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Losning pa budgetveto

EU’s stats- og regeringschefer har pa EU-topmgadet
torsdag sagt god for en fortolkende tekst om anven-
delse af retsstatsmekanismen. Det Igsner op for den
fastlaste situation i forbindelse med vedtagelse af den
flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027 og
genopretningsfonden pa samlet 1.824 mia. euro, som
den polske og ungarske modstand har forarsaget.

Retsstatsmekanismen

For en maned siden faldt aftalen om den flerarige finansielle ramme (MFF)
for 2021-2027 og genopretningsfonden pa plads mellem Radet og Europa-
Parlamentet med udgangspunkt i aftalen fra Det Europeeiske Rads made
den 21. juli 2020. Ugen for var en aftale om retsstatsmekanismen, der
knytter betalinger fra EU-budgettet til overholdelse af retsstatsprincippet,
faldet pa plads mellem de to EU-institutioner. Banen skulle dermed veere
kridtet op til den endelige godkendelse af den samlede pakke, men her
valgte Ungarn og Polen som bekendt at blokere for godkendelsen af MFF’en
og afggrelsen om ordningen for EU’s egne indteegter, som finansierer det
750 mia. euro store lan til genopretningsfonden. De to lande henviste til, at
forslaget til retsstatsmekanismen ikke var i trdd med teksten i aftalen fra Det
Europeeiske Rads made, som ikke var helt entydigt formuleret i relation til
retsstatsmekanismen.



Hvornar kan retsstatsmekanismen anvendes?

Retsstatsmekanismen kan anvendes, hvis der er tale om brud pa retsstatsprincippet
i et medlemsland der pavirker eller har risiko for at pavirke forvaltningen af EU-
budgettet eller beskyttelsen af EU’s finansielle interesser pa en tilstraekkelig direkte
made.

Det tyske EU-formandskab har efterfalgende forsggt at finde en Igsning. Der
var imidlertid kraftig modstand fra de gvrige medlemslande og Europa-
Parlamentet mod at eendre i teksten til forslaget til retsstatsmekanismen.

Fortolkende tekst

Lagsningen er derfor blevet en fortolkende tekst, der beskriver, hvordan
mekanismen vil blive anvendt. Teksten er en del af konklusionerne fra Det
Europeeiske Rads made, og Kommissionen vil efterfalgende vedtage en
erklaering om at fglge disse bestemmelser. Der bliver altsa ikke aendret i
den aftale om retsstatsmeknismen, som Europa-Parlamentet og det tyske
formandskab er blevet enige om.

Retningslinjer for anvendelse

For at sikre, at retsstatsmekanismen anvendes pa en objektiv, retfeerdig,
upartisk og faktabaseret made og sikre en retfeerdig procedure,
ikkeforskelsbehandling og ligebehandling af medlemslandene, vil
Kommissionen udarbejde retningslinjer for anvendelse af mekanismen.
Retningslinjerne vil blive udarbejdet i teet samrad med medlemslandene.

Retningslinjerne vil dog ferst blive feerdigbehandlet efter, at EU-Domstolen
har taget stilling til et eventuelt annulationssggsmal i forhold til
retsstatsmekanismen, som Polen og Ungarn har tilkendegivet, at landene vil
anlaegge. Kommissionen vil ikke foresla tiltag til suspension af midler mv.
under retsstatsmekansimen, fgr disse retningslinjer er faerdigbehandlet.

Anvendelsen af foranstaltninger mod medlemslande kan altsa blive
forsinket, hvis EU-Domstolen fgrst skal tage stilling til retsstatsmekanismen.
Den hollandske premierminister, Mark Rutte, har dog ifglge Politico faet
bekraeftelse pa, at brud pa retsstatsprincippet kan sanktioneres med
tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2021, nar EU-Domstolen har udtalt

sig.

Retsstatsmekanismen vil ifglge aftalen mellem det tyske EU-formandskab og
Europa-Parlamentet finde anvendelse pr. 1. januar 2021. Den fortolkende
tekst preeciserer, at eventuelle foranstaltninger mod medlemslande kun vil
kunne anvendes pa budgetforpligtelser, der starter under den nye MFF og
herunder genopretningsfonden. Retsstatsmekanismen vil dermed ikke
kunne anvendes pa eksisterende budgetforpligtigelser.

Proportionalitet

Teksten slar fast, at tiltagene mod et medlemsland under
retsstatsmekanismen skal veere proportionale med de konsekvenser
overtreedelserne af retsstatsprincippet har for en forsvarlig gkonomisk
forvaltning af EU’s budget eller for EU’s finansielle interesser, og
sammenhaengen mellem sadanne overtraedelser og de negative
konsekvenser for EU’s finansielle interesser skal veere tilstraekkeligt direkte
og behgrigt konstateret. Den blotte konstatering af, at en overtraedelse af



retsstatsprincippet har fundet sted, er ikke tilstraekkelig til at udlgse
mekanismen.

Lukket liste over udlgsende faktorer

Det fremgar videre, at de udlgsende faktorer, der er fastsat i forordningen,
skal leeses og anvendes som en lukket liste over elementer og ma ikke veere
abne over for faktorer eller begivenheder af anden art. Forordningen
vedrgrer ifglge teksten ikke generaliserede mangler.

Kommissionens oprindelige forslag til retsstatsmekanisme fra 2018 angik
netop beskyttelse af EU’s budget i tilfaelde af generaliserede mangler i
medlemslandene for sa vidt angar retsstatsprincippet.

Nadbremse

Retsstatsmekanismen indeholder i de indledende bemaerkninger
muligheden for, at et medlemsland kan bringe sagen op pa Det Europaeiske
Rad, hvilket teksten bekraefter. Det tilfgjes videre, at stats- og
regeringscheferne vil bestreebe sig pa at formulere en feelles holdning til
sporgsmalet.

Det er dog ikke det samme som, at der skal veere en afstemning eller
enighed om sagen i Det Europaeiske Rad, og ngdbremsen vil ikke kunne
bruges som en blokering af foreslaede tiltag mod et medlemsland under
retsstatsmeknismen.

Europa-Parlamentet formand, David Sassoli, afslgrede ikke Europa-
Parlamentets holdning til det foreslaede kompromi i forbindelse med et
pressemgade efter hans tale til stats- og regeringscheferne. De stgrste
politiske grupper i Europa-Parlamentet har dog ifglge medierne udtrykt
tifredshed med kompromiset.

Baggrund

Idéen om koblingen af udbetalingen af midler fra EU-budgettet og
efterlevelse af retsstatsprincippet blev oprindeligt fremsat af Kommissionen i
2018 i forbindelse med forslaget om den flerarige finansielle ramme (MFF)
for 2021-2027.

Stats- og regeringschefernes aftale pa Det Europeeiske Rads mgde den 21.
juli 2020 om MFF’en og genopretningsfonden indeholdt ogsa formuleringer
om koblingen mellem EU-budgettet og retsstatsprincippet.

Den 5. november 2020 naede det tyske EU-formandskab og forhandlere fra
Europa-Parlamentet til enighed om forslaget til retsstatsmekanismen.

Det videre forlagb

Radet skal nu formelt vedtage forordningen om den flerarige finansielle
ramme for 2021-2027 som efterfglgende skal godkendes af Europa-Parla-
mentet. Radet skal ogsa formelt vedtage afgarelsen om ordningen for EU’s
egne indteegter, som efterfglgende skal ratificeres i de enkelte medlems-
lande — i mange tilfeelde i de nationale parlamenter, inkl. Folketinget.

Det feelles EU-Ian til genopretningsfonden pa 750 mia. euro kan fgrst opta-
ges, nar samtlige medlemslande har ratificeret afggrelsen. Det var oprinde-
ligt planen, at ratificeringen skulle veere afsluttet inden 1. januar 2021, men
det er i sagens natur ikke lzengere muligt.

EU-ambassadgrerne forventes allerede i dag at behandle den samlede
MFF- og genopretningspakke og herunder retsstatsmekanismen. Europa-
Parlamentets godkendelse ventes i naeste uge.



Radet og Europa-Parlamentet forhandler dog fortsat om genopretningsfacili-
teten som star for udmeantningen af stgrstedelen af midlerne under genopret-
ningsfonden (672,5 mia. euro). De forventes at blive enige i naeste uge.

Dermed skulle den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 kunne veere pa
plads til 1. januar 2021 og genopretningsfonden i starten af 2021 afhaengigt
af medlemslandenes nationale ratifikation af ordningen for EU’s egne ind-
teegter.

Link: Konklusioner fra madet i Det Europaeiske Rad den 10.-11. december
2020
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