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NOTAT

Orienteringsnotat til Folketinget om dansk hgringssvar vedr. Europa-
Kommissionens hgring ang. kommende initiativ om baredygtig sel-
skabsledelse

Europa-Kommissionen har den 26. oktober 2020 igangsat en offentlig hg-
ring om et initiativ om beeredygtig selskabsledelse (forkortet SCG). Fristen
for haringssvar er den 8. februar 2021, og regeringen har udarbejdet et
samlet dansk hgringssvar, som bestar af et hgringssvar og to annekser.

Europa-Kommissionens hgring indeholder to forskellige omrader, som her
sgges sammenkoblet: Dels selskabsledelse og dels virksomheders due di-
ligence processer om samfundsansvar ift. deres veerdikader.

Forud for hgringen har Europa-Kommissionen faet udarbejdet to analyser,
der mener at identificere en raekke udfordringer ved de to omrader. Ift. sel-
skabsledelse peger Europa-Kommissionens analyse pa, at der kan vaere et
modsatningsforhold mellem aktionarers interesser og virksomheders
langsigtede strategi, og at aktionarers interesser primeert er kortsigtede
gkonomiske interesser, der handler om profitmaksimering. | forhold til due
diligence har Europa-Kommissionen pa baggrund af deres analyse forelg-
bigt konkluderet, at der er brug for lovbundne initiativer for at fa virksom-
hederne til at handle i overensstemmelse med OECD’s retningslinjer for
multinationale virksomheder og FN’s retningslinjer for menneskerettighe-
der og erhverv.

Formalet med Europa-Kommissionens hgring er at indsamle information
om, hvordan omradet fra EU’s side kan reguleres, sa der dermed skabes
starre samfundsansvar i virksomhederne, bedre retssikkerhed for ofrene og
harmonisering af lovgivningen pa tveers af EU-landene. Hgringen bygger
oven pa de to farnaevnte analyser. Haringen skal give Europa-Kommissio-
nen fagligt input i forbindelse med arbejdet med et kommende forslag pa
omradet, som forventes fremsat i Q2 2021.

Der har vaeret gennemfart en bred hgring i bade det nationale specialudvalg
for konkurrenceevne, vaekst og forbrugerspgrgsmal. Regeringens hgrings-
svar til Europa-Kommissionen bygger bl.a. pa de indkomne hgringssvar.

Regeringens holdning

Regeringen understreger i hgringssvaret, at det er en betydelig prioritet at
sikre en gren og baeredygtig omstilling af samfundet. | denne omstilling
spiller private virksomheder en helt central rolle. Derfor statter regeringen
ogsa op om initiativet, der sgger at understette virksomheder i, i hgjere
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grad strukturerer deres beslutninger ud fra hvad der er baredygtigt, bade
ift. fx klima og miljeg, men ogsa for menneskerrettigheder og arbejdstage-
rettigheder. Regeringen mener at virksomheders baeredygtighed, vaekst og
konkurrenceevne ikke er modsetninger men hinandens forudsetninger
samt at fremtidens mest profitable og succesfulde virksomheder bgr bygge
pa grundleeggende baredygtige forretningsmodeller. En baeredygtig om-
stilling opnas bedst ved, at ledelser i private virksomheder arbejder strate-
gisk og effektive med baredygtighed, hvor virksomhederne kan se, at det
er i deres egen interesse at sikre en baeredygtig forretningsmodel.

De to initiativer som Europa-Kommissionen arbejder pa, deler overordnet
set samme formal om at styrke virksomhedernes ansvarlighed og beeredyg-
tighed, men med to forskellige tilgange. | den danske regerings hagringssvar
opfordres Europa-Kommissionen derfor til at behandle de to initiativer om
lovpligtig due diligence og selskabsledelse hver for sig. P& nuveerende tids-
punkt leegges der op til at forslagene behandles samlet.

Det er regeringens holdning, at en succesfuld implementering af lovpligtig
due diligence krav i vidt omfang kan indfri malet om at styrke virksomhe-
dernes og deres ledelsers arbejde med beaeredygtighed. Due diligence pro-
cesser er en effektiv made at tilskynde til mere baredygtighed pa, uden at
virksomhedernes handlemuligheder begraenses. At der gennemfares feel-
leseuropeeisk lovpligtig vedr. due diligence er derfor en prioritet for rege-
ringen. | forlaengelse heraf er det regeringens holdning, at selvom man stet-
ter formalet og den den baeredygtige omstilling af samfundet via virksom-
hederne, at dette ikke opnas bedst ved at begranse eller fratage virksom-
hedsledelser deres normale instrumenter. Fokus bar veare pa at understatte
virksomhederne i deres arbejde, fremfor at begraense deres handlemulig-
heder.

Ydermere er regeringen beteenkelig ved, om der foreligger det ngdvendige
grundlag for at gennemfare den patenkte regulering af selskabsledelse.
Dette bygger pa, at den impact assesment, som EY (Ernest and Young) har
lavet om selskabsledelse pa vegne af Europa-Kommissionen (”Study on
directors’ duties and sustainable corporate governance™), er sveert kritiseret
af talrige selskabsretsprofessorer og erhvervsorganisationer. Denne kritik
var gentaget overfor regeringen i den hgring, der gik forud for dette he-
ringssvar. Regeringen er derfor bekymret for, om grundlaget er utilstraek-
kelig ift. at retfeerdiggare og underbygge behovet for at regulere forholdet
pa EU-niveau. Derfor anbefales Europa-Kommissionen at fokusere pa ini-
tiativet om lovpligtig due diligence.

Foruden de to initiativer der behandles i Europa-Kommissionens hgring,
er der en raekke gvrig EU-initiativer, der er pa vej eller allerede implemen-
teret der alle har til formal direkte og indirekte at styrke virksomhedernes
arbejde med baeredygtighed. Regeringen understreger derfor behovet for at
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igangsatte initiativer koordineres grundigt. Det drejer sig bl.a. om en revi-
sion af direktivet for ikke-finansiel rapportering (NFRD), disclosure-for-
ordningen for finansielle virksomheder, en ny taksonomi for baredygtig
finansiering, andet aktionerrettighedsdirektiv (SRD I1), en handlingsplan
for cirkuleer gkonomi og et aktuelt "fitness-check” af temmer-forordningen
samt principperne for bedre regulering.

Due diligence

Regeringen bakker i hgringssvaret klart op om Europa-Kommissionens
initiativ for at skabe ensartet due diligence lovgivning pa tvers af EU-
lande, bl.a. for at undgd, at varierende nationale lovgivninger pa omradet
skaber ungdige barrierer for virksomhederne eller skaeve konkurrencevil-
kar, for danske virksomheder der gnsker at tage ansvar for deres verdika-
der. Det er regeringens holdning at indferelsen af lovpligtig due diligence
vil styrke virksomhedsledelsers mulighed for inddrage andre interesser i
deres beslutningsprocesser end blot aktiongrers interesser, og at direkte
EU-regulering af ledelsesansvar derfor ikke er ngdvendigt eller gnskeligt.

Regeringen gnsker overordnet feelleseuropeaeiske horisontale regler for due
diligence i overensstemmelse med FN’s retningslinjer for menneskeret-
tigheder og erhverv, OECD’s retningslinjer for multinationale selskaber og
ILO trepartserkleering om principperne for multinationale virksomheder og
socialpolitik. Dog med mulighed for, at szrligt risikofyldte omrader kan
reguleres yderligere som det fx er tilfeeldet med Temmerforordningen og
konfliktmineraler.

Det er vigtigt, at reguleringen finder den rette balance mellem at vaere spe-
cifik, og dermed bidrage til virksomhedernes retssikkerhed og harmonise-
ring, og samtidig veere fleksibel, sa virksomhedernes forskellige situationer
som fglge af branche, sterrelse og marked kan rummes. Derudover bar
virksomhederne ikke paferes ungdige administrative byrder og samtidig
skal det tilstraebes, at lovpligtig due diligence ikke farer til en tick-the-box
gvelse.

| hgringssvaret foreslas det, at EU-reguleringen som udgangspunkt kun
omfatter store virksomheder. Dette vil vaere i lighed med kravene i NFRD.
Pa trods af at mindre virksomheder ikke direkte bgr omfattes af regulerin-
gen, vil de mindre virksomheder dog indirekte blive reguleret af kravene,
eftersom mange indgar i starre virksomheders vardikaeder. Nar der er ind-
hentet erfaringer med denne model, kan afgraensningen af reguleringen evt.
udvides til ogsa at omfatte mindre virksomheder, safremt erfaringer tilsiger
dette.

Det er gennemgaende afgarende for en god regulering med retssikkerhed
for bade virksomhederne og for potentielle ofre for krenkelser af bl.a.



menneskerettigheder, at Europa-Kommissionen opstiller klare felles defi-
nitioner af begreber som veerdikader/leverandgrkaeder, forretningsforbin-
delser, interessenter og tilfredsstillende due diligence processer.

Regeringen henviser i hgringssvaret til, at Europa-Kommissionen bgr lade
sig inspirere af det danske nationale kontaktpunkt (NCP DK), som i dag
giver adgang til genoprejsning ved at behandle sager om overtraedelser af
OECD?’s retningslinjer for multinationale virksomheder. NCP DK er ned-
sat ved lov og bestar af fem ekspertmedlemmer, der er udpeget af Er-
hvervsministeriet, fagforeninger, civilsamfundet og erhvervsorganisatio-
ner. Ma&glings- og Klageinstitutionen for ansvarlig Virksomhedsadfeerd
(det danske NCP) er en ikke-juridisk institution, som arbejder for at skabe
en ramme for maegling, dialog og konfliktlgsning. Dialog er ofte bade den
mest konstruktive og effektive vej frem mod tilfredsstillende lgsninger om
komplekse problemstillinger i en global virkelighed.

Selskabsledelse

Regeringen understreger i hgringssvaret til Europa-Kommissionen, at en
gren og beredygtig transformation af samfundet ikke kan finde sted uden
at erhvervslivet engagerer sig, og skaber de ngdvendige lgsninger pa de
store udfordringer, som samfundet star overfor i disse ar. Baredygtighed,
veekst og konkurrenceevne er ikke hinandens modsatninger, men grundla-
get for hinanden. Regeringen er enig med Europa-Kommissionen i at le-
delsen i virksomheder skal styrkes fsva. at inddrage andre interesser i deres
beslutningsprocesser end blot aktionarers kortsigtede gkonomiske interes-
ser. Hertil mener regeringen at det rette og mest proportionelle instrument
til at opna dette er at indfare lovpligtig due diligence pa europzisk niveau,
og ikke at indfgre hard europzisk regulering af ledelsesretten og ledelses-
ansvaret i virksomheder. Virksomhederne bgr understgttes i deres arbejde
med beredygtighed, og ikke fa begraenset deres handlemuligheder ift. at
drive deres virksomhed pa den made som ledelsen finder mest optimal.

Regeringen er betaenkelig ved Europa-Kommissionens overvejelser om et
kommende initiativ om selskabsledelse, der leegger op til et vidtgaende ind-
greb i ledelsesretten og ledelsesansvaret. Safremt der palaegges selskabers
ledelse vaesentlige begransninger ift. fx udbetaling af udbytte og aktietil-
bagekab, kan det fratage ledelsens handlemuligheder for at treeffe de ngd-
vendige og effektive beslutninger til gavn for selskabet, hvilket vil kunne
skade selskabets drift, udvikling, konkurrenceevne og evne til at tiltreekke
risikovillig kapital. Regeringen papeger derudover, at en lovgivning, som
tilsidesaetter bl.a. aktionarernes ejerrettigheder, kan have karakter af ek-
spropriation og dermed ogsa veere i strid med den danske grundlovs § 73.

Europa-Kommissionen leegger derudover op til at foresla, at stakeholders
skal involveres i bade selskabets beslutninger samt handhzavelsen af ledel-
sens “’duty of care”. Regeringen papeger, at hvis selskaberne ikke overhol-
der en pligt til at inddrage stakeholders, kan det fa alvorlige konsekvenser
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evt. i form af en generel udvidelse af kredsen af sggsmalsberettigede til
ogsa at omfatte eksterne stakeholders. Dette vil ydermere kunne svaekke
selskabernes adgang til risikovillig kapital og helt generelt kunne sveaekke
muligheden for at have et velfungerende kapitalmarked i EU, der er funda-
mental for et innovativt erhvervsliv der bl.a. skal sikre den grgnne omstil-
ling. Det er regeringens holdning, at involvering af stakeholders i virksom-
heders og ledelsers beslutningsprocesser bedst opnas igennem indfarelsen
af lovpligtige due diligence processer som beskrevet ovenfor.

Det er endvidere uklart, hvad anvendelsesomradet for et evt. forslag skal
veere: om det kun skal omfatte de bgrsnoterede selskaber og/eller store
virksomheder og/eller SMV’er og/eller mikrovirksomheder. Regeringen
papeger derfor, at hvis SMV’er og mikrovirksomheder omfattes af et evt.
forslag, vil det medfare betydelige byrder. Det synes ikke hensigtsmaessigt,
at eksterne stakeholders skal gives indflydelse pa ledelsen af SMV’er og
mikrovirksomheder.

De heringssvar regeringen har modtaget i forbindelse hgringen til dette hg-
ringssvar fremhaver, at det er sterkt kritisabelt, hvis Europa-Kommissio-
nen fremlaegger et forslag pa baggrund af EY’s steerkt kritiserede rapport
”Study on directors’ duties and sustainable corporate governance”. Derfor
papeges det, at det er ngdvendigt, at Europa-Kommissionen tilvejebringer
et bedre beslutningsgrundlag safremt de gnsker at ga videre med forslag
om regulering pa omradet. Regeringen statter og arbejder aktivt for en bee-
redygtig omstilling, men det er regeringens holdning, at der allerede findes
igangveerende og nyligt implementeret EU-regulering, der mere effektivt
understgtter og tilvejebringer den baredygtige omstilling. Dette geelder fx
NFRD, disclosure- og taksonomiforordningen, SRD II, der med midler
som rapportering og transparens understatter den markedsbaseret omstil-
ling bedre.



