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Sager til forhandlingsoplaeg

Forslag til Forordning om europisk datastyring (forordning om da-
tastyring) (KOM (2020) 767)

Opdateret notat ift. den kommenterede dagsorden af 19. maj 2021.

1. Resumé
“Data Governance Act” (datastyringsforordningen). Forordningen lanceres
som den forste retsakt pd baggrund af Kommissionens datastrategi, der blev
fremsat i februar 2020.

Forslaget har til formdl at oge tilgeengeligheden af data ved dels at styrke
tilliden til datadelingstjenester og dels at indfore nye datadelingsmekanismer
pa tveers af EU. Forslagets hovedelementer er 1) Adgang til offentlige data,
som er underlagt tredjeparters rettigheder 2) Regler for datamellemmcend 3)
Rammer for sdkaldt "dataaltruisme" 4) Etablering af en ekspertgruppe for
datainnovation (”Data Innovation Board”).

Regeringen stotter overordnet formdlet og ambitionerne med Kommissionens
forslag. Regeringen anser sdledes adgangen til og anvendelsen af data som
en veesentlig forudscetning for bl.a. forskning og innovation og et bidrag til at
lose klimaudfordringerne.

Regeringen leegger stor veegt pad, at bedre adgang til data sker pd en sikker
og ansvarlig mdde, og at gevinsten ved forslaget i form af potentiel oget ad-
gang til data star mdl med administrative og okonomiske omkostninger. Re-
geringen stotter tiltag, der understotter, at data deles uafhceengigt af de inte-
resser, formidlere af data i ovrigt matte have.

Samtidig leegger regeringen stor veegt pd, at handheevelsen af tilsynsbestem-
melserne og registreringen af datamellemmeend sker pa en mdde, som ikke
paforer medlemsstaterne byrder, som ikke realiseres med gevinsten ved oget
datadeling. Regeringen leegger sdledes stor veegt pd, at der tages hensyn til
eksisterende, velfungerende losninger samt datadistributionsinfrastruktur.
Regeringen arbejder for, at forordningen ikke medforer nye handelsprotekti-
onistiske tiltag, og at den er i overensstemmelse med kerneprincipperne i
WTO.

Regeringen vurderer, at der kan veere ikke-veesentlige statsfinansielle konse-
kvenser forbundet med indforelse af krav om administrative og tekniske
rammer for adgang til visse data hos offentlige myndigheder og etablering
af et informationsadgangspunkt for data i den offentlige sektor. Derudover
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kan der veere nationale udgifter til deltagelse i arbejdet i datainnovations-
rdadet pda omrddet for sundhedsdata.

Regeringen vurderer, at der kan veere behov for endringer i dansk lovgiv-
ning, bl.a. i forhold til offentlige myndigheders kompetencer og opgaver.

2. Baggrund
Kommissionen har ved (KOM (2020) 767) af 25. november 2020 fremsendt

forslag om en datastyringsforordning. Forslaget er oversendt til Radet den 7.
december 2020 i dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel 1
TEUF artikel 114.

Forslaget skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet efter den almindelige
lovgivningsprocedure, jf. traktatens artikel 294. Rédet treeffer afgerelse med
kvalificeret flertal.

Baggrunden for forslaget er den digitale pakke, som Kommissionen fremsatte
1 februar 2020, herunder sarligt "En europeisk strategi for data”. (jf. grund-
og narhedsnotat oversendt til FEU den 27. marts 2020). Kommissionens da-
tastrategi beskriver retningen, formalet med og processen for initiativer for
data 1 perioden 2020-2025. Heraf fremgar det, at Kommissionen vil under-
stotte et indre marked for data gennem felles regler for dataadgang og data-
anvendelse og undersgge under hvilke omstendigheder, virksomheder, of-
fentlige myndigheder og borgere kan og ber dele data. Strategien laegger op
til investeringer 1 falles europaiske dataomrader og sammenslutning af
cloudinfrastrukturer, som skal nedbryde juridiske og tekniske barrierer for da-
tadeling, samt understotte sikker datadeling i EU.

Datastyringsforordningen er den forste retsakt, som blev fremsat med afsat 1
Kommissionens datastrategi. I efteraret 2021 ventes Kommissionen at frem-
satte et forslag til en dataforordning, som skal regulere rettigheder for adgang
til og brug af data, herunder hvilke akterer der kan og ber dele data.

3. Formal og indhold

I trdd med Kommissionens datastrategi er formélet med datastyringsforord-
ningen at gge tilgeengeligheden af data, som ikke er tilgeengelige i dag, ved at
styrke tilliden til datadelingstjenester (datamellemmaend) og datadelingsme-
kanismer pé tvaers af EU. Forordningen omfatter bade den offentlige og den
private sektor samt personoplysninger og andre data end personoplysninger.
Felles for de berorte elementer er, at Kommissionen seger at oge tilliden til,
at datadeling finder sted pa en sikker og palidelig méade. Forordningen finder
anvendelse for data inden for den offentlige sektor, som ikke er omfattet af
abne data-direktivet ((EU) 2019/1024), og som ikke er offentligt tilgeengelige
1 dag.
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De centrale elementer i forslaget vedrorer:

Adgang til offentlige data, som er underlagt tredjeparters rettigheder
Kommissionen foreslar at etablere en model for adgang til bestemte katego-
rier af data i den offentlige sektor, som i dag er underlagt visse restriktioner.
Det drejer sig om data, som er underlagt tredjeparters rettigheder (pga. be-
skyttelse af persondata, beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og
kommerciel fortrolighed).

Forslaget indebaerer ikke, at der skabes en generel ret til at anvende disse data,
men at der etableres en ramme for, hvordan fx forskere og virksomheder kan
fa adgang til disse data hos de offentlige myndigheder i medlemsstaterne.

Medlemsstaterne skal fastsette betingelserne for adgang til disse data, som
skal vaere baseret pé ikke-diskriminerende, proportionale og objektive krite-
rier. Der er mulighed for, at offentlige myndigheder kan fastsette betingelser
om bl.a., at der kun gives adgang til data i anonymiseret eller pseudonymise-
ret form, og at der kun gives adgang til data 1 sikre dataanalysemiljoer, som
gores tilgengelig af den offentlige myndighed, af hensyn til databeskyttelse.

Dertil skal medlemsstaterne etablere et adgangspunkt for information, der
skal stille information til radighed om tilgengelige offentlige data og vilka-
rene for datadeling samt videresende anmodninger fra fx forskere og virk-
somheder om adgang til data til de ansvarlige offentlige myndigheder. Der-
udover skal medlemsstaterne ifolge forslaget etablere bestemte administrative
strukturer til teknisk og juridisk understettelse af offentlige myndigheders ar-
bejde med at give adgang til data. Dette medferer konkret, at medlemsstaterne
skal skabe de nedvendige tekniske rammer for at give adgang til data pé sik-
ker vis, bl.a. ved brug af samtykke.

Der er mulighed for at opkrave gebyrer for at give adgang til data hos offent-
lige myndigheder.

Forslaget giver mulighed for, at Kommissionen ved hjalp af gennemforelses-
retsakter kan deklarere, at tredjelandes foranstaltninger til beskyttelse af data
svarer til det niveau af beskyttelse, som findes inden for EU. Dette kan gore
det muligt at overfore fortrolige data til tredjelande.

Der kan vere tilfelde, hvor EU-lovgivning fastsetter, at bestemte kategorier
af andre data end personoplysninger inden for den offentlige sektor vurderes
at veere serligt sensitive. | de tilfeelde har Kommissionen ifelge forslaget ad-
gang til at definere s@rlige vilkér for overforsel af data til tredjelande gennem
en delegeret retsakt.
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Regler for datamellemmand

Forslaget omfatter et nyt anmeldelses- og tilsynsregime for datadelingstjene-
ster/datamellemmeend. Dette tiltag skal ifelge Kommissionen skabe gget til-
lid til og reducere transaktionsomkostningerne ved datadeling mellem virk-
somheder (B2B) og fra forbrugere til virksomheder (C2B). Datamellem-
maend defineres 1 forslaget som akterer, der formidler data mellem juridiske
personer og potentielle dataanvendere. Dataudvekslingen kan ske bade bila-
teralt og multilateralt, og kan inkludere, at der etableres bestemte platforme
eller databaser med henblik pa feelles anvendelse af data. Dette omfatter ogsa
datakooperativer, som faciliterer datadeling pé vegne af fx sma og mellem-
store virksomheder.

Datamellemmand skal registrere sig hos en myndighed i det medlemsland,
hvor hovedaktiviteten ligger. Derved opnas adgang til det indre marked. Den
pigeldende medlemsstat skal fore tilsyn med, om registrerede datamellem-
maend overholder kravene i forordningen.

Kravene omfatter bl.a.,

- at datamellemmaend ikke ma anvende data til formal, som raekker ud over
selve formidlingen af data. Dette geelder ogsd metadata, som kun mé anven-
des til at forbedre serviceydelsen.

- at datamellemmaend skal sikre lige, transparent og ikke-diskriminerende ad-
gang til egne tjenester, ogsa hvad angar priser.

- at datamellemmand kun ma konvertere dataformatet pa de pageldende
data, hvis dataanvenderen ensker dette, eller hvis det indgar i EU-lovgivning
eller medferer harmonisering (interoperabilitet) med internationale eller eu-
ropaiske standarder.

- at datamellemmend skal have en reekke procedurer pé plads, som forhin-
drer, at uvedkommende fér adgang til data, og som etablerer et hojt sikker-
hedsniveau for opbevaring og overforsel af andre data end personoplysninger.
Samtidig skal det veere muligt for parterne i dataudvekslingen at f4 adgang til
data 1 tilfelde af insolvens hos en datamellemmand.

- at datamellemmand har procedurer pa plads, som sikrer, at nationale og
europiske konkurrenceregler overholdes.

- at datamellemmend radgiver om potentiel brug af den data, der gives ad-
gang til, samt standardvilkar for denne brug af data.
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- at datamellemmeend, nér de stiller redskaber til rddigheder for at indhente
samtykke til datadeling, specificerer under hvilke(n) juridiktion(er), dataan-
vendelsen skal finde sted.

Medlemsstaten skal gere evrige medlemsstater bekendt med og notificere
Kommissionen, nar en ny datamellemmand er blevet registreret. Hvis den na-
tionale myndighed, som forer tilsyn med mellemmandene, finder, at en data-
mellemmand ikke overholder kravene i forordningen, palegger forordningen
medlemsstaterne at indfere afskraekkende ekonomiske sanktioner, herunder
periodiske sanktioner med tilbagevirkende kraft gennem administrative pro-
cedurer eller ved at indlede retsforfelgning med henblik pa paleggelse af be-
der.

Rammer for dataaltruisme

Kommissionen foreslér, at der etableres en frivillig certificeringsordning for
organisationer, som er engageret i sakaldt dataaltruisme. Dataaltruisme for-
stas som data, der frivilligt gares tilgeengelige af personer eller virksomheder
til altruistiske formal, som fx videnskabelige formal eller forbedring af of-
fentlige ydelser. Det skal gore det muligt for disse organisationer at blive re-
gistreret som “Dataaltruismeorganisation anerkendt i EU”. Disse registrerede
organisationer fir samtidig adgang til at anvende denne betegnelse i ekstern
kommunikation.

Registreringen skal ske i den medlemsstat, hvor organisationen har sit pri-
mere virke og er gyldig i hele EU. Det er muligt for en organisation at blive
registreret uden at vere etableret i EU, hvis organisationen er reprasenteret
via en juridisk repreesentant inden for en medlemsstat i EU.

Den myndighed, som registrerer en dataaltruismeorganisation nationalt, skal
ogsa fore tilsyn med, hvorvidt den registrerede organisation lever op til kra-
vene 1 forordningen. Kravene omfatter, at organisationen skal vere en juridisk
enhed, som er etableret med et formal af almen interesse og ikke genererer
profit, samt at dataaltruismeaktiviteter udfoldes inden for en separat, juridisk
uafthangig struktur. Nar en medlemsstat har vurderet, at en organisation lever
op til kravene 1 forordningen, skal dette kommunikeres til Kommissionen.

Til at facilitere datadonation inden for disse rammer, foreslar Kommissionen,
at der udarbejdes en samtykkeerklaering ved hjelp af en gennemforelsesrets-
akt.

Ekspertgruppe for datainnovation ("Datainnovationsradet”)

Forslaget indebarer, at der nedsettes en ekspertgruppe, som skal radgive og
stotte Kommissionens arbejde med standardisering af data pa tvers af sekto-
rer og facilitere erfaringsudveksling mellem medlemsstaterne om implemen-
tering af forordningen. Gruppen skal séledes facilitere erfaringsudveksling
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mellem medlemsstaternes myndigheder serligt vedr. ansegninger om adgang
til data inden for den offentlige sektor, som er underlagt tredjeparters rettighe-
der. Ekspertgruppen skal ogsa sikre ensartet praksis vedr. notifikationsregi-
met for datamellemmeend og for dataaltruismeorganisationer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets komité for industri, forskning og energi har vedtaget en
rapport om datastyringsforordningen i juli 2021. Af rapporten fremgér en
reekke @endringsforslag til Kommissionens oprindelige forslag herunder fore-
slés bl.a. en @ndret definition for dataformidlingstjenester, mulighed for at
hhv. notificerede dataformidlingstjenester og certificerede dataaltruismeorga-
nisationer kan gore brug af et EU-logo, yderligere bestemmelser vedrerende
nationale kompetente myndigheder, krav om et samlet europaeisk adgangs-
punkt for information, brug af datastandarder og krav om, at Kommissionen
1 samarbejde med ekspertgruppen for datainnovation vejleder om dataomra-
der (’data spaces”) mm.

5. Neaerhedsprincippet
Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med naerheds-
princippet.

Det er Kommissionens opfattelse, at forordningen vil etablere strukturer og
mekanismer til datadeling, som kan skabe en koordineret tilgang til dataan-
vendelse pé tvars af medlemsstaterne. I takt med oget digitalisering af sam-
fundet vurderer Kommissionen, at der er en risiko for, at medlemsstaterne i
stigende grad indferer national lovgivning pa omradet med risiko for at skabe
oget fragmentering af det indre marked. Samtidig argumenterer Kommissio-
nen for, at forslaget vil etablere et indre marked for data, som kan gere det
muligt at skalere virksomheder 1 datagkonomien.

Regeringen er enig 1, at forslaget har til formal at gere flere data tilgengelige
pa tvaers af EU. Datatilgeengeligheder vigtigt for ssmmenhangen af det indre
marked 1 takt med at data i stigende grad udger et vigtigt element for virk-
somhederne. Den ogede adgang til data kan bedst ske ved fzlleslovgivning,
der tilskynder medlemsstaterne til at give adgang til visse data fra den offent-
lige sektor samt gennem ensartet regulering af datamellemmend, som med
forslaget far mulighed for at blive notificeret ogoperere pé det indre marked.

Regeringen vurderer samlet set, at forslaget er i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet.

6. Gazldende dansk ret
Forordningsforslaget bererer en raekke forskellige fagomrider og dermed
sektorlovgivningen inden for disse, da forslaget deekker adgang til beskyttede
data i den offentlige sektor.
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7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forordningen @&ndrer ikke galdende regler for databeskyttelse.

Athangig af den danske implementering af forordningens krav om adgang
til videreanvendelse af data hos offentlige myndigheder i forslagets kapitel
2, vurderes det, at der kan vare behov for @ndringer i dansk lovgivning,
bl.a. i forhold til offentlige myndigheders kompetencer og opgaver.

GOkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget indebarer ikke-vasentlige omstillingsudgifter for de berorte
myndigheder til implementering af konkrete funktioner samt vedvarende
udgifter i den offentlige sektor til tilsyn med og registrering af datamellem-
mand og dataaltruismeorganisationer samt administrative funktioner i for-
bindelse med etablering af et informationsadgangspunkt og processuelle
krav til offentlige myndigheder i forbindelse med adgang til beskyttede
data.

Forslaget kan medfere afledte nationale udgifter til deltagelse i arbejdet i
datainnovationsradet pd omrddet for sundhedsdata, alt efter arbejdets om-
fang og intensitet, 1 en storrelsesorden fra 500.000 kr. til 1.000.000 kr.

Det forventes, at de afledte nationale udgifter atholdes inden for de berorte
ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf. budgetvejledningens be-
stemmelser herom.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan medfere samfundsekonomiske fordele i form af oget adgang
til data inden for den offentlige sektor for forskere og virksomheder samt
oget facilitering af data gennem datadelingstjenester til gavn for den euro-
paiske datagkonomi.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan medfere administrative byrder for virksomheder, som udby-
der datadelingstjenester 1 henhold til forslaget og derved underlegges en
raekke krav og tilsyn.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berere niveauet for beskyttelse
af data, herunder beskyttelse af persondata og beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder og kommerciel fortrolighed 1 Danmark.
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8. Horing
Forslaget har vaeret sendt i hering i specialudvalget for konkurrence, vaekst
og forbrugersporgsmal med frist den 15. december 2020. Der er modtaget
heringssvar fra Akademikerne, IDA, Teleindustrien (TI), Dansk Industri (DI)
og Dansk Erhverv, som fremgar af grund- og nerhedsnotatet.

Generelt

Akademikerne er positive overfor formélet i forhold til at fremme tilgaenge-
ligheden af data til anvendelse ved at oge tilliden til dataformidlere og styrke
datadelingsmekanismerne i hele EU. Akademikerne er ligeledes positive
overfor den linje, som forordningen leegger op til, hvor der ikke mé skabes et
tungt administrativt pres pd virksomhederne, is@r mindre og nystartede, som
vil minimere den fair og frie konkurrence, og at der samtidig er behov for at
sikre datasikkerheden samt tilliden og transparens i forhold til behandling af
data.

IDA stotter op om Europa-Kommissionens forslag til forordning om europae-
isk datastyring. Den digitale udvikling kraever en staerk og mere sammenhaen-
gende lovgivningsramme for datahandtering. Hvis EU skal folge med

den digitale udvikling globalt, kreever det, at vi pa tveers af medlemslandene
bliver bedre til at dele data med hinanden. Det er derfor vigtigt, at EU-Kom-
missionens geldende retsakt er en forordning. Det er det, fordi det er altafgo-
rende, at vi har tillid til, at der bliver veernet om vores data, saerligt nar data
skal deles péa tveers af landegraenser.

IDA fremhaver, at IDAs medlemmer kan skabe verdifulde resultater gen-
nem brugen af data. Derfor er det attraktivt for IDA, at forordningen satter
skarpt fokus pa genbrug af data, at der sikres fellesindgange til data, og at
der skabes ansvarlige rammer for, at borgere eller virksomheder, der ligger
inde med verdifulde data, fir mulighed for at dele dem til gode formél, hvis
de ensker det. Adgang til data kan lofte it-specialisternes arbejde med at traene
algoritmer, pa grund af mere brugbare og valide datagrundlag, og ved at
skabe lettere adgang til data 1 EU, vil udviklere af digitale lesninger lere af
andres landes gode praksisser, lige sd vel som vi i fremtiden kan udvikle di-
gitale lesninger til ovrige medlemslande.

IDA mener, at et steerkt indre digitalt marked 1 EU, der bygger pa princip-
perne for *den europaiske model’ for brug af data, er med til at skubbe til
serligt det amerikanske markeds handtering af data. Det ved man fra Databe-
skyttelsesforordningen, hvor flere amerikanske virksomheder ser store
konkurrencefordele ved at folge forordningens principper for ansvarlig brug,
behandling og opbevaring af data.

Teleindustrien (TT) ser overordnet positivt pA EU-Kommissionen tilgang til
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at skabe governancerammer for en falles tilgang til europeeisk data gover-
nace, der skal sikre interoperabilitet og greenseoverskridende dataanvendelse.
TI understreger vigtigheden af, at standardisering af datasat bygger pa alle-
rede eksisterende standarder og procedurer, og kvitterer derfor positivt for, at
det forslaede instrument bygger pa principperne for forvaltning og viderean-
vendelse af data, der er udarbejdet til forskningsdata, FAIR-dataprincipperne.
TI ser dog med bekymring pa, at standardiseringer af datasat og beskrivelsen
heraf kan komme til at udgere en vasentlig barriere i form af ggede admini-
strative byrder.

TT har forstéelse for, at EU-Kommissionen undersgger mulighederne for de-
ling af data pa tveers af private virksomheder (B2B) samt mellem private virk-
somheder og myndigheder (B2G). TI ser dog flere udfordringer med at dele
data savel pa tveaers i telebranchen som mellem vertikale sektorer, herunder
flere hensyn, som Kommissionen har forsegt at varetage [se betragtning hen-
visninger]. Det geelder bl.a. hensyntagen til 1) databeskyttelsesregler [se be-
tragtning 3, 5, 6, 21, 23, 24, 28, 36, 38], 2) forretningshemmeligheder [se
betragtning 7, 13 og 15], 3) intellektuelle ejendomsrettigheder [se betragtning
13 og 15] og 4) alment hensyn til forbrugerbeskyttelse [se betragtning 19].
Flere af disse hensyn sikres i forslaget med henvisning til eksisterende lov-
givning, bade eksisterende direktiver og forordninger, og giver disse forrang.
Endelig undrer T1 sig over, hvorledes der sikres samspil med den forslaede
forordning om e-databeskyttelse (ePrivacy). I forhold til forslagets formal et
om tilradighedsstillelse af data fra den offentlige sektor til videreanvendelse,
1 tilfelde hvor dataene er omfattet af andres rettigheder 1 medfer af artikel
1(1a), kvitterer TI positivt for, at anvendelsesomradet hovedsageligt/alene
maélrettes offentlige myndigheders tilradighedsstillelse af data.

Dansk Industri (DI) er positiv over for reguleringen, idet den forventes at
vare nodvendig for at fremme europaisk vekst og innovation baseret pa en
ny datagkonomi. DI er dog fortsat i gang med at se n&ermere pa de enkelte
restriktioner 1 forslaget for at vurdere rimeligheden i dem.

Dansk Erhverv mener generelt, at oget deling og anvendelse af data har et
stort potentiale, og Dansk Erhverv stotter forslagets ambition om at gere
mere data fra bade myndigheder og virksomheder tilgeengelige samt skabe
tillid til deling af data. Det er vigtigt, at forslaget ikke bruges til at fremme en
protektionistisk tankegang fx ved at indfere mulighed for lokaliseringskrav,
som var en del af tidligere udkast. Dansk Erhverv pointerer ydermere, at
forslaget indeholder en uhensigtsmessig modstilling mellem almennyttige
formal og kommercielle interesser. Det gaelder saerligt ift. afsnit om dataaltru-
isme. Det er positivt, at forslaget sigter mod at gore det nemmere for bade
borgere og virksomheder at donere data til gavn for hele samfundet, men der
tages ikke hejde for, at donation af fx sundhedsdata til en virksomhed, som
udvikler leegemidler eller nye sundhedsteknologiske losninger, kan fremme



almennyttige og kommercielle interesser. Med de kommende forslag pa det
digitale omrade skabes en ny retlig ramme for datadeling og digitale tjenester.

Ifolge Dansk Erhverv er det vigtigt at sikre, at der i1 videst muligt omfang
skabes en sammenhangende retlig ramme pa tvers af retsakterne, hvor defi-
nitioner mv. genbruges. Det skal ligeledes overvejes ngje, hvordan de nye
begreber forholder sig til den eksisterende EU-lovgivning. Fx ift. hvornar
man kan siges at markedsfore en tjeneste og begreberne (retlig) reprasentant,
hovedsade mv. (fx betragtning 27, 32 og artikel 2).

Ift. forslagets konsekvensanalysen mener Dansk Erhverv, at det er positivt,
at der for de fire omrader er valgt reguleringsmeessige greb af lav intensitet,
som 1 hgjere grad beror pa frivillighed end krav, da dette medvirker til at re-
ducere de administrative byrder og dermed giver sterre incitament til at del-
tage 1 dataudvekslingen. Ift. merkning af dataformidlere er det ligeledes po-
sitivt, at man har valgt en mellemlosning, der bestar af en anmeldelsespligt
fremfor en obligatorisk certificering.

Dansk Erhverv fremhaver ift. teknikker til sikring af privatlivets fred 1 da-
tabaser med personoplysninger (betragtning 6), at anonymisering ber priori-
teres over pseudonymisering, da sidstnavnte ikke er lige sd anerkendt uden
for EU. Dansk Erhverv har bl.a. oplevet danske virksomheder, som opererer
pa markedet i USA, stille sig helt uforstdende overfor, at pseudonymisering
navnes som mulighed, da det ikke kan bruges 1 deres arbejde.

Dansk Erhverv anser det som afgerende, at retssikkerhed for fysiske og ju-
ridiske personer opretholdes Artikel 8 (4). Derfor stotter Dansk Erhverv for-
slagets ret til effektive retsmidler, hvormed en fysisk eller juridisk person kan
klage over myndighedsafgerelser ved domstolene 1 det respektive medlems-
land (jf. ligeledes artikel 25).

Gebyrer

TI kvitterer desuden for, at spergsmélet om omkostninger og gebyrer adres-
seres 1 forordningen. Det fremgar af betragtning 20 og artikel 6, at offentlige
myndigheder ber kunne opkrave gebyrer for adgang til videreanvendelse af
data, men at de ogsa ber— under overholdelse af statsstottereglerne — kunne
beslutte at goare dataene tilgengelige til lavere eller ingen omkostninger, hvil-
ket TT hilser velkommen. Dette skal tilskynde en sddan videreanvendelse og
derved stimulere forskning og innovation og stette virksomheder, der er en
vigtig kilde til innovation, og som typisk har vanskeligere ved selv at ind-
samle relevante data. Samtidig stetter T1, at eventuelle gebyrer skal vaere ri-
melige, gennemsigtige, og ikkediskriminerende og ber offentliggeres online.

Dansk Erhverv onsker, at data kommer 1 anvendelse bade i SMV’er og hos
ikke-kommercielle akterer. Derfor mener Dansk Erhverv, at data sa vidt
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muligt skal stilles til rddighed uden omkostning for brugerne. Myndigheders
administrationsomkostninger ved at stille data til rddighed ber i stedet deekkes
ved ekstra bevillinger fx ifm. politiske aftaler pa det digitale omrader. I

en dansk kontekst kan det fx vare den fellesoffentlige digitaliseringsstrategi
0SsV.

Centralt informationssted

Dansk Erhverv mener, at det vil vare hensigtsmassigt at samle en oversigt
over og adgang til information ét sted. Dansk Erhveryv stotter derfor tanke-
gangen om en one-stop-shop for offentlige data, der er falder ind under for-
ordningen.

TT hilser desuden ét centralt nationalt informationssted om offentlige data i
medfor af artikel 8 og betragtning 21 velkommen. Her er det fortsat essentielt,
at datasat er standardiserede og baseres pd allerede eksisterende standarder
og procedurer for at sikre den hejeste grad af interoperabilitet.

Datadelingstjenester

Dansk Erhverv mener med henvisning til betragtning 22-34, at datadelings-
tjenester/dataformidlere spiller en afgerende rolle for, at hensigten med for-
ordningen kan lykkes. Derfor er det bekymrende, at der ikke er foretaget en
grundigere vurdering af, hvilke virksomheder EU-Kommissionen forventer
vil patage sig den funktion. Fx kraeves det af dataformidlere, at de forholder
sig neutralt, dvs. de ma ikke selv anvende de data, de formidler, til andre
formal end selve formidlingsopgaven. Da fremkomsten af en raekke datafor-
midlere indenfor og/eller pa tvaers af sektorer skal danne grundlaget for nye
datagkosystemer, vil det vere hensigtsmassigt at have et mere tydeligt bil-
lede af, hvem de forventes at vere.

TI stetter desuden, at forordningen i medfer af betragtning 22 ikke omfatter

udbydere af cloudtjenester eller tjenesteudbydere, der indsamler data fra da-
taindehavere og aggregerer, beriger eller omdanner dataene og udsteder li-
cens til anvendelse af de deraf folgende data til databrugere, uden at de etab-
lerer en direkte forbindelse mellem dataindehavere og databrugere, fx re-
klame- eller datamaglere, datakonsulenter og udbydere af dataprodukter, der
er et resultat af udbyderens tilfojelse af mervaerdi til dataene.

Donation af data til altruistiske formal

Dansk Erhverv mener, at forslaget indeholder en uhensigtsmassig modstil-
ling mellem almennyttige formél og kommercielle interesser. Det gelder sar-
ligt ift. afsnit om dataaltruisme. Det er positivt, at forslaget sigter mod at gere
det nemmere for badde borgere og virksomheder at donere data til gavn for
hele samfundet, men der tages ikke hgjde for, at donation af fx sundhedsdata
til en virksomhed, som udvikler legemidler eller nye sundhedsteknologiske
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losninger, badde kan fremme almennyttige og kommercielle interesser. Sam-
tykkeerklering for dataaltruisme (betragtning 39) har et potentiale til at
kunne anvendes af kommercielle virksomheder, som har brug for data i deres
arbejde. Dansk Erhverv mener, at scope for en samtykkeerklaring ber ud-
vides, s& den ogsa (evt. i modificeret udgave) kan anvendes af virksomheder.
Fsva. samtykkeerklaring (betragtning 41) ber Datainnovationsradet inddrage
fx Dataetisk Rad samt lign. organer i andre medlemsstater.

Dansk Erhverv mener, at en samtykkeformular (Artikel 22) har potentiale
udover det dataaltruistiske formal. Scope for formularen ber udvides, sa den
ogsa kan anvendes til kommercielle formal. Dansk Erhverv fremhaver med
afsat 1 Artikel 26 (2), at Det Europaiske Innovationsrdd ber indbyde Data-
etisk Rad samt lign. organer i andre medlemslande bl.a. til dreftelser vedr.
dataaltruisme.

International adgang til data

Dansk Erhverv finder det meget vigtigt, at der fortsat er international gensi-
dig adgang til data (artikel 30). Dansk Erhverv kan saledes stotte, at der gives
mulighed for international adgang, samtidig med at der skal treffes foran-
staltninger for at undga misbrug af data.

IDA mener, at data, der vedrerer fysiske personer, skal - som 1 dag - vernes
om 1 henhold til geeldende dataretlige regelsaet. Men derudover er det ogsa
vigtigt, at dataudveksling mm. sker i overensstemmelse med de forvaltnings-
retlige regler, der er pa omradet. EU skal vagte etik og menneskerettigheder
over kortsigtet skonomisk vaekst og markedsgerelse af vaerdifulde data. Det
er med andre ord vasentligt, at forordningen pa alle omrdder satter et skerpet
fokus pé databeskyttelse, nir data skal ud af landet. I tilfzlde af, at virksom-
heder eller stater, ikke lever op til de geeldende regler, sa ber det desuden
vare en mulighed for en EU-domstol at kunne nedlegge forbud mod deling
af data, indtil passende beskyttelsesforanstaltninger igen er etableret. IDA
onsker i forlengelse heraf at gore opmerksom pa, at den nuvarende danske
tilsynsmyndighed, Datatilsynet, med nuvarende bevillinger, ikke kan lofte
rollen som kompetent tilsynsmyndighed optimalt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdning
Formandskabet har udarbejdet et femte og sidste kompromisforslag, som blev
cirkuleret d. 7. september 2021. Det vasentligste &endringsforslag fra dansk
side vedrerende etablering af stettefunktioner i kompetente myndigheder er
indarbejdet 1 det femte kompromisforslag. Dette vil give medlemsstaterne
oget fleksibilitet 1 implementeringen af forordningen.

Forslaget indeholder desuden en justering af kravet om at indfere tekniske
eller juridiske strukturer til at understotte nationale dataaltruismepolitikker,
som @ndres fra at vaere obligatorisk til at vere frivilligt for medlemsstaterne.
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Endelig preciseres det, at forordningen péleegger medlemsstaterne at indfere
afskreekkende ekonomiske sanktioner, herunder periodiske sanktioner med
tilbagevirkende kraft gennem administrative procedurer eller ved at indlede
retsforfelgning med henblik pé palaeggelse af bader.

Der pagér fortsat diskussioner af forslagets grundelementer, herunder defini-
tionen af de sékaldte datamellemmaend, kravene til den offentlige sektor, ram-
merne for datadonation til altruistiske formal samt etableringen af datainno-
vationsradet. Hvert tema diskuteres sarskilt, da forslagets elementer har for-
skellig interesse for hvert medlemsland.

Enkelte lande fremhever, at forordningens krav til den offentlige sektor kan
veaere svare leve op til i praksis. Kun lande, som i dag har etableret strukturer
for at give adgang til beskyttede data, bliver berert af disse krav i forordnin-
gen. Det har bl.a. medfort, at primert disse lande har engageret sig aktivt 1
forhandlingerne af denne del af forslaget.

Enkelte lande er fortalere for forslagets oprindelige tekst vedr. krav til data-
mellemmand, mens en gruppe af lande har udtrykt bekymring ift. at indfore
regulering, som kan péfere aktorer pé et nyt marked for datadelingstjenester
administrative byrder. Definitionen af datamellemmend dreftes fortsat, da en
stor gruppe lande finder den nuverende definition for upreecis.

Et enkelt land har foreslaet at tilfoje et krav 1 forordningen om, at medlems-
staterne skal etablere tekniske eller organisatoriske strukturer til at understotte
nationale dataaltruismepolitikker. En stor gruppe lande er imod at indfere et
sadant krav og mener, at det bor vere frivilligt for medlemsstaterne at indfere
nationale dataaltruismepolitikker samt evt. strukturer til at understette disse.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter overordnet set formélet og ambitionerne med Kommissi-
onens forslag. Regeringen anser saledes gode rammer for adgang til og an-
vendelse af data som en vasentlig forudsatning for bl.a. forskning og inno-
vation, der kan bidrage til forbedring af ydelser i den offentlige sektor og ud-
vikling af nye produkter og services 1 private sektor til gavn for borgere og
samfundet. Det kan fx bidrage til at lase klimaudfordringen. Regeringen leeg-
ger stor vegt pd, at bedre adgang til data sker pé en sikker og ansvarlig méde,
og at gevinsten ved forslaget i form af potentiel eget adgang til data star mal
med administrative og ekonomiske omkostninger, samt at den konkrete ud-
formning skaber mervardi for borgere og virksomheder 1 EU.

Regeringen laegger stor veegt pa, at forslaget ikke paleegger medlemslandene
konsekvenser, der ikke stdr mil med gevinsten ved at give adgang til data
samt at der tages hensyn til de forskellige medlemslandes digitale infrastruk-
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tur og forvaltningsmeessige indretning. Dette gor sig sarligt geeldende ift. for-
slagets bestemmelser om etablering af forvaltningsstrukturer og tiltag til da-
tadistribution, hvor regeringen laegger stor vagt pa, at forordningens krav
ikke resulterer i omkostningstunge andringer af den eksisterende datadistri-
butionsinfrastruktur med og mellem myndigheder i Danmark. I forleengelse
heraf mener regeringen, at det er vasentligt, at forslaget ikke vanskeliggor
implementeringen af abne data-direktivet ((EU) 2019/1024) eller fastseetter
nye krav til data, som allerede er abne.

Regeringen arbejder for, at forslaget om etablering af et adgangspunkt for in-
formation om tilgengelige offentlige data og anmodninger om adgang til data
fastsaettes som en fleksibel ramme, der kan tilpasses og tenkes sammen med
eksisterende losninger, administrative praksisser og planlagte initiativer pa
tveers af sektoromrader i medlemsstaterne.

Regeringen mener, at adgangen til og anvendelsen af data skal ske 1 overens-
stemmelse med EU’s og medlemslandenes nationale databeskyttelsesregler
og principper. Det er vaesentligt, at offentlige myndigheder i medlemslandene
kan fastsette passende betingelser for og fastholde kontrollen med adgangen
til data af hensyn til databeskyttelse, dataetik og borgeres tillid, serlig hvad
angér folsomme personoplysninger, som fx sundhedsdata.

Regeringen arbejder for, at indholdet af gennemforelsesretsakter samt dele-
gerede retsakter 1 forslaget preciseres. Dette gelder navnligt i forhold til
"saerligt sensitive ikke-persondata". Forslaget giver Kommissionen befojelser
til 1 det tilfzelde, hvor fremtidig EU lovgivning definerer visse data som ser-
ligt sensitive at indfere serlige restriktioner for overforsel af disse data til
tredjelande. Regeringen finder det vigtigt, at der indferes kriterierne for, hvor-
nér der kan indferes restriktioner for overforelsen af data, der kan defineres
som serligt sensitive ikke-persondata til tredjelande.

Regeringen arbejder endvidere for, at forordningen ikke medferer nye han-
delsprotektionistiske tiltag, og at den er i overensstemmelse med kerneprin-
cipperne i WTO ift. sikker databehandling til og adgang til data pa tveers af
EU's greenser samt ift. tredjelande.

Regeringen er enig med Kommissionen i at brugen af ansvarlige, neutrale
datamellemmand kan understette tilliden til datadeling. Regeringen stotter
tiltag, der understeotter, at data deles uathaengigt af de interesser, formidlere af
data i egvrigt matte have. Dette er serligt relevant for smd og mellemstore
virksomheder, som ikke har de samme muligheder for at tilgd data som sterre
virksomheder gennem fx krav om datadeling til leveranderer m.fl. Regerin-
gen mener, at det skal geres klart, hvorvidt eksisterende offentlige og private
datadistributerer er underlagt forordningens krav til datamellemmaeend.
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Regeringen stotter tiltag til at styrke det indre marked for datamellemmaend
og understotte, at udviklingen pa dette marked sker pd ansvarlig vis gennem
tilsynsbestemmelserne. Samtidig lagger regeringen stor vaegt pa, at handhee-
velsen af tilsynsbestemmelserne og registreringen af datamellemmeend sker
pa en made, som ikke pafarer virksomheder og medlemsstaterne konsekven-
ser, der ikke star mal med gevinsten ved at give adgang til data. Her skal det
sikres, at velfungerende nationale lgsninger, som fx registrering af virksom-
heder i Virk.dk, skal kunne fortsaette, uden gennemgribende @ndringer.

Regeringen stotter forslaget om at etablere en ekspertgruppe, som skal rad-
give og vejlede Kommissionen i spergsmal vedr. standardisering af data og
sikre sammenhang i kravene til dataformater mm. pa tvaers af forskellige sek-
toromrader og med udgangspunkt i eksisterende samarbejder. Det er vigtigt
for regeringen, at medlemsstater far indflydelse pé, hvem der indgér i denne

ekspertgruppe.

Regeringen stotter forslaget om at etablere en ramme for donation af data til
altruistiske formal som fx forskning. I den forbindelse er det vigtigt, at data-
donorer kan have tillid til, at deres data bliver behandlet sikkert og udeluk-
kende brugt til formal, der er indhentet samtykke til, samt at det sker i samspil
med eksisterende modeller for samtykke. Regeringen ser ikke et behov for,
at der stilles krav til medlemsstaterne om at indfere nationale tiltag til at
fremme dataaltruisme. Regeringen arbejder for, at disse bestemmelser ikke
bliver obligatoriske.

Endelig arbejder regeringen for, at medlemsstaterne ikke palaegges pligt til at
anvende administrative beder.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering pa
medet den 4. december, og den 11. februar 2021 og senest den 28. maj 2021
forud for Telerddsmedet den 4. juni 2021. Der blev oversendt grund- og naer-
hedsnotat den 4. januar 2021.
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Sager pa radsmededagsordenen

Implementering af den opdaterede industristrategi: Accelerering af
den grenne omstilling: Fit for 55”-pakken fra et industrielt perspek-
tiv

Nyt notat

1. Resumé

Formandskabet har pa konkurrenceevnerddsmadet den 29. september 2021
lagt op til en politisk droftelse af "Fit for 55 -pakken fra et industrielt per-
spektiv. Draftelsen forventes at omhandle, hvordan Fit for 55 "-pakken kan
bidrage til at indfri malscetningerne i den opdaterede industristrategi.

Regeringen hilser 'Fit for 55 -pakken og den opdaterede industristrategi vel-
kommen. Regeringen onsker en ambitios og omkostningseffektiv klimaindsats
i EU, der kan indfri EU’s klimamal for 2030 pd mindst 55 pct. reduktioner i
forhold til 1990-niveauet samt drive den gronne omstilling bade i Danmark
og hele EU mod klimaneutralitet i senest 2050. I det lys stotter regeringen
generelt indholdet i den opdaterede industristrategi, herunder i scerdeleshed
Kommissionens fokus pa at fastholde den gronne omstilling som en af de cen-
trale veekstdrivere for den europceiske erhvervspolitik. Regeringen noterer
Kommissionens intention om at udarbejde sakaldte omstillingsplaner for ud-
valgte okosystemer og leegger veegt pd, at EU’s hgje klimaambitioner fasthol-
des i planerne.

2. Baggrund
Kommissionen lancerede den 5. maj 2021 en opdateret industristrategi i

form af meddelelsen ”Updating the 2020 New Industrial Strategy: Building
a stronger Single Market for Europe’s recovery” (KOM(2021)350). Med-
delelsen kommer som opfelgning pa, at Kommissionsformand Ursula von
der Leyen 1 sin tale om Unionens tilstand 1 september 2020 meddelte, at
Kommissionen ville opdatere sin industristrategi i lobet af det forste halvar
af 2021 som folge af COVID-19. Meddelelsen bygger saledes videre pa
”En ny industristrategi for Europa” (KOM (2020) 102), der blev offentlig-
gjort den 10. marts 2020. Grund- og narhedsnotat om meddelelsen blev
oversendt til Folketinget den 7. juni 2021 (2020-21 ERU, Alm. del, Bilag
349).

Den 17. juli 2021 lancerede Kommissionen “Fit for 55”-pakken, der inde-
holder en lang rekke regulatoriske forslag, som skal bidrage til at indfti
EU’s malsetning om 55 pct. reduktion af drivhusgasser 1 2030. Blandt for-
slagene er en revision af kvotehandelsdirektivet (KOM(2021)551), LU-
LUCF-forordningen (KOM(2021)554), direktivet for energieffektivitet
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(KOM(2021)558), energibeskatningsdirektivet (KOM(2021)563), direkti-
vet for vedvarende energi (KOM(2021)557) samt ReFuelEU Aviation
(KOM(2021)561), FuelEU Maritime (KOM(2021)562) og den nye CO2-
grensetilpasningsmekanisme (KOM (2021) 564).

3. Formail og indhold
Droftelsen forventes at omhandle, hvordan Fit for 55”-pakken kan bidrage
til at indfri mélsatningerne i den opdaterede industristrategi.

Med industristrategien lancerer og sammenfatter Kommissionen en rakke
initiativer, hvoraf flere allerede er prasenteret tidligere. Strategien har fo-
kus pé dels en styrkelse af det indre markeds modstandsdygtighed, dels
handtering af atha@ngigheder af tredjelande og dels accelerering af den
gronne og digitale omstilling. Saerligt sidstneevnte fokusomrade ventes at
veare centralt for dreftelsen. Inden for dette har Kommissionen bl.a. lagt op
til, at der i et teet samarbejde mellem medlemsstaterne, industrien og interes-
senter skal udarbejdes sakaldte “omstillingsplaner” for udvalgte industrielle
okosystemer med henblik pa at accelerere den gronne omstilling. Det geelder
bl.a. energiintensive industrier, herunder kemikalie- og stalsektoren, samt
byggerisektoren.

’Fit for 55’-pakken skal bidrage til at realisere EU’s klimamal for 2030 pa
mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990-niveauet som fastlagt i den
europ@iske klimalov (forordning (EU) 2021/1119). Med pakken ensker
Kommissionen bl.a. at styrke EU’s kvotehandelssystem og udvide kvote-
handel til flere sektorer, herunder transportsektoren og bygninger, age bru-
gen af vedvarende energi, fremme energieffektiviteten og energibesparel-
ser, udrulle transportformer med lave emissionsniveauer og infrastruktur
hurtigere og understotte dem med gronne braendstoffer, tilpasse skattepoli-
tikkerne til malene i den europaiske gronne pagt ("Green Deal”), samt ind-
fore en CO»-grensetilpasningsmekanisme og vaerktejer til at bevare og age
vores naturlige kulstoflagre.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Ikke relevant.
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Gkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

8. Hering
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der i dreftelsen vil vaere generel opbakning til at sammen-
tenke implementeringen af den opdaterede industristrategi med forslagene
1 ”Fit for 55”-pakken. En reekke lande ventes at betone behovet for en storre
pragmatisme 1 indsatserne mod at opnd mals@tningen om 55 pct. reduktion
12030 med henvisning til, at den grenne omstilling kan vare en udfordring
for den europaiske produktionsindustri, og at tiltag i den gronne omstilling
ikke blot ma fore til, at denne produktion flytter ud af Europa. Modsat ven-
tes en reekke primaert nord- og vesteurop@iske lande at betone, at EU’s hoje
klimaambitioner skal fastholdes, idet de ses som en betingelse for vaekst og
beskaftigelse pa leengere sigt.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser °Fit for 55’-pakken og den opdaterede industristrategi
velkommen. Regeringen ensker en ambities og omkostningseffektiv klima-
indsats i EU, der kan indfri EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduk-
tioner i forhold til 1990-niveauet samt drive den gronne omstilling bade i
Danmark og hele EU mod klimaneutralitet 1 senest 2050. I den forbindelse
stotter regeringen kvotehandelssystemet som det centrale instrument 1 EU’s
klimapolitik.

Regeringen stotter generelt indholdet af den opdaterede industristrategi,
herunder i serdeleshed Kommissionens fokus pé at fastholde den grenne
omstilling som en af de centrale vaekstdrivere for den europaiske e er-
hvervs- og industripolitik.

Regeringen mener, at erhvervs- og industripolitikken skal bygges op om-
kring en flerhed af instrumenter, hvor der bade satses strategisk pé udvalgte
omrader og fortsat sikres et fair og konkurrencepraget indre marked, der
tilskynder til innovation og konkurrencedygtige virksomheder, idet rege-
ringen finder, at et effektivt indre marked 1 Europa er det primare redskab
til at sikre danske jobs, vakst og konkurrenceevne.

Regeringen noterer Kommissionens intention om at udarbejde sékaldte
omstillingsplaner for udvalgte ekosystemer og legger vegt pa, at EU’s
hgje klimaambitioner fastholdes i planerne.
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.




Fremtidssikring af politikudvikling for at understette EUs konkur-
renceevne og fremme det indre marked: Sammen om bedre lovgiv-
ning( KOM(2021) 219 final)

Opdateret notatift. Grund og Neerhedsnotatet af 29. juni 2021.

1. Resumé

Europa-Kommissionen offentliggjorde den 29. april en meddelelse om bedre
regulering (KOM(2021) 219 final). Med meddelelsen fremscetter Europa-
Kommissionen (herefter Kommissionen) en reekke initiativer, som har til for-
mdl at sikre, at dagsordenen vedr. bedre regulering understotter den gronne
og den digitale omstilling samt genopretningen af EU’s okonomi efter CO-
VID-19 krisen. Meddelelsen beskriver derfor, hvordan en reekke eksisterende
bedre reguleringsprincipper og veerktajer videreudvikles. Bl.a. introduceres
en ny "en ind, en ud”-tilgang, som pdleegger Kommissionen at identificere
en tilsvarende byrdereduktion inden for samme politikomrdde, hvis den on-
sker at indfore ny lovgivning, som medforer byrder. Kommissionen vil dog
ikke anvende tilgangen mekanisk, og meddelelsen indeholder en reekke und-
tagelsesmuligheder, som sikrer, at det haje beskyttelsesniveau i EU-regule-
ring kan fastholdes. Kommissionen vil fremover belyse EU-reguleringens
miljomcessige konsekvenser, og om den er digitaliseringsklar i alle horinger,
konsekvensvurderinger og evalueringer. Dette sker bl.a. ved at indfore prin-
cipper om "ikke at gore veesentlig skade” ift. beeredygtighed og om “digital
betjening som udgangspunkt”.

Den danske regering hilser meddelelsen og dens fokus pd fremtidssikring af
EU-reguleringen velkommen. Regeringen stotter introduktionen af en fleksi-
bel model for implementering af “en ind, en ud’-tilgangen, der giver rum til
undtagelser inden for udvalgte politiske prioriteter, herunder scerligt i rela-
tion til det gronne omrdde og digitalisering. Regeringen vil arbejde for, at
bade administrative omkostninger og ovrige efterlevelsesomkostninger ind-
gar i modellen, sd der sikres forankring, der fremmer enkel og effektiv regu-
lering og samtidig forer til en reel reduktion af unodvendige byrder. Regerin-
gen vil derudover arbejde for, at principperne om "ikke at gore veesentlig
skade” og “digital betjening som udgangspunkt” vil blive anvendt i praksis.

Der forventes pd medet at vaere fokus pd fremtidssikring af EU-lovgivning.
Regeringen arbejder 1 den forbindelse for fortsat at fremme brugen af regu-
latoriske sandkasser og forsegshjemler péd nationalt og EU-niveau, herun-
der fortsat udveksling af erfaringer og identificering af konkrete lovbarrie-
rer for nye forretningsmodeller. Regeringen mener, at det athenger af den
specifikke sektor, hvorvidt regulatoriske sandkasser pa nationalt eller EU-
niveau er mest hensigtsmaessige.

2. Baggrund
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Kommissionen offentliggjorde den 29. april 2021 en meddelelse om bedre
regulering (KOM(2021) 219 final). Meddelelsen kommer som en opfelg-
ning pad Kommissionsformand Von der Leyens lofte 1 hendes principper for
Kommissionens arbejde under hendes mandat. Heri fremforte hun, at hun
ville indfere en “en ud, en ind”-tilgang i Kommissionen og generelt ville
leegge stor veegt pa bedre regulering og byrdelettelser for SMVer.

Meddelelsen indeholder initiativer, der ifelge Kommissionen skal ses som
en videreudvikling af Kommissionens allerede omfattende indsats for at
sikre proportionel, effektiv, evidensbaseret og fremtidssikker regulering.

Dagsordenen for bedre regulering har siden 2002 vundet indpas 1 EU med
oget fokus pd processer og initiativer, der skal understotte, at lovgivning
skal veere proportionel og ikke pafere borgere og virksomheder unedige
byrder.

Bedre regulering er en dagsorden, der bygger pa en falles indsats fra alle
tre institutioner; Kommissionen, Ridet og Europa-Parlamentet, hvilket
Kommissionen ogsd understreger i meddelelsen.

3. Forma4l og indhold

Meddelelsen fremsaetter en raekke initiativer, som har til formal at sikre, at
dagsordenen vedr. bedre regulering understotter den grenne og den digitale
omstilling samt genopretningen af EU’s gkonomi efter COVID-19 krisen.

En feelles indsats

Kommissionens konsekvensvurderinger tager udgangspunkt i de lovforslag,
Kommissionen fremsatter. Radet og Europa-Parlamentet fremsetter dog ofte
forslag til @endringer af Kommissionens forslag. Disse @ndringer folges dog
sjeldent af konsekvensvurderinger. Kommissionen opfordrer derfor i med-
delelsen medlemslandene og Europa-Parlamentet til i hojere grad at analysere
konsekvenserne af deres @ndringsforslag.

Som noget nyt vil medlemslandene blive anmodet om at sende information
til Kommissionen om, hvorvidt Kommissionens estimater af omkostninger
og gevinster relateret til implementering af ny lovgivning stemmer overens
med konsekvenserne for borgere og virksomheder m.v. i medlemslandene,
ndr lovgivningen er implementeret. Disse informationer vil Kommissionen
anvende til at forbedre deres evalueringer af konsekvenser ved implemente-
ring af EU-lovgivning. Kommissionen laegger desuden op til, at der oprettes
et feelles dokumentationsregister, hvor alle interesserede kan fa adgang til alt
det materiale, der ligger til grund for et givet politisk initiativ.

Bedre kommunikation med interessenter og offentligheden
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I meddelelsen foreslar Kommissionen at stromline eksisterende heringspro-
cesser. I dag er der flere muligheder for, at interessenter kan komme med be-
markninger til nye lovforslag, bl.a. ifm. Kommissionens fremsattelse af ko-
replaner samt ifm. evalueringer og konsekvensvurderinger. Det foreslas, at
alle heringsprocesser slas sammen til én samlet “opfordring til indsendelse af
dokumentation” pd 12 uger. Dermed gnsker Kommissionen at gore det lettere
for interessenter at folge med 1 processen, og mindre byrdefuldt for interes-
senter at give input. Samtidig foreslar Kommissionen, at tekniske heringer
skal malrettes specifikke mélgrupper i stedet for at vaere abne for alle ved
offentlige heringer som i dag. Kommissionen er desuden opmarksom pa, at
spargeskemaerne 1 heringerne ber forbedres og veere mere balancerede og
abne. Deltag 1 debatten-portalen vil desuden promoveres mhp., dels at flere
interessenter far mulighed for at blive inddraget, dels 1 hojere grad at sikre
opfelgning med de interessenter, som har besvaret heringerne.

Nye instrumenter til yderligere forenkling og reduktion af byrder

I meddelelsen introducerer Kommissionen “en ind, en ud”-tilgangen, som en
videreudvikling af den eksisterende indsats for forbedring af eksisterende
EU-lovgivning 1 REFIT-programmet. Mélet er, at ny EU-lovgivning, som
indferer byrder, modsvares af tilsvarende byrdelettelser inden for samme
politikomréde. Omkostninger for borgere og virksomheder i forbindelse med
indhentning af information, udferelse af registrering samt overvagning og
kontrol forbundet med efterlevelse af EU-lovgivning er omfattet af princip-
pet. Formélet med “en ind, en ud”-tilgangen er derudover at sikre Kommis-
sionens lgbende overblik over akkumulerede byrder ved indferelse af ny lov-
givning inden for alle politikomréder, og herved styrke en kultur pa tvaers af
Kommissionen, hvor der er fokus pé effektivitet og pa, hvordan politiske mél
opnds uden at skabe uneadige byrder. I denne sammenhang vil Kommissionen
ogsa se pa, hvordan digitale lgsninger kan fore til mindre byrdefuld imple-
mentering.

Kommissionen laegger vaegt pa, at ’en ind, en ud”-tilgangen ikke anvendes
mekanisk og skitserer i meddelelsen tre undtagelsesmuligheder, der beskri-
ver, hvornér princippet ikke skal anvendes. De tre undtagelsesmulighederne
indeberer: 1) at en modsvarende byrdereduktion kan udskydes til aret, efter
en byrde er indfert; 2) at en modsvarende byrdereduktion kan findes inden
for et andet politikomrade end det omrade, som byrden er indfert inden for;
eller 3) at der under sarlige omstendigheder ikke identificeres en modsva-
rende byrdereduktion, fordi der er politisk vilje til at indfere byrder pa omra-
det. Dette har til formdl at sikre, at princippet ikke forer til en reduktion af
EU’s hgje sociale standarder samt miljostandarder, eller forhindrer Kommis-
sionen i at forfelge politiske prioriteter.
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I meddelelsen introduceres ogsa en narmere beskrivelse af Fit for Future-
platformen, der i 2020 blev lancereret som en videreudvikling af interessent-
inddragelsesplatformen REFIT-Platformen. Fit for Future-platformen beskri-
ves som et instrument, der skal hjelpe Kommissionen med at understette, at
EU-lovgivningen er fremtidssikker og innovationsvenlig. Platformen skal
have serligt fokus pa at identificere potentialer for digitalisering i eksiste-
rende lovgivning og skabe opmarksomhed om uhensigtsmassige overlap pa
tveers af lovgivning (lovgivningsmassig tethed) gennem inddragelse af en
interessent- og en medlemsstatsgruppe.

Forbedring af vores veerktojskasse

Det sakaldte strategiske fremsyn gives en mere fremtreedende rolle i medde-
lelsen, herunder ved at understrege vigtigheden af evidensbaseret og langsig-
tet politikudvikling, der imedekommer samfundets teknologiske udvikling.
Denne tilgang skal bl.a. reflekteres mere 1 Udvalget for Forskriftskontrols be-
slutninger.

Hvad angér konsekvensanalyser, vil Kommissionen desuden sikre, at EU-
lovforslag, som ikke ledsages af en konsekvensanalyse, vil understottes af en
forklaring pa, hvorfor der ikke er udarbejdet en sddan. Kommissionen vil des-
uden offentliggore relevante data i et arbejdsdokument senest tre maneder ef-
ter fremsaettelsen af et lovforslag.

For at understette den grenne og digitale omstilling vil alle heringer, konse-
kvensanalyser og evalueringer fremadrettet skulle forholde sig til, hvorvidt
lovgivningen "ikke gor vaesentlig skade” ift. baeredygtighed og om lovgivnin-
gen fordrer “digital betjening som udgangspunkt”. Ferstnavnte indebarer, at
lovforslag ikke ma reducere muligheden for at opnd de mal, der fremsattes i
den Europeiske Gronne Pagt. Sidstnavnte princip indebarer et fokus pa, at
lovgivning sé vidt muligt skal kunne implementeres digitalt for at kunne lette
byrder i forbindelse med implementering og efterlevelse.

Kommissionen vil desuden gore anvendelsen af SMV-testen mere systema-
tisk og fortsat anvende “evaluer forst”-princippet. “Evaluer forst”-princippet
indebarer, at Kommissionen i udgangspunktet ikke foreslér ny lovgivning
uden forst at have evalueret, hvordan den eksisterende lovgivning fungerer,
og om den har haft den enskede virkning. I denne sammenhang opfordrer
Kommissionen ogsé til, at institutionerne indleder en dialog om, hvordan an-
vendelsen af tilsyns- og revisionsklausuler kan geres mere relevant og strem-
linet.

Handhcevelse

Kommissionen understreger behovet for, at medlemslandene indsender data
vedr. de konsekvenser, som medlemslandenes implementering af EU-lovgiv-
ning medferer. Dette for at Kommissionen i hgjere grad kan evaluere effekten
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af lovgivningen. Medlemslandene skal bl.a. notificere Kommissionen, nar de
valger at overimplementere EU-lovgivning. Kommissionen vil desuden gore
status over sine tilsyns- og handhavelsesaktiviteter for at sikre, at de fortsat
er egnede.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

| Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret

Ikke relevant.
7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser

Der er tale om en meddelelse, som ikke i sig selv har lovgivningsmaessige
konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser
Der er tale om en meddelelse, som ikke i sig selv har gkonomiske konse-
kvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Der er tale en meddelelse uden lovgivende virkning. Der vil derfor ikke
vare nogle konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hering

Meddelelsen er sendt i hering hos Specialudvalget for konkurrenceevne,
vaekst og forbrugerspergsmal med frist den 14. maj 2021. Der er modtaget
heringssvar fra Dansk Erhverv, DI og Dansk Metal, FH, KL, Landbrug og
Fodevarer og TANK.

Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv hilser Kommissionens meddelelse velkommen og under-
streger, at bedre regulering er en hjernesten for at sikre, at EU — og dermed
Danmark — bliver et attraktivt sted at drive virksomhed. Searligt stetter
Dansk Erhverv indferelsen af ”One-in, One-out”-princippet og anbefaler
en ambitigs implementering af princippet om digitaliseringsklar lovgivning
og princippet om ikke at gore nogen vasentlig skade. Dansk Erhverv mener
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desuden, at Kommissionen ber sikre konsekvensvurderinger for alle lov-
forslag.

DI og Dansk Metal hilser meddelelsen velkommen og understreger, at det
er afgerende for bade virksomheder og lenmodtagere at lovgivningspro-
cessen er evidensbaseret, transparent og mindsker unedvendige byrder. Det
er vigtigt for DI og Dansk Metal, at bedre regulering igen er en topprioritet
hos Kommissionen, og de fremhaver, at evidensbaseret beslutningstagning
er serligt vigtigt nu, hvor vi befinder os 1 en krise.

FH finder “One-in, One-out”-princippet problematisk, men hilser mainstre-
amingen af verdensméilene velkomment.

KL fremhaver, at de stotter Kommissionens arbejde med bedre regulering,
da det er en vigtig dagsorden for kommunerne. KL stotter, at meddelelsen
leegger op til en storre inddragelse af de lokale myndigheder og arbejds-
markedets parter i EU’s politikudvikling og opfordrer til, at naerheds- og
proportionalitetsprincippet bliver mere fremtraedende. KL mener, at bedre
reguleringsdagsordenen ikke blot skal handle om ”One-in, One-out” men
om at sikre klare regler, hvilket kan medfere et mindre fortolkningsrum for
EU-Domstolen.

Landbrug og Fedevarer stotter op om meddelelsen.

TZANK kan ikke stotte "One-in, One-out"-princippet og er generelt beten-
kelige ved at fokusere ensidigt pd forenkling og pd at lette byrder for er-
hvervslivet.

Specifikke bemarkninger

Feelles indsats

Dansk Erhverv stetter, at Europa-Parlamentet og Radet opfordres til at op-
gore konsekvenserne af deres @ndringsforslag. Dansk Erhverv pépeger, at
de stotter, at erhvervsregulering efterses lebende, men at EU-institutio-
nerne i den sammenhang skal vaere opmeaerksomme pé omstillingsomkost-
ningerne.

DI og Dansk Metal ser positivt pd, at Kommissionen vil indlede en dialog
med Europa-Parlamentet og Rédet og opfordrer dem til at styrke deres eva-
lueringer og konsekvensanalyser. DI og Dansk Metal anbefaler, at der
fremover er et storre fokus pa transparens 1 forbindelse med trilogforhand-
linger, samt at der lobende udformes konsekvensvurderinger i forbindelse
med @ndringer til lovforslag.

Implementering og handhcevelse
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Dansk Erhverv mener, at hindhavelse er afgerende for et velfungerende
indre marked og fremhaver, at implementering af de eksisterende regler og
forbedring af det indre marked kan medfere skonomiske gevinster pd op til
7 pct. af EU's BNP. Kommissionen ber ifelge Dansk Erhverv systematisk
udfordre medlemslande, som ikke overholder EU-retten og i hejre grad
hjelpe medlemslandene med at sikre bedre og mere ensartet implemente-
ring og handhavelse, bl.a. ved at gere EU-lovgivningen mindre kompleks.

DI og Dansk Metal hilser det velkomment, at Kommissionen vil arbejde
proaktivt med medlemsstaterne for at identificere og reducere ungdvendig
national overimplementering.

FH understreger, at det er medlemsstaternes forfatningsmaessige ret at g
videre end minimumsstandarder, nar EU-direktiver gennemfores i national
lovgivning.

KL finder det positivt, at Kommissionen vil gere mere for at sikre god im-
plementering og handhavelse, og hilser det velkomment, at Kommissionen
beder medlemslandene om feedback 1 denne sammenhang. KL opfordrer
regeringen til at sikre, at kommunerne inddrages i denne proces og opfor-
drer regeringen til at bede Kommissionen om at blive mere konkret om-
kring, hvilke omréader de vil fokusere pa ift. at styrke handhavelse og im-
plementering.

Interessentinddragelse

Dansk Erhverv er glade for, at Kommissionen vil geore det nemmere for
interessenter at bidrage. Det er dog uklart for Dansk Erhverv, hvordan den
forslaede tilgang fra Kommissionen skulle gore det lettere for interessen-
terne, og de anbefaler derfor, at den eksisterende heringsstruktur med flere
stadier fastholdes, samt at fornuftige frister sikres. Dansk Erhverv ser der-
udover gerne, at kvaliteten af Kommissionens spergeskemaer bliver adres-
seret, og at konsekvenserne for alle berorte aktorer bliver bedre belyst.

DI og Dansk Metal hilser Kommissionens intentioner om at gere herings-
processen mere enkel, transparent og inkluderende velkommen. De er dog
@rgerlige over, at Kommissionen ikke adresserer udfordringerne med for-
udindtaget heringsmateriale. DI og Dansk Metal savner derudover en for-
pligtigelse fra Kommissionen til at lave kvantitative analyser af de ind-
komne heringssvar og opfordrer til, at respondenternes reprasentativitet
bliver afspejlet 1 vaegtningen af svarerne — herunder at svar fra arbejdsmar-
kedets parter far tildelt serlig vaegt.

FH anfoerer, at Kommissionen skal gore det muligt at skelne imellem for-
skellige typer respondenter i Kommissionens heringer, og FH mener lige-
ledes, at svar fra arbejdsmarkedets parter ber tillegges serlig vagt.
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KL finder det positivt, at Kommissionen vil arbejde for at udbrede sine
konsultationer 1 samarbejde med Det Europaziske Regionsudvalg og ar-
bejdsmarkedets parter. KL fremhaver dog, at det er vigtigt, at der findes
en lesning pd, hvordan heringssvar vegtes, og at Kommissionen ber for-
holde sig territorielt/geografisk til bade heringssvar og konsekvensanaly-
ser.

TZANK er glade for, at Kommissionen udvider typerne af heringer og laeg-
ger op til at forlenge heringsfristerne. TANK angiver, at de foresldede
call for evidence” er en god ide, men kun kan fungere, hvis rammerne for
afvikling af heringer forbedres. Mange sporgeskemaer er i TAENK’s optik
for tekniske, og der leegges ofte ensidig vegt pa, om der kan opnds byrde-
lettelser for virksomheder.

Gennemsigtighed
Dansk Erhverv stetter, at der skabes bedre adgang til den dokumentation,
der ligger bag konsekvensvurderinger og lovforslag fra Kommissionen.

DI og Dansk Metal efterlyser, at Kommissionen i hgjere grad offentligger
deres objektive vurderinger af problemstillinger, som skal lases eventuelt
med lovgivning samt forslag til de bedst egnede vaerktojer til at lose disse.

KL er positive overfor, at Kommissionen vil arbejde for at fremme gen-
nemsigtigheden ved at gge adgangen til det baggrundsmateriale og data,
som Kommissionen har lagt til grund for lovforslag.

Principperne om "ikke at gore veesentlig skade” og “digital betjening som
udgangspunkt”

Dansk Erhverv stotter indferelsen af princippet om digitaliseringsklar lov-
givning og princippet om ikke at gore vaesentlig skade, dog ber der arbejdes
for et hgjere ambitionsniveau pa det grenne omrade.

DI og Dansk Metal bakker op om, at bedre regulering tenkes sammen med
den gronne og digitale omstilling, som udger to styrkepositioner for dansk
erhvervsliv. DI og Dansk Metal savner dog, at meddelelsen forholder sig
til, hvordan EU-regulering kan give plads til nye forretningsmodeller, her-
under hvordan regulatoriske sandkasser kan anvendes.

FH hilser det velkomment, at Kommissionen leegger op til at mainstreame
Verdensmalene. FH fremhaver i denne sammenhang, at beredygtighed
ber forstas bredt og inkludere den sociale dimension.

Konsekvensanalyser, SMV-testen og "Evaluer-forst”’-princippet
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Dansk Erhverv mener, at der altid ber udarbejdes en grundig konsekvens-
vurdering, inden Kommissionen fremsatter et lovforslag. Corona-pande-
mien har varet et sertilfelde, men de manglende konsekvensvurderinger
ma ikke blive normen. Dansk Erhverv stotter desuden en systematisk an-
vendelse af SMV-testen og hilser Kommissionens intention om at forbedre
evalueringer velkommen.

DI og Dansk Metal finder det positivt, at Kommissionen vil styrke SMV-
testen, da det ofte er SMVer, som bliver mest pavirket af nye byrder. De
ser det ligeledes som positivt, at Kommissionen i1 hgjere grad vil evaluere
regulering med henblik pa at reducere unedvendige byrder.

TZAENK understreger ifm. digitaliseringsklar lovgivning, at man skal huske,
at ikke alle forbrugere har digitale faerdigheder. Digitale losninger skal der-
for ifelge TANK forblive en valgmulighed, og mindre digitale forbrugere
skal fortsat have mulighed for at fa opfyldt deres behov. TANK stotter
desuden en mélsaetning om at forpligte alle dele af Kommissionen til at
levere resultater i forhold til FN's verdensmal.

Strategisk fremsyn

Dansk Erhverv stetter, at Kommissionen vil tage hojde for megatrends og
samfundsudfordringer i sin politikudvikling. Foresight-rapporterne ber dog
ikke introducere nye politiske initiativer uden om den sedvanlige lovgiv-
ningsproces. Dansk Erhverv er desuden fortaler for et sterk og uathangigt
Udvalg for Forskriftskontrol.

FH stotter indferelsen af et strategisk fremsynsperspektiv. Dette vil vaere
med til at sikre et langsigtet perspektiv, som er nedvendigt for at imedega
klimagendringer og den digitale omstilling. FH finder, at dette star i kon-
trast til indferelsen af "One-in, One-out"-princippet.

TZAENK opfordrer til, at der sikres en tat integration imellem EU's Forbru-
ger Agenda og mainstreaming af strategisk fremsyn.

En ind, en ud

Dansk Erhverv er begejstrede for, at Kommissionen indferer en “One-in,
One-out" mekanisme med virkning fra arbejdsprogrammet for 2022. Seer-
ligt stotter Dansk Erhverv, at mekanismen bruges til at sikre et storre fokus
p4, hvordan EU-lovgivning implementeres pd den mindst byrdefulde made.
Dansk Erhverv kan derudover stotte, at mekanismen ikke anvendes meka-
nisk, men finder det afgerende, at byrder lettes inden for den samme sektor,
sa byrder ikke kan “handles” pa tvars af sektorer. Dansk Erhverv kan der-
for ikke tilslutte sig de foresldede undtagelsesmuligheder og mener desu-
den, at mekanismen ber omfatte bade administrative konsekvenser og sa
vidt muligt evrige efterlevelsesomkostninger. Dansk Erhverv sd gerne et
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storre fokus pa mulighederne, som digitalisering bringer ift. at reducere
byrder.

DI og Dansk Metal er tilfredse med, at Kommissionen forpligtiger sig til at
anvende "One-in, One-out"-princippet pa en fleksibel made, som ikke er
mekanisk. De savner dog en mere ambitigs malsetning om at lette regule-
ringsbyrden for borgere og virksomheder.

FH finder “One-in, One-out"-princippet problematisk og mener, at ny lov-
givning skal indferes, hvis det er nedvendigt, uanset om der er mulighed
for at fjerne byrder inden for det samme politikomrade. FH undrer sig over
Kommissionens positive tilgang til emnet og henviser til den tidligere
Kommissions afvisning af at indfere et "One-in, One-out"-princip samt den
tidligere Kommissions fokus pa omkostningerne ved ikke at indfere ny lov-
givning.

KL peger péd en rekke udfordringer med den praktiske implementering af
”One-in, One-out”-princippet, herunder risikoen for at lovgivning pa et
omréde kan fore til fjernelse af lovgivning pé et andet omrade. KL foretrak
den tidligere Kommissions tanker om at vere stor pa store ting og mindre
pa mindre ting. I KL’s optik afspejler dette bedre subsidiaritetsprincippet.
KL undrer sig derudover over, at Kommissionen tilsyneladende fokuserer
mere pa “One-in One-out” end pa at fa subsidiaritets- og proportionalitets-
princippet til at fungere 1 praksis. De ser gerne et storre fokus pa dette.

TANK kan ikke stotte “One-in, One-out"-princippet og finder det vigtigt,
at princippet ikke forer til en forringelse af den eksisterende forbrugerbe-
skyttelse.

Fit for Future-platformen

Dansk Erhverv stetter, at man laegger op til en sterkere kobling mellem
interessentgruppen og regeringsgruppen i platformen, og at platformens ar-
bejdsprogram afspejler Kommissionens loveyklus. Dansk Erhverv mener
dog ikke, at den foresldede struktur i tilstreekkelig grad tager hejde for
SMV’er og deres bekymringer.

TZANK ser Fit for Future-platformen som en forbedring i forhold til den
tidligere REFIT-platform, idet der ogsa laegges op til at se pa lovgivningens
virkningsfuldhed. TENK onsker dog, at platformen fremover far et storre
fokus pa lovgivningens bidrag til den grenne omstilling og FN's verdens-
mal.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er blandt medlemslandene bred opbakning til indsatsen for bedre regule-
ring, hvorfor der forventes at vere tilfredshed med meddelelsens opfordring

30/32



til at styrke dagsordenen fremadrettet. Herunder serligt i relation til koblingen
mellem bedre regulering og byrdereduktion samt Kommissionens fokus pa
sakaldt strategisk fremsyn, digitalisering og gren omstilling pé tveers af poli-
tikomrader. Andre landes specifikke holdning til samtlige punkter i medde-
lelsen kendes endnu ikke, men det forventes, at der vil vare generel opbak-
ning. Med hensyn til fremtidssikring pagér der 1 Radet et arbejde med at folge
op pé radskonklusionerne fra november 2020 om regulatoriske sandkasser og
forsegshjemler. Der er generelt opbakning til at i et bedre overblik over,
hvordan bade Kommissionen og medlemslandene anvender disse mekanis-
mer, og til en fortsat erfaringsudveksling med henblik pa at sikre et innovati-
onsvenligt erhvervsmilje i EU.

Seerligt forventes det, at de fleste medlemsstater byder Kommissionens “en
ind, en ud”’-tilgang velkommen, men at visse medlemsstater ikke vil veere til-
fredse med udlegningen af ambitionsniveauet for implementering af model-
len. Det forventes, at nogle medlemslande ikke vil synes, at modellen er til-
streekkelig ambitigs pga. muligheden for undtagelser fra princippet om, at der
ved indferelse af ny lovgivning ogsa skal udferes tilsvarende lettelser. Sam-
tidigt ventes andre medlemslande at vare mere positivt stemte over for en
model, hvor Kommissionen ikke underlaegges en mekanisk anvendelse, der
ikke ville give mulighed for fleksibilitet i udferelsen.

10.  Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser meddelelsen om bedre regulering velkommen. Regeringen
finder det positivt, at Kommissionen bygger videre pa de eksisterende til-
gange og principper for bedre regulering og fremadrettet i hgjere grad vil have
fokus p4, at lovgivning skal vere fremtidssikker og digitaliseringsklar samt
understotte den gronne omstilling.

Regeringen stotter introduktionen af en fleksibel model for implementering
af ”en ind, en ud”-tilgangen, der giver rum til undtagelser inden for udvalgte
politiske prioriteter, herunder sarligt i relation til det gronne omrade og digi-
talisering. Regeringen arbejder for, at bade administrative omkostninger og
pvrige efterlevelsesomkostninger indgér i modellen. P4 den made sikres for-
ankring, der fremmer enkel og effektiv regulering og samtidig forer til en reel
reduktion af unedvendige byrder.

Regeringen mener, at byrdelettelser i ’en ind, en ud”-tilgangen ber kunne fin-
des gennem digitaliseringsklar og fremtidssikker regulering. Regeringen vil 1
den forbindelse arbejde for, at Kommissionen lobende analyserer digitalise-
ringspotentialer i eksisterende regulering, som en del af REFIT-programmet,
og derved identificerer forslag til digital byrdereduktion. Regeringen vil i den
forbindelse ogsé arbejde for, at “’Fit for future”-platformen inddrages 1 Kom-
missionens arbejde med at identificere digitaliseringspotentialer.
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Udarbejdelsen af konsekvensanalyser er et vigtigt redskab, der understotter
medlemslandenes vurdering af de enkelte forslag. Derfor finder regeringen
det vigtigt, at Kommissionen har et stort fokus pé at belyse konsekvenserne
for de enkelte medlemslande (herunder statsfinansielle og erhvervsgkono-
miske), der bl.a. folger af den nationale implementering ved et givent for-
slag. Serligt er der behov for, at Europa-Kommissionen ogsé foretager vur-
deringer pa medlemsstatsniveau, s risikoen for at der pd EU-niveau treffes
beslutninger om forslag uden at kende konsekvenserne minimeres.

Det bemarkes, at regeringen er opmerksom pd, at byrdelettelser ikke alene
opnas ved at muliggere digital selvbetjening for virksomheder, men ogsé ved,
at Kommissionen sikrer ssmmenhang mellem krav om dataudveksling i ny
lovgivning og graden af interoperabilitet mellem relevante data og myndig-
hedssystemer 1 overensstemmelse med Berlin-erkleringens mélsetning om
at styrke EU’s digitale suveranitet og interoperabilitet.

Regeringen hilser det i denne forbindelse yderligere velkomment, at Kom-
missionen vil indfere principper om “ikke at gore veesentlig skade” ift. bere-
dygtighed, og om at lovgivning skal sikre "digital selvbetjening som udgangs-
punkt” i bade heringer, konsekvensanalyser og evalueringer. Regeringen vil
arbejde for, at disse principper implementeres 1 praksis. Regeringen stotter
desuden en styrkelse af SMV-testen og en fortsat anvendelse af “evaluer
forst”-princippet.

Regeringen hilser det i forleengelse af dette velkomment, at Kommissionen
satter fokus pa det sdkaldte strategisk fremsyn og langsigtet planlaegning i
meddelelsen og fremadrettet vil give Udvalget for Forskriftkontrol en sterre
rolle 1 relation til dette omrade. Regeringen ser gerne yderligere arbejde pé
denne dagsorden med s&rligt fokus pd at fremme den digitale og grenne om-
stilling samt nye forretningsmodeller. ”Fit for Future”-Platformen, som sam-
ler interessenter og medlemslande, har potentiale til at spille en vigtig rolle
1 at lofte denne opgave og adressere barrierer for innovation.

For s vidt angér Kommissionens forslag om at justere eksisterende metoder
for interessentinddragelse, mener regeringen, at det er vigtigt, at Kommissio-
nen fortsaetter en inkluderende og &ben tilgang til at inddrage interessenter i
forbindelse med nye lovforslag og giver gode muligheder for, at alle interes-
senter kan komme rettidigt til orde pd flere stadier af den indledende lov-
givningsproces.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
\ Grund- og Naerhedsnotat blev oversendt til Folketinget den 29. juni 2021.
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