UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske
Unions retsakter om skonomiske forbindelser til tredjelande m.v.

(Ophavelse af forbud mod teknisk bistand og indferelse af straffebestem-
melser for ny kontrol med cyberovervagningsudstyr)

§1

I lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions retsakter om
okonomiske forbindelser til tredjelande m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 635
af 9. juni 2011, som @ndret ved § 21 i lov nr. 1231 af 18. december 2012, §
3ilovnr. 1716 af 27. december 2018 og i lov nr. 1732 af 1. december 2020,
foretages folgende @ndringer:

1. § 1 a ophaves.

2. 1§ 2, stk. 6, ®ndres »Radets forordning om en fellesskabsordning for
kontrol med udferslen af produkter og teknologi med dobbelt anvendelse«
til: »Europa-Parlamentets og Radets forordning om en EU-ordning for kon-
trol med eksport, maglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overforsel
1 forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse,«.

3. § 2, stk. 7, affattes saledes:

»Med bede eller faengsel indtil 2 ar straffes den, der forsatligt eller groft
uagtsomt uden tilladelse fra Erhvervsstyrelsen udferer visse cyberovervag-
ningsprodukter, som ikke er opfert pé listen i bilag 1 til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om en EU-ordning for kontrol med eksport, magler-
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virksomhed, teknisk bistand, transit og overfersel i forbindelse med produk-
ter med dobbelt anvendelse, nér det pageldende produkt helt eller delvis er
eller kan vare bestemt til anvendelse 1 forbindelse med intern undertryk-
kelse og/eller alvorlige kraenkelser af internationale menneskerettigheder og
den humanitere folkeret.«

4. 2, stk. 11, affattes saledes:

»Uanset bestemmelserne i straffelovens § 7 harer overtreedelse af artikel 8
om teknisk bistand i Europa-Parlamentets og Radets forordning om en EU-
ordning for kontrol med eksport, maglervirksomhed, teknisk bistand, transit
og overforsel 1 forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse dog un-
der dansk straffemyndighed, hvis handlingen er foretaget af en person, der
pa gerningstidspunktet havde dansk indfedsret, var bosat i den danske stat
eller havde lignende fast ophold her i landet, selvom handlingen ikke er
strafbar efter lovgivningen pa gerningsstedet.«

5.12, stk. 12, ®ndres »og overtraedelse af § 1 a, stk. 1,« til: »og overtrae-
delse af artikel 8 om teknisk bistand i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om en EU-ordning for kontrol med eksport, maglervirksomhed,
teknisk bistand, transit og overfersel i forbindelse med produkter med dob-
belt anvendelse,«.

§2

Loven treder 1 kraft den 1. januar 2022.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Europa-Parlamentet og EU-Rédet har vedtaget en omarbejdning af Radets
Forordning (EF) nr. 428/2009 om eksportkontrol af produkter med dobbelt
anvendelse (dual-use forordningen).

Omarbejdningen af dual-use-forordningen medferer en reekke @ndringer af
eksportkontrollen i EU med produkter med dobbelt anvendelse, som gor det
nedvendigt at foretage visse @ndringer i lov om anvendelsen af visse af Den
Europaiske Unions retsakter om ekonomiske forbindelser til tredjelande
m.v. (bemyndigelsesloven). Konkret drejer det sig om ophavelse af det nu-
gaeldende forbud mod ydelse af visse typer teknisk bistand 1 bemyndigelses-
loven, eftersom der indferes en bestemmelse om teknisk bistand 1 den nye
dual-use-forordning, samt tilfgjelse af straffebestemmelser for overtraedelse
af en ny bestemmelse 1 forordningen om kontrol med eksport af cyberover-
vagningsprodukter, der kan anvendes til kreenkelse af menneskerettigheder.

Formalet med lovforslaget er pa den baggrund at konsekvensrette lov om
anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions retsakter om ekonomiske
forbindelser til tredjelande m.v. (bemyndigelsesloven) som felge af Europa-
Parlamentet og EU-Radet vedtagelse af omarbejdningen af dual-use forord-

ningen.
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2. Lovforslagets baggrund

EU’s tidligere dual-use-forordning er fra 2009, og EU-Kommissionen iden-
tificerede 1 2016 et behov for at modernisere og effektivisere regelsettet.
Radet og Europa-Parlamentet naede den 9. november 2020 til enighed om
en omarbejdning af forordningen, som blev endeligt vedtaget den 20. maj
2021 med ikrafttraedelse den [xx. august 2021]. Omarbejdningen af forord-
ningen har til formal at modernisere og styrke kontrollen med eksport af
potentielt kritiske produkter ud af EU samt at harmonisere implementerin-
gen og hdndhavelsen af denne kontrol i EU. Med omarbejdningen introdu-
ceres bl.a. en ny kontrol med cyberovervigningsudstyr, der kan anvendes til
kraenkelse af menneskerettigheder samt et krav om tilladelse til levering af
teknisk bistand 1 visse tilfaelde.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Ophcevelse af forbud mod ydelse af teknisk bistand samt cendring af

tilhorende straffebestemmelse

3.1.1. Geeldende ret

Den danske bemyndigelseslov og udforselsbekendtgorelsen

De nationale regler for eksportkontrol med produkter med dobbelt anven-
delse (»dual-use«) folger af lov om anvendelsen af visse af Den Europ@iske
Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v. (bemyn-
digelsesloven) og den tilherende bekendtgerelse nr. 712 af 5. juli 2019 om
kontrol med udferslen af produkter og teknologi med dobbelt anvendelse og
kontrol med ydelse af teknisk bistand (udferselsbekendtgerelsen). Disse na-
tionale regler supplerer EU-forordningen pd omradet (dual-use-forordnin-
gen), som beskrevet 1 efterfolgende afsnit.

Bemyndigelsesloven indeholder 1 § 1, stk. 1, en generel bemyndigelse for
erhvervsministeren til at fastsette bestemmelser om gennemforelse af EU’s
feelles handelspolitik og er bl.a. benyttet til at fastsette administrative be-
stemmelser og straffebestemmelser.

Det fremgar af § 1 a i bemyndigelsesloven, at det er forbudt uden for EU at
yde teknisk bistand vedrerende produkter og teknologi med dobbelt anven-
delse, der er bestemt til anvendelse i forbindelse med udvikling, fremstil-
ling, hdndtering, anvendelse, vedligeholdelse, oplagring, sporing, identifi-
cering eller spredning af kemiske, biologiske, radiologiske eller nukleare
vaben eller andre nukleare spraenglegemer, eller til udvikling, fremstilling,
vedligeholdelse eller oplagring af missiler, der kan fremfore sidanne vében.
Forbuddet geelder ikke ydelse af teknisk bistand i de nertstaende lande, som
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er omfattet af EU’s generelle eksporttilladelse EUOO1 (Australien, Canada,
Japan, New Zealand, Norge, Schweiz (inkl. Liechtenstein), Storbritannien
og USA), eller ydelse af teknisk bistand, der vedrerer information, som er
frit tilgeengelig for offentligheden, eller som vedrerer grundforskning. Er-
hvervsministeren kan dog ud fra sikkerhedspolitiske, humanitere eller an-
dre beskyttelsesvaerdige hensyn dispensere fra forbuddet. Det fremgar end-
videre 1 § 2, stk. 7, i bemyndigelsesloven, at forsatlig eller groft uagtsom
overtredelse af ovennavnte forbud straffes med bede eller faengsel indtil 2
ar. Det fremgar desuden af § 2, stk. 11, at forbuddet i § 1 a uanset bestem-
melserne 1 straffelovens §§ 6-9 herer under dansk straffemyndighed, nar en
rekke nermere anforte betingelser er opfyldte.

Forbuddet i § 1 a blev indsat i bemyndigelsesloven i 2005 med henblik pé
at gennemfore en del af "Radets fzlles aktion af 22. juni 2000 vedrerende
kontrol med teknisk bistand i forbindelse med visse former for militaer en-
delig anvendelse” (2000/401/FUSP) i dansk ret. Bestemmelsen supplerer
saledes dual-use-forordningen, som ikke hidtil har indeholdt bestemmelser

om kontrol med levering af teknisk bistand uden for EU.

Det feelles EU-retsgrundlag for eksportkontrol med produkter med dobbelt
anvendelse (dual-use-produkter)

Eksportkontrol med dual-use-produkter, dvs. produkter med bade civil og
militer anvendelse, bygger pa et internationalt samarbejde i de fire interna-
tionale eksportkontrolregimer; Wassenaar Arrangementet (WA), Australia
Group (AG), Missile Technology Control Regime (MTCR) og Nuclear Sup-
pliers Group (NSG). Formélet med samarbejdet er at sikre, at eksport af
dual-use-produkter ikke medvirker til udvikling eller spredning af masse-
odeleggelsesvaben. Samarbejdet har ligeledes til formal at forhindre, at der
sker eksport af produkter, der helt eller delvis vil skulle anvendes militeert
af lande, der udger en risiko for den internationale sikkerhed og stabilitet.

Indenfor EU er det internationale eksportkontrolsamarbejde formaliseret og
forankret i [Radets forordning 428/2009/EF af 5. maj 2009] om en felles-
skabsordning for kontrol med udfersel, overforsel, meglervirksomhed og
transit 1 forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse, med senere @n-
dringer (herefter dual-use-forordningen). Dual-use-forordningen fastlegger
bl.a., hvilke dual-use-produkter, der er underlagt eksportkontrol, idet for-
ordningens bilag 1, den sakaldte kontrolliste, indeholder de produkter samt
den teknologi og software, der kreeves eksporttilladelse til. Kontrollisten er
en sammenstilling af de produkter, som de fire eksportkontrolregimer fast-
leegger som kontrollerede produkter.
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EU-Kommissionen identificerede 1 2016 et behov for opdatering og moder-
nisering af dual-use-forordningen fra 2009. Efter langvarige forhandlinger
naede EU-Radet og Europa-Parlamentet i november 2020 til enighed om en
omarbejdning af forordningen. Den nye omarbejdede forordning blev ende-
ligt vedtaget den 20. maj 2021 og tradte i kraft den [xx. august] 2021.

Med den nye dual-use-forordning indferes bl.a. en ny bestemmelse i artikel
8, som fastsatter krav om tilladelse fra den kompetente myndighed (i Dan-
mark Erhvervsstyrelsen) til levering af teknisk bistand i1 forbindelse med
produkter med dobbelt anvendelse, hvis leveranderen af myndigheden (Er-
hvervsstyrelsen) er blevet gjort bekendt med, at de padgaeldende produkter
helt eller delvist er eller kan vaere bestemt til anvendelse 1 forbindelse med
udvikling, fremstilling, hndtering, anvendelse, vedligeholdelse, oplagring,
sporing, identificering eller spredning af kemiske, biologiske eller nukleare
véaben eller andre nukleare spranglegemer eller til udvikling, fremstilling,
vedligeholdelse eller oplagring af missiler, der kan fremfore sdidanne vaben
og/eller militeer endelig anvendelse, hvis keberlandet eller bestemmelses-
landet er genstand for en international vdbenembargo, dvs. et forbud fra EU

eller FN mod at salge eller eksportere vaben og relateret materiel til landet.

Kravet om tilladelse til teknisk bistand finder dog ikke anvendelse, hvis den
tekniske bistand leveres i et af de nertstiende lande, har form af overforsel
af oplysninger, der er til fri offentlig anvendelse eller til grundforskning,
stilles til radighed af en medlemsstats myndigheder, leveres til en medlems-
stats vaebnede styrker, er bestemt til et formal, der er naevnt 1 undtagelserne
for produkter under missilteknologikontrolregimet (MTCR-teknologi) 1 bi-
lag IV, eller er det minimum, der kraves til installation, drift, vedligehol-
delse (eftersyn) eller reparation af de produkter, hvortil der er udstedt ek-
sporttilladelse.

3.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Kravet i artikel 8 1 den nye dual-use-forordning om tilladelse til levering af
teknisk bistand i forbindelse med dual-use-produkter, hvor der er risiko for
anvendelse i forbindelse med masseodelaeggelsesviaben og/eller militaer an-
vendelse 1 et land, der er omfattet af vdbenembargo, indebarer den samme
kontrol med levering af teknisk bistand uden for EU, som den kontrol, der
fores 1 henhold til det nugaeldende forbud 1 § 1 a 1 bemyndigelsesloven.

I lyset af at dual-use-forordningen finder direkte anvendelse 1 medlemslan-
dene, finder Erhvervsministeriet, at forbuddet i § 1 a i bemyndigelsesloven
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mod ydelse af teknisk bistand, hvor der er risiko for anvendelse i forbindelse
med massegdeleggelsesvaben, bar ophaves, for at sikre, at bemyndigelses-
loven ikke indeholder bestemmelser om teknisk bistand, som konfligerer
med bestemmelser om teknisk bistand i1 dual-use-forordningen. Da forord-
ningen traeder 1 kraft den [xx. august] 2021, og @&ndringen af bemyndigel-
sesloven foreslés at traede 1 kraft den 1. januar 2022, vil der dog i en periode
vaere bestemmelser om teknisk bistand i bade artikel 8 i forordningen og i §
1 a i bemyndigelsesloven. Som felge af princippet om EU-rettens forrang
for nationale retsregler vil den konfligerende bestemmelse om teknisk bi-
stand 1 § 1 a imidlertid ikke kunne anvendes, nar forordningen trader i kraft.
Erhvervsministeriet finder derfor ikke, at der vil opstd problemer i den mel-

lemliggende periode som folge af denne dobbeltregulering.

Som konsekvens heraf ber den tilherende straffebestemmelse i bemyndigel-
seslovens § 2, stk. 7, og bestemmelsen i stk. 11, om dansk straffemyndighed
ligeledes @ndres. Samtidig ber § 2, stk. 12, der indeholder en hjemmel til
ransagning i sager om bl.a. overtraedelse af § 1 a, stk. 1, a&ndres, sdledes at
henvisningen til § 1 a, stk. 1, udgér.

3.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at forbuddet mod ydelse af teknisk bistand i § 1 a samt at straf-
febestemmelserne for overtraedelser af forbuddet i § 2, stk. 7, og stk. 11,
@ndres. Det foreslas desuden, at § 2, stk. 12, om ransagning i sager om bl.a.
overtredelse af § 1 a, 1 bemyndigelsesloven @ndres.

Den foresldede ophavelse af bemyndigelseslovens § 1 a vil sikre, at bemyn-
digelsesloven ikke indeholder en bestemmelse om teknisk bistand, som kon-
fligerer med det nye krav i dual-use-forordningen om tilladelse til levering
af teknisk bistand i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse, hvor
der er risiko for anvendelse i forbindelse med masseedelaggelsesvaben eller

militeer anvendelse i lande omfattet af en vabenembargo.

Den foreslédede @ndring af straffebestemmelserne i § 2, stk. 7, og stk. 11, for
overtredelse af § 1 a er en konsekvens af forslaget om at opheve § 1 a. Den
foresldede nyaffattelse af § 2, stk. 11, skal samtidig sikre, at der ogsa er
dansk straffemyndighed for overtraedelser af den nye bestemmelse om tek-
nisk bistand 1 artikel 8 i forordningen, selvom handlingen ikke er strafbar
efter lovgivningen pa gerningsstedet. Det betyder, at kravet om dobbelt
strafbarhed 1 straffelovens § 7 fraviges. Den foreslaede @ndring af § 2, stk.
12, om ransagning er ligeledes en konsekvens af ophavelsen af § 1 a. An-
dringen skal samtidig sikre, at der ogsa kan ske ransagning i sager om over-
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treedelse af den nye bestemmelse om teknisk bistand i artikel 8 i forordnin-
gen. De foresldede @ndringer af stk. 11, og stk. 12, svarer til de nugeldende
bestemmelser om dansk straffemyndighed og ransagning 1 forbindelse med
overtredelser af § 1 a. Der er derfor alene tale om en tilpasning af bestem-
melserne som konsekvens af de nye regler om teknisk bistand 1 dual-use-
forordningen og ophavelsen af § 1 a i bemyndigelsesloven. Der henvises i
ovrigt til lovbemarkningerne herom til forslag til @ndring af bemyndigel-
sesloven, jf. 2004/2 LSF 41 fremsat den 23. februar 2005.

3.2. Straffebestemmelser for overtreedelse af bestemmelse om kontrol af cy-
berovervagningsprodukter, der kan anvendes til krcenkelse af menneskeret-

tigheder

3.2.1. Geldende ret

Den danske bemyndigelseslov

Det fremgér af § 2, stk. 6, i bemyndigelsesloven, at den, der forsatligt eller
groft uagtsomt uden tilladelse fra Erhvervsstyrelsen eksporterer et produkt
med dobbelt anvendelse, som ikke er opfert pd kontrollisten 1 bilag 1 til
EU’s dual-use forordning, nar det padgaeldende produkt helt eller delvis er
eller kan vere bestemt til anvendelse i1 forbindelse med masseodeleggelses-
véaben, straffes med bode eller feengsel indtil 2 &r. Denne straffebestemmelse
vedrorer saledes den sékaldte catch-all-bestemmelse vedrerende masseode-
leeggelsesvaben, jf. artikel 4, stk. 1, i dual-use-forordningen, som beskrevet
i nedenstaende afsnit.

Det feelles EU-retsgrundlag for eksportkontrol med produkter med dobbelt
anvendelse (dual-use-produkter)

Som beskrevet under afsnit 3.1.1, stiller dual-use-forordningen krav om til-
ladelse til eksport af produkter med dobbelt anvendelse, som er opfort 1 kon-
trollisten i bilag 1 til forordningen. Udover kontrollen med produkter pa
kontrollisten, indeholder dual-use-forordningen desuden bestemmelser 1 ar-
tikel 4, som stiller krav om tilladelse til eksport af produkter med dobbelt
anvendelse, som ikke er opfert i kontrollisten, hvis eksporteren af den kom-
petente myndighed (i Danmark Erhvervsstyrelsen) er blevet gjort bekendt
med, at produktet helt eller delvis er eller kan vere bestemt til anvendelse 1
forbindelse med masseadeleggelsesvaben eller militeer anvendelse i et land,
der er omfattet af en vibenembargo. Derudover er der krav om orientering
af den kompetente myndighed (Erhvervsstyrelsen), hvis en eksporter selv
har kendskab til, at en eksport af ikke-listede produkter med dobbelt anven-
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delse helt eller delvis er eller kan vere bestemt til en af de ovennavnte an-
vendelser. Erhvervsstyrelsen afger herefter, om det er hensigtsmassigt at
kraeve tilladelse til den pagaldende eksport.

Bestemmelserne 1 artikel 4 kaldes typisk catch-all-bestemmelserne, idet
kontrollen skal fungere som et sikkerhedsnet under kontrollisten, sa eksport
af produkter, som ikke er opfert pd kontrollisten, men som alligevel kan
finde en uensket anvendelse uden for EU, forebygges.

Med den nye dual-use-forordning indferes en ny catch-all-bestemmelse 1
artikel 5, som stiller krav om tilladelse til eksport af cyberovervagningspro-
dukter, som ikke er opfert pad kontrollisten, hvis eksporteren af den kompe-
tente myndighed (i Danmark Erhvervsstyrelsen) er gjort bekendt med, at de
pageldende produkter helt eller delvis er eller kan vere bestemt til anven-
delse i forbindelse med intern undertrykkelse og/eller alvorlige kraenkelser
af internationale menneskerettigheder og den humanitaere folkeret. Pa til-
svarende mdde som catch-all-bestemmelserne i artikel 4, indferes ogsa i ar-
tikel 5 et krav om orientering af myndigheden (Erhvervsstyrelsen), hvis en
eksporter selv har kendskab til en risiko for denne type anvendelse af cybe-
rovervigningsprodukter, som eksporteren agter at eksportere. Erhvervssty-
relsen skal 1 disse tilfelde ligeledes afgere, hvorvidt der kraves tilladelse til
eksporten.

Det fremgar endvidere af dual-use-forordningens artikel 24, stk. 1, at hver
medlemsstat treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at forordningens
bestemmelser anvendes korrekt. Den fastsatter navnlig, hvilke sanktioner,
der skal benyttes 1 tilfaelde af overtraedelse af forordningen og af de bestem-
melser, der vedtages til dens anvendelse. Sanktionerne skal vare effektive,
sta 1 rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskraekkende virkning.

3.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

I henhold til artikel 24, stk. 1, i dual-use-forordningen, pahviler det med-
lemsstaterne at fastsatte sanktioner i tilfeelde af overtraedelse af forordnin-
gens bestemmelser. I lyset af dette, finder Erhvervsministeriet det nedven-
digt at indfere straffebestemmelser for overtradelser af den nye catch-all-
bestemmelse for kontrol med cyberovervigningsudstyr, der kan anvendes
til krenkelse af menneskerettighederne. Det vurderes 1 den forbindelse pas-
sende at anvende den samme strafferamme som den strafferamme, der gel-
der for overtredelser af catch-all-bestemmelserne vedrerende kontrol med
produkter med dobbelt anvendelse, der kan anvendes i1 forbindelse med mas-
seadeleggelsesvaben.
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3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslds, at der 1 bemyndigelseslovens § 2, stk. 7, indferes en ny straf-
febestemmelser for overtraedelser af den nye catch-all-bestemmelse for cy-
berovervagningsprodukter, der kan anvendes til kreenkelse af menneskeret-
tighederne, som svarer til straffebestemmelserne i § 2, stk. 6, for overtrae-
delser af de eksisterende catch-all-bestemmelser vedrerende produkter med
dobbelt anvendelse, der kan anvendes i forbindelse med masseodelaeggel-

sesvaben.

Den foreslaede nye § 2, stk. 7, vil medfere, at danske eksporterer, der for-
setligt eller groft uagtsomt uden tilladelse fra Erhvervsstyrelsen eksporterer
cyberovervagningsprodukter, som ikke er opfort pa kontrollisten, men som
helt eller delvis er eller kan vaere bestemt til anvendelse i forbindelse med
intern undertrykkelse og/eller kreenkelser af menneskerettigheder, kan straf-
fes med bede eller faengsel indtil 2 &r.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser og implementeringskon-
sekvenser for det offentlige, idet de nye straffebestemmelser udelukkende
vil vaere aktuelle i forbindelse med en virksomheds overtredelse af reglerne.
For sé vidt angar ophavelsen af forbuddet mod ydelse af teknisk bistand i
bemyndigelsesloven, sker dette for at sikre, at bemyndigelsesloven ikke in-
deholder en bestemmelse om teknisk bistand, som konfligerer med den nye
bestemmelse om teknisk bistand i den nye dual-use forordning. Béde det
nuvarende forbud i bemyndigelsesloven og det nye tilladelseskrav i dual-
use-forordningen er betinget af en risiko for anvendelse af den tekniske bi-
stand i forbindelse med massegdelaeggelsesvaben. Processen for Erhvervs-
styrelsens afklaring af, hvorvidt en tilladelse er pakravet, vil vare identisk
med den nuvarende proces for afklaring af, om en konkret ydelse af teknisk
bistand er forbudt 1 henhold til det nuvarende nationale forbud.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv., idet de nye straffebestemmelser for den nye catch-all-be-
stemmelse for cyberovervagningsprodukter kun vil vaere aktuelle for even-
tuelle virksomheder, der overtreder denne bestemmelse. Straffebestemmel-
serne vil desuden vare tilsvarende dem, der allerede galder for overtradelse
af den eksisterende catch-all-bestemmelse for dual-use-produkter i forbin-
delse med masseadelaggelsesvaben. Ophavelsen af forbuddet mod teknisk
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bistand i bemyndigelsesloven vil ligeledes ikke fa konsekvenser for er-
hvervslivet mv., idet forbuddet erstattes af et nyt krav om tilladelse til tek-
nisk bistand 1 de samme tilfeelde i den nye forordning. Processen for en
dansk virksomhed 1 forhold til at identificere, hvorvidt en ydelse af teknisk
bistand er omfattet af det nuvarende forbud i bemyndigelsesloven, vil vaere
den samme som processen for vurdering af, om den samme ydelse vil vare
genstand for kravet om tilladelse i den nye dual-use forordning.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget sikrer, at den danske bemyndigelseslov ikke indeholder be-
stemmelser om teknisk bistand, som konfligerer med bestemmelser om tek-

nisk bistand i dual-use-forordningen.

Lovforslaget gennemforer desuden bestemmelsen 1 artikel 24, stk. 1, 1 dual-
use-forordningen, hvorefter eksportkontrolmyndigheden treffer passende
foranstaltninger til at sikre, at forordningens bestemmelser anvendes kor-
rekt. Den fastsatter navnlig, hvilke sanktioner, der skal benyttes 1 tilfelde
af overtredelse af forordningen og af de bestemmelser, der vedtages til dens
anvendelse. Sanktionerne skal vere effektive, sta i rimeligt forhold til over-
treedelsen og have en afskraekkende virkning.

Lovforslaget gar ikke videre end hvad dual-use-forordningen tilsiger, hvor-
for der ikke er tale om overimplementering.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [DATO] til den [DATO] vaeret

sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

11
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Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
stat, kommuner,

og regioner

Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
ser for stat, kom-

muner og regio-

ner

Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for|

erhvervslivet

Administrative |[Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative [Ingen Ingen
konsekvenser for|

borgerne

Miljomaessige [Ingen [ngen

konsekvenser

Forholdet til EU-
retten

Er i strid med de
principper  for| Ja X Negj
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1
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I henhold til § 1 a er det forbudt uden for EU at yde teknisk bistand vedre-
rende produkter og teknologi med dobbelt anvendelse, der er bestemt til an-
vendelse 1 forbindelse med udvikling, fremstilling, hdndtering, anvendelse,
vedligeholdelse, oplagring, sporing, identificering eller spredning af kemi-
ske, biologiske, radiologiske eller nukleare vében eller andre nukleare
sprenglegemer, eller til udvikling, fremstilling, vedligeholdelse eller oplag-
ring af missiler, der kan fremfore sddanne vaben. For en nermere beskri-
velse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.1.1 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at § / a i lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Uni-
ons retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v. ophaves.

Ophavelse af bestemmelsen foreslds som folge af, at EU har vedtaget en
ny, omarbejdet dual-use-forordning, som bl.a. indeholder en ny bestem-
melse med krav om tilladelse til levering af teknisk bistand i forbindelse
med dual-use-produkter, hvor der er risiko for anvendelse i forbindelse med
masseadeleggelsesvaben og/eller militeer anvendelse i et land, der er om-
fattet af en vabenembargo. Den nye bestemmelse om teknisk bistand 1 dual-
use-forordningen vil sikre den samme kontrol med levering af teknisk bi-
stand uden for EU, som den kontrol, der hidtil har veret fort i henhold til
det nugzldende forbud 1 § 1 a i bemyndigelsesloven. Den foreslaede ophee-
velse af § 1 a vil sdledes hverken medfere mindre kontrol med teknisk bi-
stand eller yderligere byrder for det offentlige eller erhvervslivet i forbin-
delse med denne kontrol.

Med forslaget sikres det, at bemyndigelsesloven ikke indeholder bestem-
melser om teknisk bistand, som konfligerer med den nye bestemmelse om
teknisk bistand i den nye dual-use-forordning.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Det folger af § 2, stk. 6, at med bede eller feengsel indtil 2 ar straffes den,
der forsetligt eller groft uagtsomt uden tilladelse fra ekonomi- og erhvervs-
ministeren udferer et produkt med dobbelt anvendelse, som ikke er opfort
pd listen i bilag 1 til Radets forordning om en fallesskabsordning for kontrol
med udferslen af produkter og teknologi med dobbelt anvendelse, nar det
pageldende produkt helt eller delvis er eller kan vare bestemt til anvendelse
1 forbindelse med udvikling, fremstilling, handtering, anvendelse, vedlige-
holdelse, oplagring, sporing, identificering eller spredning af kemiske, bio-
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logiske eller nukleare vaben eller andre nukleare sprenglegemer eller til ud-
vikling, fremstilling, vedligeholdelse eller oplagring af missiler, der kan

fremfore sddanne vaben.

Det foreslés, at der i § 2, stk. 6, konsekvensrettes i titlen pa Radets forord-
ning, sa titlen benevnes Europa-Parlamentets og Rédets forordning om en
EU-ordning for kontrol med eksport, maglervirksomhed, teknisk bistand,
transit og overforsel i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse, i
overensstemmelse med titlen pa den nye, omarbejdede dual-use-forordning.
Den foreslaede @ndring har derfor alene til forméal at opdatere henvisningen
til dual-use-forordningen i1 bemyndigelsesloven, sa titlen stemmer overens

med titlen pd den nye forordning, som tradte i1 kraft den [xx. august] 2021.

Til nr. 3
Det folger af § 2, stk. 7, at med bede eller faengsel indtil 2 ar straffes den,
der forsetligt eller groft uagtsomt overtreeder forbuddet efter § 1 a, stk. 1.

Det foreslds at indsette et nyt § 2, stk. 7, hvorved med bede eller fengsel
indtil 2 &r straffes den, der forsatligt eller groft uagtsomt uden tilladelse fra
Erhvervsstyrelsen udferer visse cyberovervigningsprodukter, som ikke er
opfort pé listen 1 bilag 1 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
en EU-ordning for kontrol med eksport, maglervirksomhed, teknisk bi-
stand, transit og overforsel 1 forbindelse med produkter med dobbelt anven-
delse, nar det pageldende produkt helt eller delvis er eller kan vere bestemt
til anvendelse 1 forbindelse med intern undertrykkelse og/eller alvorlige
kreenkelser af internationale menneskerettigheder og den humanitare folke-

ret.

Den foreslaede ophavelse af den nugaldende § 2, stk. 7, i bemyndigelses-
loven er en konsekvens af den foresldede ophavelse af § 1 a om teknisk
bistand, jf. bemarkningerne til nr. 1. Straffebestemmelserne for overtraedel-
ser af § 1 a ber derfor ligeledes ophaves.

Forslaget om indsettelse af et nyt § 2, stk. 7, vil sikre, at der fastsattes straf-
febestemmelser for overtraedelser af den nye bestemmelse i artikel 5 i den
nye dual-use-forordning om eksportkontrol med cyberovervagningsudstyr.
Forslaget indeberer samtidig, at der fastsettes samme strafferamme for
overtredelse af bestemmelsen om kontrol med cyberovervdgningsudstyr,
som den strafferamme, der geelder for overtreedelser af catch-all-bestemmel-
serne vedrerende kontrol med produkter med dobbelt anvendelse, der kan
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anvendes i forbindelse med masseadeleggelsesvaben, jf. bemyndigelseslo-
vens § 2, stk. 6.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1 og 3.2 1 lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.

Til nr. 4

Det folger af bemyndigelseslovens § 2, stk. 11, at uanset bestemmelserne i
straffelovens §§ 6-9 herer overtraedelse af forbuddet i § 1 a dog under dansk
straffemyndighed, hvis handlingen er foretaget af en person, der pa ger-
ningstidspunktet havde dansk indfedsret, var bosat 1 den danske stat eller
havde lignende fast ophold her i landet, selv om handlingen ikke er stratbar

efter lovgivningen i det pdgaeldende statsomréde.

Det foreslés, at stk. 11, om dansk straffemyndighed i relation til overtrae-
delse af forbuddet om teknisk bistand i § 1 a &ndres. Den foresldede &ndring
er en konsekvens af forslaget om at ophave § 1 a. Forslaget vil sdledes med-

fore, at stk. 11, @ndres samtidig med, at § 1 a ophaves.

Den foreslaede nyaffattelse af § 2, stk. 11, skal samtidig sikre, at der ogsé
er dansk straffemyndighed for overtreedelser af den nye bestemmelse om
teknisk bistand i artikel 8 i forordningen, selvom handlingen ikke er strafbar
efter lovgivningen pé gerningsstedet. Det betyder, at kravet om dobbelt
strafbarhed i straffelovens § 7 fraviges. Den foreslaede @ndring af stk. 11,
svarer til den nugaldende bestemmelse om dansk straffemyndighed 1 for-
bindelse med overtredelse af § 1 a. Der er derfor alene tale om en tilpasning
af bestemmelsen som konsekvens af de nye regler om teknisk bistand i dual-
use-forordningen og ophavelsen af § 1 a i bemyndigelsesloven. Der henvi-
ses 1 gvrigt til lovbemarkningerne herom til forslag til &ndring af bemyndi-
gelsesloven, jf. 2004/2 LSF 41 fremsat den 23. februar 2005.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 5

Bemyndigelseslovens § 2, stk. 12, indeholder en hjemmel til ransagning i
sager om overtredelse af bestemmelser, der er fastsat 1 medfer af § 1, stk.
1, og overtraedelse af § 1 a, stk. 1, 1 overensstemmelse med retsplejelovens
regler om ransagning i sager, som efter loven kan medfere fengselsstraf.
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Det foreslas, at § 2, stk. 12, andres, s& henvisningen til overtreedelser af §
1 a, stk. 1, udgér og erstattes af en henvisning til artikel 8 om teknisk bistand
1 den nye forordning. For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises
til pkt. 3.1.1 1 de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Forslaget er en konsekvens af forslaget om at ophave § 1 a. Den foreslaede
bestemmelse vil sdledes medfere, at bestemmelsen om ransagning i forbin-

delse med overtraedelser af § 1 a udgar, samtidig med at § 1 a ophaves.

Den foreslaede @&ndring af § 2, stk. 12, skal samtidig sikre, at der ogsé kan
ske ransagning i sager om overtraedelse af den nye bestemmelse om teknisk
bistand 1 artikel 8 i forordningen. Den foresldede @ndring af stk. 12, svarer
til den nugaeldende bestemmelse om ransagning i forbindelse med overtre-
delser af § 1 a. Der er derfor alene tale om en tilpasning af bestemmelsen
som konsekvens af de nye regler om teknisk bistand i dual-use-forordningen
og ophavelsen af § 1 a i bemyndigelsesloven. Der henvises i1 gvrigt til lov-
bemerkningerne herom til forslag til @ndring af bemyndigelsesloven, jf.
2004/2 LSF 41 fremsat den 23. februar 2005.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 2
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. januar 2022.

Loven gzlder ikke for Faereerne og Grenland, da hovedloven ikke gaelder
for Feregerne og Greonland samt ikke indeholder anordningshjemmel.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om anvendelsen af visse af
Den Europaiske Unions retsakter
om gkonomiske forbindelser til
tredjelande m.v., jf. lovbekendtge-
relse nr. 635 af 9. juni 2011, som
endret ved § 21 1 lov nr. 1231 af
18. december 2012, § 3 i lov nr.
1716 af 27. december 2018 og § 1
1lovnr. 1732 af 1. december 2020,
foretages folgende @ndringer:

§ 1 a. Det er forbudt uden for Den
Europaiske Union at yde teknisk
bistand, jf. stk. 2 og 3, der er be-
stemt til anvendelse i forbindelse
med udvikling, fremstilling, hand-
tering, anvendelse, vedligehol-
delse, oplagring, sporing, identifi-
cering eller spredning af kemiske,
biologiske, radiologiske eller nu-
kleare vaben eller andre nukleare
sprenglegemer, eller til udvikling,
fremstilling, vedligeholdelse eller
oplagring af missiler, der kan frem-
fore sddanne véaben, jf. dog stk. 4 og

5.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 geelder kun
teknisk bistand vedrerende produk-
ter og teknologi, der skal kontrolle-
res efter Rédets forordning om en
feellesskabsordning for kontrol med
udferslen af produkter og teknologi
med dobbelt anvendelse.

1. § 1 a ophaves.
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Stk. 3. Teknisk bistand omfatter en-
hver form for bistand i forbindelse
med reparation, udvikling, fremstil-
ling, samling, prevning, vedlige-
holdelse eller enhver anden form
for teknisk service. Teknisk bistand
kan tage form af instruktion, ople-
ring, overforsel af driftskendskab
eller konsulentservice.

Stk. 4. Forbuddet 1 stk. 1 omfatter
ikke:

1) Ydelse af teknisk bistand i de
nertstdende lande, som efter Ra-
dets forordning om en faellesskabs-
ordning for kontrol med udferslen
af produkter og teknologi med dob-
belt anvendelse er omfattet af EU’s
feellesskabsudferselstilladelse.

2) Ydelse af teknisk bistand, der har
form af overforsel af information,
der er frit tilgeengelig for offentlig-
heden, eller som vedrerer grund-
forskning.

Stk. 5. @konomi- og erhvervsmini-
steren kan ud fra sikkerhedspoliti-
ske, humanitere eller andre beskyt-
telsesvaerdige hensyn dispensere
fra forbuddet 1 stk. 1.

§2...
Stk. 1-5...

Stk. 6. Med bede eller fengsel indtil
2 ar straffes den, der forsatligt eller
groft uagtsomt uden tilladelse fra

okonomi- og erhvervsministeren

2.1§ 2, stk. 6, endres »Radets for-
ordning om en fallesskabsordning
for kontrol med udferslen af pro-
dukter og teknologi med dobbelt
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udferer et produkt med dobbelt an-
vendelse, som ikke er opfert pa li-
sten 1 bilag 1 til Radets forordning
om en fallesskabsordning for kon-
trol med udferslen af produkter og
teknologi med dobbelt anvendelse,
nar det pageldende produkt helt el-
ler delvis er eller kan vere bestemt
til anvendelse i forbindelse med ud-
vikling, fremstilling, héndtering,
anvendelse, vedligeholdelse, op-
lagring, sporing, identificering eller
spredning af kemiske, biologiske
eller nukleare vaben eller andre nu-
kleare sprenglegemer eller til ud-
vikling, fremstilling, vedligehol-
delse eller oplagring af missiler, der

kan fremfere sddanne véaben.

anvendelse« til: »Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om
en EU-ordning for kontrol med ek-
sport, maglervirksomhed, teknisk
bistand, transit og overforsel 1 for-
bindelse med produkter med dob-

belt anvendelse,«.

§2...
Stk. 1-6...

Stk. 7. Med bede eller fengsel indtil
2 ar straffes den, der forsatligt eller
groft uagtsomt overtreder forbud-
det efter § 1 a, stk. 1.

3. § 2, stk. 7, ophaves, og i stedet
indsattes:

»Stk. 7. Med bede eller fengsel ind-
til 2 &r straffes den, der forsatligt
eller groft uagtsomt uden tilladelse
fra Erhvervsstyrelsen udferer visse
cyberovervagningsprodukter, som
ikke er opfert pa listen 1 bilag 1 til
Europa-Parlamentets og Radets
forordning om en EU-ordning for
kontrol med eksport, maglervirk-
somhed, teknisk bistand, transit og
overforsel 1 forbindelse med pro-
dukter med dobbelt anvendelse, nar
det pageldende produkt helt eller
delvis er eller kan vere bestemt til
anvendelse i forbindelse med intern
undertrykkelse og/eller alvorlige
krenkelser af internationale men-
neskerettigheder og den humani-
teere folkeret«.
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§2...
Stk. 1-10..

Stk. 11. Uanset bestemmelserne 1
straffelovens §§ 6-9 herer overtree-
delse af forbuddeti § 1 a dog under
dansk
handlingen er foretaget af en per-

straffemyndighed, hvis
son, der péd gerningstidspunktet
havde dansk indfedsret, var bosat 1
den danske stat eller havde lig-
nende fast ophold her i landet, selv
om handlingen ikke er strafbar efter
lovgivningen 1 det pédgaeldende
statsomrade.

Stk. 12. Ransagning i sager om
overtredelse af bestemmelser, der
er fastsat i medfor af § 1, stk. 1, og
overtradelse af § 1 a, stk. 1, kan ske
1 overensstemmelse med retspleje-
lovens regler om ransagning i sa-
ger, som efter loven kan medfere

fengselsstraf.

4. § 2, stk. 11, affattes saledes:
»Uanset bestemmelserne 1 straffe-
lovens § 7 herer overtradelse af ar-
tikel 8 om teknisk bistand i Europa-
Parlamentets og Réddets forordning
om en EU-ordning for kontrol med
eksport, maglervirksomhed, tek-
nisk bistand, transit og overforsel 1
forbindelse med produkter med
dobbelt
dansk
handlingen er foretaget af en per-

anvendelse dog under
straffemyndighed,  hvis
son, der péd gerningstidspunktet
havde dansk indfedsret, var bosat 1
den danske stat eller havde lig-
nende fast ophold her 1 landet,
selvom handlingen ikke er strafbar
efter lovgivningen pa gerningsste-
det.«

5.12, stk. 12, ®ndres »og overtra-
delse af § 1 a, stk. 1,« til: »og over-
treedelse af artikel 8 om teknisk bi-
stand 1 Europa-Parlamentets og Ré-
dets forordning om en EU-ordning
for kontrol med eksport, magler-
virksomhed, teknisk bistand, transit
og overforsel 1 forbindelse med
produkter med dobbelt anven-
delse,«.
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