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1 BAGGRUND OG SAMMENFATNING

Der er kommet et udkast til ny vejledning om kreditveerdighedsvurdering, hvori det fremgér at kra-
vet til personers radighedsbelgb, ifm. udstedelse af forbrugerkredit, skal leve op til gaeldssanerings-
bekendtggrelsen (i 2021 6.720 kr. per méned for enlige).: Det betyder som udgangspunkt, at udlans-
virksomheder ikke ma yde forbrugerkredit til personer med et méanedligt radighedsbeleb herunder. =
De omfattede 1an er, som udgangspunkt, alle 14n til private husholdninger uden sikkerhedsstillelse i
fast ejendom, herunder billan, genstandsbestemte lan til eks. cykler eller computere samt lan til fi-
nansiering af sundhedsudgifter.

I indeveerende notat vil vi, primert med udgangspunkt i offentligt tilgaengeligt data, forsege at

sandsynliggare, hvilke personer, der vil blive udelukket fra muligheden for at optage 1an (sektion 2),
samt hvilke typer af 1&n der vil blive udelukket som resultat af de nye begraensninger (sektion 3). Be-
meerk, at offentlige tilgaengelige data ikke indeholder fyldestgarende fordelinger af indkomst og for-
brug blandt befolkningen og derfor vil resultaterne vaere estimater, der er behaftet med usikkerhed.

1.1 Hovedresultater fra analysen
Overordnet peger vores resultater pa, at omkring 1/3 af den danske befolkning vil blive udelukket
som folge af de nye regler, dvs. automatisk blive afskéret muligheden for at optage forbrugs- og bil-
1&n uden hensyntagen til individuelle forhold. Det vil i sagens natur saerligt veere blandt lavind-
komstgrupper, at de nye regler vil veere mest begransende:
e Blandt studerende, pensionister og arbejdslgse kan omkring 70%-90% blive udelukket
som folge af de nye regler, jf. Figur 1.
e Ogsa en vaesentlig andel af lanmodtagere pa grundniveau, samt selvstaendige, kan blive
udelukket, omkring 10%-30%, jf. Figur 1.

Ovenstidende estimater tager udgangspunkt i individuel 1dnoptagning. Hvis et par stifter et 1an sam-
men, vil en person, der er udelukket af de nye regler, stadig kunne ga fri, hvis parrets samlede ind-
komst er tilstraekkelig. Séledes vil enlige og serligt enlige med barn (hvor der er krav til et storre ra-
dighedsbelgbskrav) blive hardere ramt af de nye regler.

Dog peger vores analyse p4, at en vasentlig andel af par med bgrn ogsa kan blive begraensede i de-
res muligheder for at optage sterre 1an, fx til biler. For eksempel, viser vores analyse, at en familie
med to bern i lav- mellemindkomstgruppen vil have sveert ved at optage 1an til en ny bil - det kunne
for eksempel vare en sygeplejerske og en politibetjent, der lige er tradt ud pa arbejdsmarkedet (se
eksempel 11 sektion 2).

' Geldssaneringsbekendtgorelsen er den geldende Bekendtgorelse 2008-12-19 nr. 1363 om geeldssanering, sédan som den
fremgér af Karnov d.d. I indeveaerende note antages faste udgifter at folge Finanstilsynets vejledning nr. 9677 af 19/1/2018,
som opdateret 11/3/2019.

2 Afudkastet til vejledning om kreditvurdering fremgar det at ’safremt radighedsbelebet er mindre end det radighedsbelgb,
der fremgar af den til enhver tid geeldende version af geldssaneringsbekendtgerelsen, ber kreditgiver afvise at yde lanet,
medmindre kreditgiver indhenter oplysninger om og dokumentation for laneansggerens faktiske variable udgifter og vurde-
rer, at ldneansegerens lavere radighedsbelgb er tilstrekkeligt’.



Figur 1
Udelukkede per sociogskonomiske gruppe
Individuelt I&noptags

Gruppe Andel Szerligt i risiko for at blive udelukket
udelukkede
Studerends, udeboends 70-90% - Studerende uden fritidsarbejde

+ Studerende med lav indkomst (som udgangspunkt under 10,000 kr.)
fra fritidsarbejde
+ Studerede med hgj husleje bosat eks. i sterbyarne

Selvsteendige 0-30% + Enlige med en eller flere bem
- Enlige med celdre bem
+ Selvstoendige med store udsving | deres indkomst

Lenmodtagers, hajt niveau 0-10% -
Lenmeoditagere, mellem niveau  0-20% + Enlige med en eller flere bem
+ Enlige med celdre barn
+ Par med celdre og flere bam
Lenmodtagere, grund niveau 10-30% + Enlige med en sller flere bem
+ Enlige med celdre barn
+ Lenmodtagere med lav indkomst
+ Par med celdre og flere bom
Dagpengemodtagere 70-80% + Enlige med cg uden bem
+ Par med og uden bam, hvor begge foraeldre er arbejdslase
Pensionister 70 - 80% - Enlige uden eller med lav privat pensionsopsparing (eks. kun ATP)
+ Par. der begge er pensicnister, uden eller med en lav samlet privat
pensionsopsparing {eks. kun ATP)
Note: Se Bilag C for metodevalg og antagelser, samt beskrivelse af de forskellige grupper
Kilde: Danmarks statistik (2021b-e); Studiestdd i Norden (2019); Finans Danmark (2020)

I dag baseres kreditvaerdighed pa en individuel vurdering, hvor der tages hgjde for flere faktorer —
herunder radighedsbelgb. Saledes er radighedsbeleb allerede en parameter, som lanansgger bliver
vurderet pa. Det vil derfor heller ikke vere alle, der bliver ramt af de nye regler, som kunne fa et lan
med de eksisterende regler.

Dog er kravet til radighedsbelgbet sat sa hgjt, at ogsa mange lantagere, der vil blive vurderet kredit-
veerdige med den almindelige kreditvurdering, fremover vil blive udelukket. Samtidig, kan udlans-
virksomheder med de eksisterende regler lade andre forhold indga i kreditvurderingen — for eksem-
pel en studerende der har udsigt til en kommende hgj indkomst. Endelig, kan man med de eksiste-
rende regler skalere lanets storrelse ift. til kreditvaerdigheden af linanseggeren. Forsimplet sagt er
det muligt at en studerende, der ikke kan lane til en ny bil, godt kan godt lane til en ny cykel.

Saledes vurderer vi, at en betydelig andel af de forbrugs- og billan, der optages i Danmark, vil blive
udelukket. Det gaelder blandt andet:
e Lan til personer i arbejde, der gar til sterre brugsgenstande sasom biler, hvoraf en betyde-
lig andel vil blive udelukket
e Lan til studerende gar til mindre brugsgenstande sdsom cykler, computere og briller,
hvoraf sterstedelen vil blive udelukket

3 Andel af udsatte er malt pa individuel indkomst. Forseges 14n optaget baseret pa husstandsindkomst (eks. til feelles bil), vil
andelen vere lavere pga. diversificeringseffekten indenfor hvert par.



1.2 Konklusion

Ovenstadende resultater er estimater baseret pa offentlig tilgeengeligt data og kan saledes ikke prae-
cist udpege hvilke personer, der vil blive ramt af de nye regler. Ikke desto mindre peger vores resul-
tater p4, at de nye regler markant kommer til at &endre forskellige gruppers muligheder for at op-
tage forbrugs- og billan. Saledes at en betydelig andel af de 1an, der gives hvert ir, risikerer at bort-
falde.

Med sa markante &ndringer, vil vi anbefale, at der foretages en egentlig konsekvensanalyse baseret
pa data pa individ-niveau, sé de faktiske konsekvenser af reglerne kan kortlegges fyldestgarende.
Det vil muliggere, at der politisk kan tages stilling til, hvorvidt forslaget har de gnskede konsekven-
ser for de forskellige sociogkonomiske grupper.

2 HVEM BLIVER UDELUKKET FRA LANOPTAG?

P& tvaers af sociogkonomiske grupper vurderes det, at omkring 1/3 af Danmarks voksne befolkning
automatisk vil blive udelukket fra at optage individuelle 1&n. Nogle grupper er dog vaesentligt mere
eksponerede end andre — bade pa tvers af sociogkonomiske grupper og pé tvers af forskellige fami-
lietyper inden for hver sociogkonomiske gruppe.

P4 tveers af sociogkonomiske grupper vil en sarligt stor andel af studerende, arbejdslese og pensio-
nister blive udelukket fra at optage forbrugs- og billan. I disse grupper har en stor andel en relativ
lav disponibel indkomst i forhold til deres faste udgifter. Det resulterer i et lavt minedligt radig-
hedsbelgb.+ Studerende og dagpengemodtagere regnes dog ikke traditionelt for svage grupper -
sandsynligvis vil deres disponible indkomst kun pé kort sigt forblive lav, pa laengere sigt vil for ek-
sempel studerende, efter endt uddannelse, ofte blive ansat i et job med en lgn over gennemsnittet.
Det kan derfor give mening at forbrugsudjaevne via optagelse af forbrugs- og billdn. For pensionister
kan forbrugs- og billin omvendt bruges til at nedspare, hvis de eksempelvis har formue bundet an-
dre steder.

Vi vurderer, at 70-90% af alle studerende vil blive udelukket fra at kunne optage forbrugs- og billan,
jf. figur 1. For dagpengemodtagere og pensionister gelder det, at i omegnen af 70-80% vil blive ude-
lukket. Andre arbejdslase, der eksempelvis modtager kontanthjelp, vil sandsynligvis vaere endnu
mere eksponerede end dagpengemodtagere. Ligeledes kan en vaesentlig andel af lanmodtagere blive
ramt; op til 30% af lenmodtagere péd grundniveau, og op til 20% af lanmodtagere pa mellem niveau
(der eksempelvis inkluderer sygeplejersker og laboranter), vil ikke have mulighed for at optage for-
brugs- og billén. Det er iser enlige, og enlige med bern, der er eksponerede for udelukkelse, men
ogsé par med eldre, og flere, barn kan blive ekskluderet, som illustreret i eksempel 3. Op til 30% af
selvsteendige, for eksempel selvstaendige med store udsving i indkomst, kan ogsa blive ramt.s Be-
meerk at vurderingen er foretaget ud fra individuelt 1dneoptag.

4 Se definition af indkomst begreber og udregning af radighedsbeleb i Bilag A

5  Bemark at intervallerne er beregnet konservativt idet de angiver hvor stor en andel, der ikke vil have 6.720 kr. til rddighed
om maneden efter faste udgifter, og dermed ikke har mulighed for at optage et 1an uanset storrelsesorden pa et sddant 14n.
De ménedlige udgifter til et evt. 14n vil age kravet til radighedsbelabet en til en, og personer skal sdledes reelt have et radig-
hedsbelgb, der er storre de 6.720 kr. for lanet optages. Kravet til rddighedsbelgbet athaenger saledes af storrelsen pé de ma-
nedlige udgifter til lanet, hvor ovenstdende reflekterer en minimumsbetragtning.



Hvis man betragter gennemsnittet for de forskellige sociogkonomiske grupper, kan man se, at den
gennemsnitlige udeboende studerende og pensionist vil ligge under det nye krav til ridighedsbelab,
jf. Figur 2. Samtidigt kan ogsd den gennemsnitlige dagpengemodtager og leanmodtager pa grundni-
veau, og ufaglaerte med bern, rammes, hvis de har bgrn.

Figur 2
Radighedsbelgb og krav til radighedsbelgb per socioskonomiske gruppes
Gns. Kr. per mdned, individuelt I&dnoptag

Gennemsnitligt r&dighedsbelzb
[ Krav tilréddighedsbelab
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Note: Se Bilag C for metodevalg og antagelser, samt beskrivelse af de forskellige grupper. Krav til rédighedsbe-
lzb er et interval mellem det laveste krav til enlige uden bern pd& 6.720 kr. og det hagjeste krav til enlige
med 3 store barmn pd& 16.830 kr. om mdneden.

Kilde: Danmarks stafistik (2021b), Danmarks statistik (2021c), Danmarks statistik (2021e), Finans Danmark (2020)

3 EKSEMPLER PA HUSHOLDNINGER DER KAN BLIVE
BEGRANSET

I det folgende giver vi tre eksempler p& husholdninger, der kunne teenkes at blive begranset. Ek-
semplerne er grove estimater, baseret pa offentlig tilgeengelig data — og ikke eksakte lovmodel-be-
regninger, hvor der tages hgjde for mulige sammenspilseffekter, mellem indkomst, skat og offent-
lige ydelser. Derudover er der en lang reekke forhold, der kan pévirke husholdningers gkonomi, som
vi ikke har inkluderet sdsom lgntilleeg, pasningsudgifter, etc.”

6 Andel af udsatte er malt pa individuel indkomst. Forseges 14n optaget baseret pa husstandsindkomst (eks. til felles bil), vil
andelen sandsynligvis veare lavere pga. indkomstdiversificeringseffekten indenfor hvert par.

7 Effekten af dette kan ga begge veje: Boligomkostninger er langt hgjere i storbyen, og jf. eksempel 1 kan en sygeplejerske og
politibetjent bosat i Storkebenhavn dermed taenkes at blive hardere ramt af de nye krav til rddighedsbelgb. Omvendt vil
nogle kunne tjene mere ved eksempelvis at have meget nat- og weekendarbejde, der giver tilleeg, og det vil derfor mindske
risikoen for at blive ramt.



31 Eksempel 1: Et billan til politibetjenten og sygeplejersken med to
bgrn

Forste eksempel er en familie med to bern i lav- til mellemindkomstgruppen med en disponibel ind-

komst pa 35.000-40.000 kr.8 De kunne eksempelvis vaere en politibetjent og en sygeplejerske, der

for nylig er tradt ud pa arbejdsmarkedet, som har to bgrn i alderen 7-14 ar.

Vores eksempel viser, at de kan fi sveert ved at optage et 1an til finansiering af en standard familie-
bil, som eksempelvis en Hyundai i30 5-ders, til omkring 200.000 kr.:
e  Det nye krav til radighedsbelab for et par med to bern i alderen 7-14 ar vil vaere pa 18.140
kr.
e Ivores konkrete regneeksempel (se appendiks D) har familien et méanedligt radighedsbe-
lgb pa omkring 21.800 kr., nér faste udgifter er trukket fra.
e  Husholdninger i denne indkomstklasse vil typisk kebe en bil til omkring 200.000 kr.> Det
vil koste omkring 4.000 kr. om méneden at finansiere (indeholder billén, forsikring, gren
afgift og benzin).
e  Det betyder, at parret skal have et radighedsbelgb péd 22.140 kr. om méneden for evt. opta-
gelse af billdn. Saledes vil familien lige akkurat komme under kravet til rddighedsbelabet.

8 En sygeplejerske og en politibetjent, begge med et par ars anciennitet vil tilsammen typisk have en grundlen pé 50-55.000
per maned. Efter skat og bernepenge vil deres disponible indkomst veere omkring 35-40.000 kr.
9  Baseret pd kundehistorik blandt Leasing og Finans’ medlemmer.



Figur 3
Nedbrud af et pars (sygeplejerske og politibetjent) ckonomi
Kr. per méned
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Nofte: Sygeplejersken i vores eksempel har 2 &rs anciennitet, politibetjenten er fastansat efter 2 &r og 4 maneder
Kilde: Dansk sygeplejerdd (2021), Politiforbundet (2021), Danmarks statistik (2021b), Skat.dk

3.2 Eksempel 2: Et mindre forbrugslan til en enlig udeboende
studerende

Den gennemsnitlige studerende vil have en indkomst langt under det kraevede radighedsbelgb, jf.

Figur 2. Sterstedelen af gruppen vil derudover blive udelukket fra at optage forbrugs- og billan, jf.

Figur 1. Her viser vi et konkret eksempel pa studerende, der vil blive ramt af de nye krav til radig-

hedsbelgb ved optagelse af et 1an uanset storrelsen pa dette; en enlig udeboende studerende, der

bor til leje og far boligstatte.

Beregningen er baseret pa en studerende, som far SU-satsen for udeboende plus boligstette. Fra-
trukket gennemsnitlige faste udgifter vil radighedsbelgbet udgere omkring 700 kr. manedligt. Det
er 6.000 kr. lavere end kravet til radighedsbeleb. Andre mulige indtaegtskilder udgeres primeert af
lonindkomst. En studerende skal dermed have en méanedslen pa omkring 10.500 kr. for skat for at
leve op til kravet om radighedsbelgb for enlige pa 6.720 kr. per maned. En lgonindkomst p&d omkring
10.500 kr. om maneden vil fortsat diskvalificere den studerende fra lanoptag, da ménedlige udgifter
til 1anet vil laegges oveni kravet pa 6.720 kr. per méned. En studerende skal altsd tjene mere end
10.500 kr. manedligt, ved siden af sin SU og boligstatte, for at kunne optage et endda meget lille
forbrugslan.

1o Se Bilag B for uddybende gennemgang af beregninger



Figur 4
Radighedsbelgb og krav til radighedsbelgb per sociogkonomisk gruppe
Gns. kr. per méned per person, individuel Idnoptagning
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Kilde: Uddannelses- og forskningsministeriet (2021), Danmarks statistik (2021b), Danmarks statistik (2021e), Skatte-

ministeriet (2021)

3.3 Eksempel 3: Et mindre forbrugslan til en enlig pensionist

Mange pensionister vil blive udelukket fra at optage forbrugs- og billan, jf. Figur 2, der viser, at den
gennemsnitlige pensionist vil have et radighedsbelab under kravet. I dette eksempel tager vi ud-
gangspunkt i en enlig pensionist, med de hgjest mulige offentlige ydelser, og estimerer hvilke krav
det saetter til den manedlige udbetaling af privat pensionsopsparing, for at leve op til de nye krav til
radighedsbelab.

Beregningen er baseret pa en enlig pensionist, der far det hgjest mulige grundbeleb, pensionstilleeg
og a&ldrecheck. Fratrukket gennemsnitlige faste udgifter for en pensionist fas et manedligt radig-
hedsbelagb pa omkring 3.000 kr. efter skat. Det er omkring 3.700 kr. lavere end kravet til radigheds-
belab, der lyder pa 6.720 kr. for enlige. Andre mulige indtaegtskilder udgeres primeert af private
pensionsudbetalinger.= En enlig pensionist skal dermed have en manedlig udbetaling fra sin private
pensionsopsparing pa mere end 5.800 kr. for skat, jf. Figur 5.1

1 Andel af udsatte er mélt pa individuel indkomst. Forsgges lan optaget baseret pa husstandsindkomst (eks. til feelles bil), vil
andelen vere lavere pga. diversificeringseffekten indenfor hvert par.

2 Formueindkomst mv. er teknisk set ogsd en mulighed, men pensionister der far de hgjeste satser af folkepensionen har en
meget lille/ikke eksisterende formue, da de ellers ville blive modregnet i deres ydelser.

13 Fradrag for modregning sker pé pensionstilleeg er ca. 90.000 kr. arligt, se Zldre sagen (2021)



Den gennemsnitlige private pensionsudbetaling 14 i 2019 pa 89.000 kr., og ville dermed vzre nok til
at deekke kravet. Det daekker dog over store forskelle, hvor f& personer har en meget hgj pensions-
udbetaling.

Nasten 3 ud af 4 pensionister har ikke en privat pensionsudbetaling af denne storrelsesorden.:

Figur 5
Nedbrud af en gennemsnitlig pensionists gkonomi
Kr. per méned
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Kilde: Aldre sagen, Forsikring & Pension (2020), Danmarks statistik (2021b)

4 Forsikring & Pension (2020)

5 I Danmark findes lidt over 1 mio. folkepensionister. Over 300.000 har ingen private eller kun ATP pensionsudbetalinger
(Danmarks statistik (2021e)). Omkring 400.000 personer eller 60% af alle pensionister med udbetaling fra en privat pensi-
onsopsparing, havde i 2019 en udbetaling der var mindre end 5.800 kr. om méneden (Forsikring & Pension (2020)).



4 HVILKE LAN BLIVER UDELUKKET?

I Danmark udléner finansieringsselskaber i alt for omkring 50 mia. kr. arligt til forbrugslén og lig-
nende®. Minimum en fjerdedel af alle danskere over 18 ar har et forbrugslan gennem et forbruger-
kreditselskab.” Forbrugslan er en fallesbetegnelse, der typisk anvendes til at finansiere storre og
mindre genstande, sdsom bil, ting til boligen (herunder ogsé energiinstallation og visse renoverin-
ger), og personlige genstande. I tilleeg 1dner mange danskere til forbrug gennem deres bank. En vee-
sentlig andel af disse 1an vurderes automatisk at blive ekskluderet pd baggrund af de nye krav til ra-
dighedsbelgb.

Lan til forbrug og biler fordeler sig pa tvers af alle sociogkonomiske grupper og aldersgrupper. I
gruppen der er aktive pa arbejdsmarkedet, vurderes en vaesentlig andel af de 14n, der bliver udeluk-
ket, at ga til storre brugsgenstande sdsom biler, mens ldnene givet til studerende i hgj grad vil besta
af 1an til mindre brugsgenstande, sdsom cykler eller briller.

4.1 Hvem optager forbrugslan

Lan til forbrug og biler fordeler sig pa tveers af alle sociogkonomiske grupper og aldersgrupper. Be-
tragtes som eksempel forbrugsldnskunder hos Finans og Leasings medlemmer, der forestar 1an pa
35 mia. kr. arligt, ses en overvaegt af 1antagere blandt befolkningsgrupper mellem 30 og 65 &r med
en arsindtaegt, der ligger over gennemsnittet.zc Det betyder ogsd, at grupper som studerende og pen-
sionister generelt er underreprasenterede blandt optagere af forbrugsldn, nér der ses bort fra SU-
lan.=

Blandt studerende optager relativt fa forbrugslan i banker og forbrugerkreditselskaber, da det er
mest almindeligt og finansielt attraktivt at optage SU-1an. I alt optager 25% af studerende SU-1an,
mens 17% optager banklan (inkl. kassekredit) og 4% optager forbrugslan.=

4.2 Hvad anvendes lanene til?

Kun en lille andel (ca. 7%) af den samlede pulje af forbrugerkredit ydes af forbrugerkreditselskaber
uden at veere dedikeret til en pd forhdnd bestemt genstand (sékaldte blankol&n).>s Sterstedelen af
l&nene er siledes genstandsbestemte, hvilket vil sige, at 1dnet er bundet op pa en genstand sdsom en
bil, et par briller eller en cykel.

Det anslés, at en veesentlig del af lanene benyttes til at finansiere bilkgb. Betragtes som eksempel
forbrugslan blandt Finans og Leasings medlemmer ses det, at ca. 70% af ldnene benyttes til finan-
siering af bilkeb (ca. 55%) eller leasing af biler (ca. 15%). I en undersggelse af forbrugslén foretaget
af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i 2015 fremgér det desuden at en vaesentlig andel af 1anene
benyttes til finansiering af andre brugsgenstande sdsom fjernsyn, mobil-, Hi-Fi-, eller computerud-
styr (ca. 30%) og mgbler eller hvidevarer (ca. 20%).2

16 Danmarks Statistik (2021a)

7 Finans & Leasing (2016)

18 Med udgangspunkt i den fremlagte analyse

19 Konkurrence- og forbrugerstyrelsen (2015)

20 Finans & Leasing (2016)

21 Se Konkurrence- og forbrugerstyrelsen (2015), krydstabeller s. 1 og DJOF (2013)

22 DJOF (2013)

23 Danmarks Statistik (2021a)

24 Konkurrence- og forbrugerstyrelsen (2015), antaget gennemsnitligt overlap med evrige svarkategorier.
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Blandt studerende, er nogle af de primaere &rsager til at optage 1an at fa rad til faste udgifter (53%)
og at kebe materiale til uddannelsen (32%) samt at fa rad til sociale aktiviteter (23%). Denne type af
lobende udgifter forventes primart daekket gennem SU-1an. Blandt studerende tyder forbrugslan pa
at gé til ekstraordinzere udgifter sdsom at udskifte starre forbrugsvarer, sdsom en cykel (24%) eller
at dekke ekstraordineere udgifter til sundhed, sdsom briller eller storre tandleegeregninger (21%).2

4.3 Hvem laner hvad?

Lén ydet af udlansselskaber som usikrede forbrugslan (dvs. daekker ikke billan) vurderes at have en
gennemsnitlig storrelse pd mellem 15.000 og 25.000 kr.2s Dette gennemsnit daekker imidlertid over
en bred fordeling. I en undersogelse af forbrugslan foretaget af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
i 2015 fremgéar det, at ca. en tredjedel af de optagede lan har en veerdi pa mindre en 5.000 kr., mens
ca. en tiendedel har en vaerdi pa mere end 50.000 kr.>

Ligesom anvendelsen af 1dnet, varierer lanstorrelser markant pa tvaers af sociogkonomiske grupper.
Betragter man gruppen af studerende, ses det, at der gennemsnitligt optages mindre 1&n end p&
tveers af den brede befolkning. Forbrugslan har for denne gruppe en gennemsnitlig sterrelse pa ca.
10.000 kr.28, og omkring halvdelen af alle 1an der optages i denne gruppe, ligger under 5.000 kr.2

25 DJOF (2013)

26 Se eks. Finans og Leasing (2016)

27 SMS-lans- og kviklansudbyderne, som ved vedtagelsen af L149 i 2020 blev begraensede i deres muligheder for at udléne,
udbed en del af disse 1an.

28 DJOF (2013)

29 Konkurrence- og forbrugerstyrelsen (2015), ser bort fra billin
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Bilag A
DEFINITION PA INDKOMSTBEGREBER

DEFINITION PA DISPONIBEL INDKOMST

Disponibel indkomst er defineret som det belagb en person eller familie har til boligudgifter, forbrug
eller opsparing, nar skatter og renter er betalt. For at beregne den disponible indkomst findes forst
summen af den personlige indkomst, dvs. bruttoindkomsten. Dernaest trakkes skatter mv. fra.

Indkomstbegrebet i vores beregninger ekskluderer som udgangspunkt:
e Pengegaver
e Lan (inkl. SU lan etc.)
e Lejeverdi af egen bolig, da det er en teoretisk beregnet vaerdi uden likviditetseffekt

Bruttoindkomst omfatter:
e  Erhvervsindkomst
e  Offentlige overfarsler (inkl. boligstette, SU, folkepension etc.)
e  Udbetaling fra privat pensionsopsparing (inklusiv ATP)
e Formue indkomst
e  Anden personlig indkomst

Skatter omfatter:
e  Skat (arbejdsmarkedsbidrag, A-skat, mv.)
e  Renteudgifter
e  Betalt underholdsbidrag

DEFINITION PA RADIGHEDSBELOB

For at finde radighedsbelobet traekkes faste udgifter fra den disponible indkomst. Det skal bemeer-
kes at hvad der taelles med som faste udgifter varierer fra geeldssaneringsbekendtgerelsen til hvor-
dan Finanstilsynet og Forbrugerombudsmanden definerer det i deres udkast til vejledning om kre-
ditveerdighedsvurdering. I geeldssaneringsbekendtgerelsens hgje radighedsbelab ligger f.eks. ogsa
flere faste udgifter der skal daekkes, f.eks. telefonregning. Finanstilsynet og Forbrugerombudsman-
den vil benytte det hgje krav til radighedsbeleb fra geeldssaneringsbekendtgerelsen, men kraever at
alle faste udgifter skal afholdes inden man udregner det manedlige radighedsbelgb. De to metoder
er dermed inkonsistente. Vi benytter definition fra Finanstilsynet og Forbrugerombudsmanden.

Faster udgifter inkluderer:

e  Udgifter til heldrsbolig og fritidsbolig som boliglén, ejendomsskat, grundejerforening, fael-
lesudgifter, varme, vand, el, husleje/boligafgift og ejendomsforsikringer. Herudover skal
der veere afsat et belgb til vedligeholdelse af boligen, medmindre dette ikke er relevant.

e  Udgifter til transport som billan, veegtafgift, forsikringer, benzin, service pa bil,
FDM/Falck og bus-/togkort.

e  Udgifter til 1an (herunder til det nye 14n) og til anden geeld

e Personlige udgifter som privattegnet pension, gruppelivsforsikringer og andre forsikringer,
licens, antenneforening/bredband, telefon, fagligt kontingent, arbejdsloshedskasse, under-
holds- og bernebidrag, barneinstitutioner og andre faste udgifter.
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Figur A.6 illustrerer hvordan rddighedsbelgbet udregnes.

Figur A.6
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Bilag B
KONSTRUKTION AF DATA

RADATA

Data for disponibel indkomst opgjort pa individuelt niveau og fordelt pd sociogkonomiske grupper
stammer fra tabellen INDKP104 i statistikbanken. I data indgar personer over 14 ar. I modsatning
til Danmarks Statistik inkluderer vi ikke lejevaerdi af egen bolig i indkomstbegrebet, disponibel ind-
komst, da det er en teoretisk beregnet veerdi uden reel likviditetseffekt, som dermed ville traekke
den disponible indkomst kunstigt op.

Forbrugsdata stammer fra Danmarks statistiks forbrugsundersggelse (tabel FU04 i statistikban-
ken), og er baseret pa en stikpreve blandt reprasentative danske husstande. Husstandenes forbrug
opgares her pa 46 overordnede kategorier, sdisom “fadevarer”, “faktisk husleje” mv. Forbrugsunder-
segelsen er baseret pa husstande. Med udgangspunkt i det gennemsnitlige antal voksne i husstan-
den i den pagaeldende sociogkonomiske gruppe, skalerer vi derfor forbruget ned til at veere pa indi-
viduelt niveau. Det antages dermed at faste udgifter er ligeligt fordelt mellem husstandens voksne
medlemmer, uagtet eventuelle forskellige indkomst niveauer.

De to dataszet er begge opdelt pa sociogkonomiske grupper, men grupperne indeholder ikke ngd-
vendigvis det samme antal personer (og omfatter dermed sandsynligvis heller ikke praecist de
samme personer baseret pa karakteristika). Derudover er data for indkomst mere detaljeret opdelt
pé sociogkonomiske grupper, end data for forbrug. Vi vurderer dog dette til at vaeere af mindre be-
tydning for vores konklusioner; vi sgger ikke at komme med eksakte tal for unikke individer, men at
sandsynliggare hvilke grupper der vil blive ramt.

KONSTRUKTION AF RADIGHEDSBELOB

I udkastet til vedledning om kreditvaerdighedsvurdering skriver finanstilsynet og forbrugerombuds-
manden at “rddighedsbelobet beregnes ved at trackke de faktiske faste udgifter fra ansggerens ind-
teegter”. Se definition af faste udgifter i Bilag A. Bemaerk at denne definitionen af faste udgifter og
radighedsbeleb ikke er konsistent med gaeldssaneringsbekendtgerelsen.

Pa baggrund af ovenstiende, har vi udvalgt en raekke kategorier fra Danmarks Statistiks forbrugs-
data som vaerende faste udgifter. Der skal tages forbehold for at kategorierne ikke nedvendigvis
stemmer fuldsteendigt overens, men er et bedste bud, givet tilgeengeligheden af data.

I analysen definerer vi folgende forbrugskategorier, som vaerende faste udgifter:
e  Faktisk husleje og beregnet lejeveerdi af bolig
e Vedligeholdelse og reparation af bolig, vandforsyning og andre tjenester i forbindelse med
boligen, elektricitet, gas og andet braendsel
e  Drift af personlige transportmidler og transporttjenester
e Teletjenester
e Foarskoleundervisning og primer undervisning
e Daginstitutioner og social forsorg
e  Forsikring

Forbrug der falder i ovenstiende kategorier fratreekkes den disponible indkomst og dermed opnés
radighedsbelgbet per voksne individ. Tabel B.2 viser krav til ménedligt rddighedsbelab, efter et
eventuelt 1n er optaget. Her skal enlige, uden bern f.eks. have mindst 6.720 kr. til rddighed, hvor et
par med 2 bgrn i alderen 2-6 &r skal have 16.100 kr. til radighed tilsammen, dvs. 8.050 kr. per
voksne person.
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Tabel B.1
Krav til radighedsbelob

FAMILIETYPE KRAV TIL RADIGHEDSBELOB
Par 11.400
Enlige 6.720
Barn 0-1 &r +1.840
Barn 2-6 ér +2.350
Barn 7-18 &r +3.370
Kilde: Geeldsrdd.dk, Skat.dk

SPECIELLE TILFALDE

Det geelder at data for en raekke af de sociogkonomiske grupper er konstrueret anderledes end oven-
stdende:

e Data for pensionister er konstrueret som et vaegtet gennemsnit mellem data for folkepensi-
onister og efterlonsmodtagere.

e Data for lanmodtagere pa hgjt niveau er konstrueret som et vaegtet gennemsnit mellem
lonmodtagere med ledelsesarbejde og lanmodtagere pa hejeste niveau.

e Indkomst data for studerende er ikke baseret pd Danmarks statistik, men Finans Dan-
marks Familietyper. Her opgeres den disponible indkomst for udeboende, enlige stude-
rende til at vaere 77.000 kr. i 2018. Det skyldes at gruppen ”studerende” i indkomst data
fra Danmarks statistik ogsa indeholder studerende pd ungdomsuddannelser, der i hgj grad
er hjemmeboende, hvorimod ”studerende” i forbrugsdataet ikke gor.

e Data for dagpengemodtagere indeholder pa indkomstsiden ogsé jobparate kontanthjalps-
modtagere.
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Bilag C
BEREGNING AF ANDELEN AF UDELUKKEDE
FRA LANOPTAGELSE

BAGGRUND

Ud fra det offentligt tilgaengeligt data kan vi udelukkende komme med gennemsnitsbetragtninger
om de forskellige sociogkonomiske grupper. Det er dog iser relevant at se pa fordelingen af ind-
komst og forbrug pa tvaers af grupper, nar det skal vurderes hvem og hvor mange der rammes af de
nye krav til rddighedsbelgb. Det skyldes at gennemsnitsbetragtninger kan veere misvisende; fa per-
soner med hgje indkomster/et hgjt forbrug kan hive gennemsnittet op, hvormed gruppen vil frem-
std mindre/mere udsat end den egentlig er. Vi estimerer dermed en fordeling for bide indkomst og
forbrug for socioskonomiske grupper, for at kunne give et mere nuanceret billede af hvem der bliver
ramt.

DATA OG METODE

Den gennemsnitlige ackvivalerede disponible indkomst er offentlig tilgeengelig fordelt pa deciler,
samt gennemsnit (tabel IFOR31 i statistikbanken). En sddan fordeling findes ikke for den dispo-
nible indkomst eller forbrugsundersegelsen. I det folgende tager vi derfor udgangspunkt i fordelin-
gen for den &kvivalerede disponible indkomst og projekterer denne fordeling over pa data for ind-
komst samt forbrug.

Vi folger denne fremgangsmade:

e  Forholdet for hver sociogkonomiske gruppe mellem gennemsnittet for den &kvivalerede
disponible indkomst og gennemsnittet for hhv. den disponible indkomst og det faste for-
brug udregnes.

e Viantager at samme forhold ger sig gaeldende for hver decil gruppe — er forholdet mellem
gennemsnittene eksempelvis 0,5, ma forholdet mellem 1. decil for den aekvivalerede dispo-
nible indkomst (som vi har data p&) og hhv. den disponible indkomst og forbrug (som vi
udregner) ogsa vere 0,5.

e  Ved at bruge dette forhold for fordelingen pa deciler fra datasattet IFOR31 opnér vi en for-
deling pé deciler for alle dataseet.

e Dermed kan vi analysere hvor stor en andel af de forskellige sociogkonomiske grupper, der
forventes at miste adgangen til 1an.

Andel af en sociogkonomisk gruppe vi estimerer vil blive udelukket, findes ved at traekke det esti-
merede forbrug for den enkelte decil-gruppe fra indkomsten for den samme decil-gruppe. Dermed
antager vi at ens faste forbrugsudgifter korrelerer med ens disponible indkomst, dvs. at har man en
lav indkomst forbruger man ogsd mindre og omvendt. Det ma dog antages at det faste forbrug ud-
gor en storre andel af ens indkomst, for folk med lavere indkomster, hvilket vores estimater ikke af-
spejler for nuvaerende. P4 denne méde far vi et konservativt bud pa hvor mange der vil rammes af
de nye krav til rddighedsbelgb. Vores intervaller ligger omkring denne udregnede sterrelse. En al-
ternativ metode er anvendt til at estimere andelen af udelukkede for udeboende studerende grundet
mangel pa data. @vre intervalgranse er her baseret pa regneeksempel for studerende sammenholdt
med fordeling af arbejdsindkomst, se Studiestod i Norden (2019). Nedre intervalgranse er baseret
pa groft estimat fra IKANO bank baseret pa ansggninger om 1an siden Juli 2019.
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DEFINITION AF SOCIOOKONOMISKE GRUPPER

Studerende: udeboende, enlig og uden bern

Selvsteendige: Alle slags selvsteendige, dvs. enkeltmandsvirksomheder og storre virksom-
heder

Lonmodtagere, hgjt niveau: Lonmodtagere pa hgjeste niveau er et vaegtet gennemsnit mel-
lem lgnmodtagere med ledelsesniveau og lanmodtagere pa hgjeste niveau der omfatter
personer med arbejde, der kraver det hgjeste faerdighedsniveau, eks. leeger og advokater;
Lonmodtagere, mellem niveau: Lonmodtagere pa mellem niveau omfatter personer med
arbejde, der forudsetter mellemste feerdighedsniveau eks. laborant og sygeplejerske;
Lonmodtagere, grund og ufagleerte: Omfatter personer med arbejde der forudsaetter feer-
digheder pé grundniveau eks. kontorarbejde, kundeservice, handverk. Kategorien inde-
holder dermed ogsé ufagleerte;

Dagpengemodtagere: Gruppen bestér af personer, der har vaeret arbejdslgse mindst halv-
delen af dret. Dagpengemodtagere er inkluderet i gruppen, foruden job parate kontant-
hjelps modtagere i indkomst data

Pensionister/efterlonsmodtagere: Gruppen er et vaegtet gennemsnit af folkepensionister
og efterlonsmodtagere.
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Bilag D
CASES

PAR: SYGEPLEJERSKE OG POLIBETJENT MED 2 BORN | AL-
DEREN 7-14 AR

Her tager vi udgangspunkt i et par der er i deres forste ar pa arbejdsmarkedet og fortsat er ved at
etablere sig. Vi tager samtidig udgangspunkt i 2 personer med mellemlange uddannelser, der begge
befinder sig i den gruppe vi definerer som varende lonmodtagere pa mellem niveau. Eksemplet vi-
ser, at en normal dansk familie, bestende af to voksne med gode uddannelser og blot to bgrn i al-
deren 77-14 ar vil komme i klemme safremt de nye krav til raidighedsbelgb implementeres.

Eksemplet er fremstillet som folgende:

e Ensygeplejerske med 2 ars anciennitet har en manedslon pa knap 27.000 kr.z

e  En politibetjent med fastansettelse efter 2 ar og 4 maneder har ligeledes en ménedslen pa
omkring 27.000 kr.»

e  Med AM-skat pa 8%, A-skat pa 38% og et fribelgb pa 46.000 kr. per person, samt et be-
skeeftigelsesfradrag pa 10,5% af lennen, betaler parret samlet lidt over 18.000 kr. i skat om
maneden

e 2bgrnialderen 7-14 ar giver parret en manedlig udbetaling i bernepenge pa lidt over
1.400 kr. (skattefrit)

e  Deres disponible indkomst bliver dermed lidt over 37.000 kr.

e Deres gennemsnitlige faste udgifter traekkes fra — dog hvor den enes persons faste trans-
portudgifter er sat til o kr. Vi antager dermed at i hvert fald den ene voksne ikke har nogen
bil/andet transportmiddel, og radighedsbelabet bliver altsa starre. De faste udgifter er der-
med pa godt 15.500 kr. per maned

e Det giver parret bestdende af en sygeplejerske og politibetjent et radighedsbeleb pa om-
kring 21.800 kr.

Kravet til det manedlige rddighedsbeleb for et par med 2 bern i alderen 7-14 &r er imidlertid pa
18.140 kr. efter nye 1an mv. er optaget. Personer i indkomstklassen, hvor en sygeplejerske/politibe-
tjent ligger, keber i gennemsnit biler til 210.000 kr. Det kan eksempelvis vere en ny Hyundai i30 5-
dgrs- eller stationcar bil. En sddan bil koster 4.000 kr. om méaneden alt inklusiv (billan, forsikring,
gron afgift og benzin). Parret vil dermed have et finansieringsgap pa omkring 300 kr., da det krae-
vede rddighedsbelgb for at kunne finansiere en sddan bil vil veere over 22.000 kr.

STUDERENDE: ENLIG, UDEBOENDE OG MED BOLIGSTOTTE

I eksemplet betragter vi en enlig, udeboende studerende, uden bern, som bor til leje og far bolig-
statte. Forst kigger vi pa den studerendes indkomst uden studiejob:
e  SU-satsen for udeboende pa en videregdende uddannelse er pa 6.321 for skat. og udger
dermed den grundlaeggende indkomst.
e  Viregner med et arligt fribelab p& 46.000 kr. og en skattesats pa 38% pa offentlige ydelser
derudover. P4 lgnindteegter teeller vi ogsa AM-bidraget pa 8% med.
e Det svarer til at der betales lige knap 1.000 kr. i skat af den studerendes SU

30 Dansk sygeplejerad (2021)
3t Politiforbundet (2021)
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e  Den studerende far (skattefri) boligstette pa omkring 750 kr. per méned

o For faste udgifter har den studerende dermed lidt over 6.000 kr. i disponibel indkomst
e  De gennemsnitlige faste udgifter for en studerende pa 5.400 kr. fratraekkes

e Den studerendes radighedsbelgb bliver dermed omkring 700 kr. per méned

Det betyder at for at opna et krav til rddighedsbelgb pa 6.720 kr. for enlige, skal den studerende ef-
ter skat have udbetalt omkring 6.000 kr. som lgnindkomst. Det svarer til at den studerende skal
have en lgnindkomst pa omkring 10.500 kr. per méaned for skat (AM-bidrag og A-skat), eftersom
fribelgbet allerede er brugt pd SU’en.

PENSIONIST: ENLIG

I dette eksempel tager vi udgangspunkt i en enlig pensionist, uden stor formue, erhvervsindkomst
eller lignende. Vi antager at pensionist far udbetalt de maksimale offentlige ydelser — for at fa disse,
er der visse greenser til f.eks. formueindkomst og private pensionsudbetalinger man ikke mé over-
stige, ellers vil man blive modregnet i ens ydelser. Pensionist casen er derfor mere kompleks, men
nedenstdende eksempel viser at en privat pensionsudbetaling pd mere end 5.800 kr. er kravet.

Vi starter med at betragte en enlig pensionists offentlige ydelser

»  Personen fér det fulde grundbelgb i folkepension pa 6.518 kr. per maned for skat

»  Derudover antager vi personen er berettiget til det fulde pensionstilleeg, der for enlige er pa
7.335 kr. om méneden.

«  Desuden fér den enlige pensionist den fulde aldrecheck pé 18.400 kr. arligt, svarende til
lidt over 1.500 kr. manedligt for skat

»  Igen regner vi med et fribelgb pa 46.000 kr. og en skattesats pd indkomst derudover pa
38%

*  Det betyder at pensionisten vil betale omkring 4.400 kr. i skat og dermed have cirka
11.000 kr. efter skat per méned i disponibel indkomst

«  De gennemsnitlige faste udgifter for en pensionist pa lige knap 8.000 kr. traekkes fra og et
manedligt radighedsbeleb p& omkring 3.000 kr. fas

Det betyder at for at opné et krav til radighedsbelab for enlige p 6.720 kr. for enlige, skal den pri-
vate pensionsudbetaling veere pa omkring 3.700 kr. efter skat. Det svarer til at pensionisten skal
have en privat pensionsudbetaling pé over 5.800 kr. per méned for skat. Under 40% af de pensioni-
ster der har en privat pensionsopsparing far udbetalt dette.

Bemerk at reglerne omkring satser for folkepension/pensionstillaeg/eldrecheck ogsé afhanger af
den private pensionsudbetaling. Fradraget for pensionstilleeg for enlige er saledes godt 90.000 kr.
arligt, hvilket betyder en privat pensionsudbetaling pd 5.800 kr. ménedligt ikke vil betyde modreg-
ning i de offentlige ydelser.
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