NOTAT

Afrapportering fra tvaerfaglig arbejdsgruppe om Legionella

Baggrund

En tvaerfaglig arbejdsgruppe om Legionella har de sidste to ar arbejdet for at af-
dekke arsagerne til et pget antal smittetilfeelde og generelt styrke viden om Le-
gionella. Felgende myndigheder har deltaget i arbejdsgruppen:

e Bolig- og Planstyrelsen (tidl. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen)
e Statens Serum Institut

e Miljostyrelsen

e Styrelsen for Patientsikkerhed

e Energistyrelsen

e Kolding Kommune

e Bornholms Regionskommune

e Odense Universitetshospital, Region Syddanmark

Nearvaerende afrapportering giver en status pa Legionella i Danmark, samler op
pa resultaterne fra arbejdsgruppens projekter, redeger for tilvejebragt viden og
fortsatte mangler i viden. Det foreslas i den forbindelse, at det tvaerministerielle
arbejde om Legionella forsetter i et netvaerkssamarbejde pé styrelsesniveau
samt med inddragelse af kommuner og regioner, hvor det er relevant.

Status pa Legionella i Danmark

Legionellasmitte opstar gennem indénding af forstevet vand, der indeholder Le-
gionellabakterien, eksempelvis fra smé vandpartikler (aerosoler) i brusebadsan-
leeg. Fra 2016 til 2017 viser registreringen af legionersygdom en kraftig stig-
ning fra 170 til 279 personer. Smitteniveauet fra 2017 har ligget pa samme ni-
veau frem til 2020.

Selvom det samlede antal af registrerede tilfaelde i ar 2020 har vaeret pa samme
niveau, som de foregdende ar har der dog veret en forskel i, hvor borgerne er
blevet smittet. Historisk har 20-25 % af smittetilfeldene vearet knyttet til uden-
landsrejse, mens det i 2020 kun har vaeret gaeldende for ca. 5 % af de smittede.
Det feerre antal smittede i udlandet anses at skyldes feerre udlandsrejser grundet
Covid-19 restriktioner. Det kan ikke udelukkes, at drsagen til den stigende andel
af smittetilfaelde i Danmark skyldes, at den ggede fokus pé lungesygdomme
som folge af Covid-19 har haft som sideeffekt, at flere smittetilfeelde er identifi-
ceret og registreret.

Resultater
Projekt 1(igangvarende): Undersogelse af arsager til regionelle forskelle
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Undersogelsens formal er at bidrage til at pavise arsager til de regionale for-
skelle pa antallet af rapporterede tilfeelde af Legionellasmitte. Projektet bidrager
desuden til at styrke vidensgrundlaget om arsager til Legionellasmitte.

Projektet er ledet af Statens Serum Institut. Der udfores flere statistiske analy-
ser, der afdeekker, hvorvidt stigning i Legionellasmitte kan forklares af geografi-
ske forskelle i alders- og kensfordeling eller diagnostiske @ndringer, samt hvor-
vidt der er sarlige omrader, hvor der forekommer mange smittetilfelde, og
hvorvidt Legionellasmittede patienter har boligforhold, der afviger fra den ov-
rige befolkning.

Projektets resultater er forsinket grundet gruppens involvering i arbejdet med
Covid-19. Der er derfor ikke endnu en samlet konklusion pa projekt 1. I det fol-
gende praesenteres dog de forelebige delresultater.

Undersggelser har vist, at variationen i alders- og kensfordeling i de danske
landsdele ikke er en afgerende faktor for de forskellige forekomster af legionzer-
sygdom, omend det ogsé er et forhold, der skal tages hejde for, nar man sam-
menligner hyppigheden af legionaersygdom mellem regioner/landsdele og byer.

Undersagelsen viser endvidere, at testaktivitet er en vigtig faktor i undersogel-
sen af forskellen i sygdomshyppigheden mellem lande og pé tveers af danske
landsdele. Pa landsplan kan op til 50% af stigningen over arene 2014 til 2018
antageligt tilskrives, at testaktiviteten i dette tidsrum blev pget. Stigningen i an-
tal registrerede tilfalde kan desuden delvist ogsa tilskrives en mere intensiv
overvagning af indberettede Legionallatilfzlde, der blev indfert i 2015 og forst
fuldt implementeret i 2017. Dog viser undersegelsen, at den kraftige stigning i
antal registrerede tilfeelde mellem 2016 og 2017 pé landsplan, men serligt for
lokale omréader, overordnet ikke skyldes @get testaktivitet og forbedret overvag-
ning.

Flere Legionellatilfeelde, som kan knyttes til samme smittekilde, kan over en
kort periode kraftigt &ndre antallet af registrerede tilfeelde lokalt, men ser ikke
ud til at veere en drivende faktor i Danmark generelt.

En endnu ikke afsluttet undersogelse af danske laboratorier viser, at der ikke har
veret veesentlige @ndringer i de anvendte metoder, som kan forklare de regio-
nale forskelle i antal registrerede tilfaelde. Dog ses specielt for nogle landsdele
en stigning i testaktivitet, der kan have medvirket til flere registrerede tilfzelde
over de sidste 4r.

Projektets gvrige resultater er forsinket grundet gruppens involvering i arbejdet
med Covid-19. Resultater fra Projekt 1 vil blive dreftet i det tvaerfaglige samar-
bejde.

Projekt 2: Undersggelse af vandprever som indikator for Legionellatilfaelde og -
typer

Undersogelsens formal var at undersege, om Danmark har en hej frekvens af in-
stallationer med heje koncentrationer af Legionella sammenlignet med andre




lande, og om der er sammenhang mellem omrader med lokal hej forekomst af
Legionella i varmtvandssystemer og tilfelde af legionarsygdom.

Formélet var endvidere at kortlegge den geografiske fordeling af Legionellaty-
per, som muligvis kan bidrage til at finde arsager til de regionale forskelle i an-
tal Legionellasmittede.

Endelig kunne undersegelsen bidrage til at fastlaegge graenseverdier for Legio-
nella og definere standardiseret prevetagning samt indeholde en vurdering af
PCR som en hurtig analyse til rutinemonitorering, risikovurdering og smitteop-
sporing.

Projektet var ledet af Statens Serum Institut. Undersegelsen (bilag 2) blev udfert
ved at samle vandprever i beboelsesejendomme i to byer med hgj incidens og to
byer med lav incidens.

Overordnet viste underseggelsen, at der var mange af de underseggte anlaeg (83%)
i de fire byer, hvor der var Legionella, og at ca. halvdelen havde forholdsvis
hgje koncentrationer af Legionella, der oversteg de reaktionsgranser, der gene-
relt anvises i nationale og internationale vejledninger/retningslinjer.

De fundne Legionellatyper kan generelt betragtes som mindre smitsomme. Min-
dre smitsomme Legionellatyper er generelt arsag til de fleste tilfalde af legio-
narsygdom i Danmark, hvorimod de fleste tilfeelde i andre europeiske lande
skyldes mere smitsomme typer. Det hgje niveau af tilfalde med mindre smit-
somme typer i Danmark skal dog ogsé ses i lyset af, at man i Danmark diagno-
sticerer legionarsygdom pa en made, der kan pavise alle typer, mens man i an-
dre lande primeert diagnosticerer legionarsygdom med en metode, der kun kan
pavise ferre mere smitsomme typer.

Vandpreverne er undersggt med kvantitativ dyrkning og med kvantitativ PCR
(qPCR), og belyser niveauerne med begge metoder. Begge metoder har fordele
og ulemper, men kan anvendes til en risikovurdering af varmtvandssystemer.
Resultaterne kan anvendes til at fastsatte nationale reaktionsvardier, men kan i
sig selv ikke fastsla disse niveauer.

Undersgagelsen kan ikke give et svar pé, hvorfor der sket en store stigning i regi-
strerede tilfelde af legionarsygdom i Danmark. Undersggelsen peger dog pa, at
generelt for lave temperaturer i varmtvandssystemerne bidrager til de relativt
hgje niveauer, der er pavist.

Projekt 3: Kortleegning af kommunernes arbejdsgange og underseggelser af smit-
testeder

Formalet med underseggelsen var at udpege kommunal good-practice indenfor
legionellaomradet, saledes at kommunerne vil kunne ensarte arbejdsgange og
dataregistreringen.
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Undersggelsen kortlagde nuvaerende praksis for kommunale arbejdsgange for
forebyggelse, udredning og bekempelse af Legionella og identificerede eksiste-
rende eksempler pa ’good practice”.

Projektet var ledet af Bolig- og Planstyrelsen, og undersggelsen blev udfert af
Rambell (bilag 3). Viden blev indsamlet pd baggrund af spergeskemaunderso-
gelser fra 48 kommuner og kvalitative interviews med ”good practice”-kommu-
ner.

Undersggelsen viser, at ca. halvdelen af de adspurgte kommuner ikke havde for-
maliserede og entydige procedurer for handtering af mistanke om eller konstate-
ring af et hejt niveau af Legionella. Undersggelsen har afdekket en stigende
brug af forebyggende vandprever. Endeligt indikerede undersegelsens resultat,
at tilstedeveerelsen af formaliserede og indarbejdede procedurer i forbindelse
med Legionella oftere var til stede i kommuner, hvor omradet havde en politisk
bevagenhed. Kommunikationsindsatser var ikke et gennemgaende fokusomrade.
Der er blevet udarbejdet tjeklister pa baggrund af ’good practice” til brug for
kommunerne.

Projekt 4: Identificering af trends i forhold til vand- og varmeforsyning og in-
stallationer
Formélet med undersogelsen var at afdekke udviklingen af nye losninger og

krav til installationer og energi- og vandbesparende tiltag i de seneste 25 ér,
med henblik pa en vurdering af fremtidige fokusomrader, der kan have indvirk-
ning pa legionellavakst i vandinstallationer.

Undersogelsen kortlagde udviklingen i lovgivning og installationer fra 1995
frem til 1 dag, som kan have indvirkning pa fremvaksten af Legionella og deraf
smittespredning, herunder vandbesparende tiltag. Undersggelsen blev udfert af
BUILD Aalborg Universitet og Teknologisk Institut for Bolig- og Planstyrelsen.

Undersogelsen viser, at den lebende udvikling i Bygningsreglementet og tilhe-
rende standarder pa omradet har haft positiv effekt 1 forhold til at mindske risi-
koen for Legionellafremvakst, herunder ifm. krav om isolering af tekniske in-
stallationer og striksere krav til egenskaber for rer, ved nybyggeri og renoverin-
ger.

Det forudsetter dog, at installationerne anvendes korrekt, eksempelvis at vand-
temperatur i hele systemet holdes over 50 °C, og at ”dade” rer fjernes i forbin-
delse med renoveringer for at undga stillestaende vand. Hensyn til energibespa-
relse kan risikere nedsettelse af temperaturen ved nogle installationer. Derud-
over kan store varmtvandsbeholdere, eksempelvis i tilknytning til flerfamilies-
huse og institutioner, medfoere risiko for Legionellaveekst, hvis der ikke sikres
tilfredsstillende gennemstremning og temperatur.

Projekt 5: Informationsindsats
Formalet med indsatsen var at styrke vidensgrundlaget og formidlingen om Le-
gionella med henblik pa at reducere risikoen for smitte.
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Undersggelsen kortlagde tilgeengelig vejledning om Legionella og forskellige
maélgruppers viden om Legionellasmitte med det formal at udvikle formidlings-
indsatser. Projektet bidrager til at udvikle indsatser for smittereduktion og fore-
byggelse af Legionellasmitte. Projektet blev ledet af Bolig- og Planstyrelsen.

Projektet har udpeget borgere og kommuner som sarlige fokusgrupper, og har
arbejdet med at tydeliggere information til dem, herunder at udarbejde en kort
animationsvideo og klargere indhold og grafik til oprettelsen af en hjemmeside.
Bolig- og Planstyrelsen planlegger i den sammenhang i samarbejde med ar-
bejdsgruppens parter at opsette en temahjemmeside, “Legionellaguiden.dk”™, til
informationsindsats.

Konklusion

Arbejdsgruppen har gennem de fem projekter sogt at klarlegge arsager til legio-
nellasmitte. Vidensgrundlaget er blevet udvidet, og det er afdakket, at der ikke
kan gives en enkel forklaring pa stigningerne, som er en folge af flere sammen-
virkende faktorer. I det folgende redegeres for hovedkonklusionerne fra arbejds-

gruppen.

Vidensopsamling fra projekterne

Legionellabakterien begynder at do ved udsattelse for temperaturer hegjere end
50 °C i leengere tid, hvor Legionella der hurtigere, jo hgjere temperaturen er.
Projekt 2 viste, at 63% af de undersggte installationer havde en temperatur ved
tapstedet under dette niveau.

Samtidigt viste Projekt 4, at det i visse tekniske installationer kan vere vanske-
ligt at holde en hgj temperatur i hele systemet. Det kan fx vaere i @®ldre installati-
oner; ved renoveringer, hvor dele af eksisterende installationer bibeholdes eller
der dannes “dede ender”; store bebyggelser, sdsom etageejendomme og institu-
tioner; og ved sjeldent anvendte installationer.

Projekt 2 og 3 viste, at der er mulighed for at anvende differentierede graense-
veaerdier for reaktionsniveau pa Legionellakoncentration, fx ift. sdrbare grupper
sasom @ldre eller ift. serligt smitsomme Legionellavarianter.

Projekt 3 og 5 viste dels, at flere kommuner mangler klare retningslinjer, og at
der er behov for aget opmarksomhed pa problemstillingen vedr. Legionella.
Hertil skal udviklingen af hjemmesiden ”Legionellaguiden.dk” vaere behjalpe-

lig.

Projekterne antydede, at der generelt mangler forstaelse blandt bygningsejere
om sammenhangen mellem korrekt drift af vandinstallationer og forebyggelse
af Legionella.

Manglende viden

Overordnet set kan undersegelserne ikke give et entydigt svar pa, hvorfor der er
set en stor stigning i registrerede tilfaelde af legionaersygdom i Danmark. De en-
kelte projekter, herunder de fremtidige resultater fra Projekt 1, kan bidrage til
forklaringen, men det vil kreeve systematiske analyser over tid at fa oplyst pro-
blematikken til fulde.
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Danmark har pa nuvarende tidspunkt ikke en nationalt fastsat greenseveerdi for
reaktionsniveauet for test af Legionella i vandinstallationer. Projekterne bidra-
ger med viden, herunder sarligt Projekt 2, men kan ikke i sig selv fastsatte
grenseverdierne for reaktionsniveauet pa Legionellakoncentration.

Derudover mangler der viden om tekniske installationer i Danmarks faktiske
forhold, der kan forklare arsagen til lave gennemsnitlige temperaturer, som pa-
vist i Projekt 2.
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