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Udenrigsministeriet. Kebenhavn, den 1. november 2020.

a.

Udenrigsministeriet anmoder herved om Finansudvalgets tilslutning til, at der i finanséret 2020 afgi-
ves tilsagn pa 230,0 mio. kr. til at styrke den danske indsats i hhv. Libanon og Sahel gennem danske
NGO’er. Udgiften afholdes af den pé finansloven for 2020 opferte bevilling under § 06.32.01. Ud-
viklingslande i Afrika og § 06.32.02. Udviklingslande i Asien, Mellemgsten og Latinamerika.

Baggrund

I nzrverende aktstykke anmodes om at yde bidrag til indsatser i henholdsvis Libanon og det
centrale Sahel (Burkina Faso, Mali og Niger).

Situationen i Libanon har efter eksplosionerne i Beirut havn den 4. august vaeret praeget af uforudsi-
gelighed. Folkelig vrede og desperation har fert til omfattende demonstrationer og en politisk krise,
der har resulteret i at regeringen tradte tilbage. Eksplosionerne har virket som et forsterrelsesglas
pa en reekke politiske og ekonomiske udfordringer, som Libanon laenge har staet over for, herunder
sekteriske spandinger, korruption, hyperinflation med stigende olie- og fadevarepriser til folge, samt
mangel pa elektricitet.

Krisen rammer almindelige libanesere hirdt og har serligt forsterket sarbare gruppers skrebelig-
hed — bade libanesere og de mange syriske og palastinensiske flygtninge, der opholder sig i lan-
det. Manglende jobmuligheder, beskyttelsesudfordringer og usikre fremtidsudsigter eger sarbarheder
og kan presse flygtninge og libanesere til at soge mod Europa. En yderligere destabilisering af
Libanon kan ogsa have effekt pa den regionale stabilitet.

Nervarende bidrag til Libanon ligger i forleengelse af det eksisterende danske engagement i Liba-
non. Danmark har givet over 16 mio. kr. i akut humaniter bistand til Libanon siden eksplosionerne
den 4. august. I tilleg til den humanitere bistand yder Danmark bidrag til udviklingsindsatser i
Libanon til stette for syriske flygtninge og vartssamfund. Disse bidrag er en del af den samlede
Syrienindsats, der sigter pa at fremme en langsigtet, losningsorienteret og sammenhangende indsats
for flygtninge, internt fordrevne og berorte vaertssamfund i Syrien og dets nabolande.

Kriserne i det centrale Sahel (Burkina Faso, Mali og Niger) er blevet stadigt dybere i lobet af 2020. 1
Burkina Faso, Mali sével som i Niger omfatter kriserne nu et hidtil uset niveau af vabnet vold,
usikkerhed og fordrivelse. Tusinder af civile er draebt og hundreder af tusinder er tvunget til at
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flygte fra deres hjem. Fodevareusikkerhed og menneskerettighedskrankelser, herunder seksuel og
kensbaseret vold, er hastigt stigende, og behovet for akut humaniter bistand vokser.

FN estimerer, at 13,4 millioner mennesker har behov for humaniter nedhjelp i det centrale Sahel
1 2020. Det er fire millioner flere, end man havde estimeret ved arets start. I Burkina Faso er 3,3
mio. mennesker akut fedevareusikre, og krisen karakteriseres samtidig som den hurtigst voksende
fordrivelses- og beskyttelseskrise 1 verden.

Nearvarende bidrag til Sahel supplerer Danmarks bredspektrede indsats i regionen, som bl.a. bestar
af stotte til en reekke danske NGO’ers humanitere og udviklingsindsatser. De danske NGO’er arbej-
der med partnere, som er forankret i lokalsamfundene og kan levere bistand 1 omréder, hvor nationale
myndigheder ikke har tilstrekkelig kapacitet. Disse indsatser styrkes gennem narvarende bidrag
med henblik pa at ege organisationernes muligheder for at respondere pa de stigende humanitaere
behov 1 et langsigtet perspektiv. Bidraget understotter samtidig en markant dansk profil inden for
en neksus-tilgang til udvikling og er en vigtig del af et storre dansk bidrag til den dansk ledede
Sahel-konference, der fandt sted den 20. oktober, og som havde til formal at mobilisere midler til
indsatser for at afthjeelpe den humanitere krise 1 Sahel.

Projektbeskrivelse

I lyset af den forvaerrede humanitere situation i hhv. Libanon og Sahel vurderes det hensigtsmaes-
sigt at styrke den danske indsats gennem danske NGO’er, der er til stede og har kapacitet 1 de
respektive kontekster. Sdledes folger begge indsatser en ny modalitet for udmentning af humanitaere
og udviklingsindsatser, der gor det muligt at bruge danske NGO’er i1 responsen pa aktuelle udvik-
lingspolitiske tematikker gennem béde kort- og langsigtede indsatser. Tveergaende for de to bidrag
leegges der vaegt pa lokalt ejerskab, at der er fokus pa de mest sirbare grupper, herunder flygtninge
og internt fordrevne samt kvinder og piger, og at indsatserne fra start tenker det lange sigte ind
ved at stotte holdbare losninger for bererte befolkningsgrupper. Bidragene understotter sarligt til
opfyldelsen af verdensmal 1 (afskaf fattigdom), 2 (stop sult) og 16 (fred, retferdighed og sterke
institutioner).

Libanon NGO-ansggningsrunde (80,0 mio. kr.)

Indsatserne 1 Libanon vil have fokus pé gjeblikkelig bistand til de mest marginaliserede og nedli-
dende grupper i det libanesiske samfund, herunder ogsé syriske og palastinensiske flygtninge. Der-
udover ydes der ogsd bidrag til at styrke civilsamfundets rdderum. Malet vil vere at forbedre
levevilkirene og styrke modstandskraften blandt sarbare og udsatte grupper sidvel som et styrket
libanesisk civilsamfund med mulighed for at deltage 1 og monitorere genrejsningen af Libanon.

Sahel NGO-ansggningsrunde (150.0 mio. kr.)

Indsatserne 1 Sahel vil have fokus pé fordrivelse, og mélet vil vere at udvikle holdbare losninger
for berorte befolkningsgrupper, herunder ikke mindst unge samt piger og kvinder.

Begge bidrag udmentes i form af en ansegningsrunde blandt danske NGO’er, der har det fornedne
potentiale til i samarbejde med lokale partnere at bidrage til ovenstdende mél. Ansegningsrunderne
vil lebe henover efteraret og afsluttes inden udgangen af i &r. Ansegningerne vil blive vurderet i
henhold til en reekke ansegningskriterier udviklet i Udenrigsministeriet, ligesom der vil blive fastlagt
nedre og gvre budgetmassige graenser og formatmassige krav til ansggningerne.

Budget
Tilsagnene udger i alt 230,0 mio. kr. fordelt pa folgende poster:

Libanon NGO-ansggningsrunde 80,0 mio. kr.



Sahel NGO-ansggningsrunde 150,0 mio. kr.
I alt 230,0 mio. kr.

Tilsagnet vil blive afholdt 1 2020 med 80,0 mio. kr. under § 06.32.02.15. @vrige indsatser 1
Mellemgsten og Asien og 150,0 mio. kr. under § 06.32.01.23. Ovrige indsatser 1 Afrika. Tilsagnet
forventes udbetalt 1 2020-2021.

Veesentlige risikoelementer

Den ustabile politiske situation 1 Libanon sédvel som den forvaerrede sikkerhedssituation 1 Sahel
kan pavirke mulighederne for at gennemfore udvalgte indsatser. Der planlegges derfor mod indsatser
gennem NGO’er, der har den fornedne tilstedevarelse til at kunne operere 1 den lokale kontekst,
herunder — for indsatserne 1 Sahel — ogsa 1 sveert tilgengelige omrader. Det er ligeledes centralt, at
NGO’erne far den nedvendige fleksibilitet til at justere indsatserne ved behov.

c. Sagen forelegges Finansudvalget, idet der er tale om udmentning under rammebevillinger, hvor
udgiften overstiger 39,0 mio. kr., jf. den scerlige bevillingsbestemmelse vedr. BV 2.2.7 under §
6.3. Bistand til udviklingslandene.

e. Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der 1 finansaret 2020 afgi-
ves tilsagn pa 230,0 mio. kr. i stette med henblik pa at styrke den danske indsats i hhv. Libanon og
Sahel gennem danske NGO’er. Udgiften atholdes af de pé finansloven for 2020 opferte bevillinger
med 80 mio. kr. under § 06.32.02. Udviklingslande 1 Asien, Mellemgsten og Latinamerika (reservati-
onsbevilling) og 150 mio. kr. under § 06.32.01. Udviklingslande 1 Afrika (reservationsbevilling).

f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 1. november 2020
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Til Finansudvalget.



