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Bilag 36 Qm) Ministeriet for Fodevarer,

Den 4. maj 2021 == Landbrug og Fiskeri

A. Den faelles landbrugspolitik i EU

Den kommende CAP-reform 2023-2027

Med de nye rammer for den felles landbrugspolitik (CAP) i EU for perioden 2023-2027 vil hvert
medlemsland for forste gang skulle sette en samlet plan op for, hvordan de krav og muligheder, der er
til rddighed i denne EU-politik, skal anvendes. Det betyder, at der ikke langere vil veaere et
landdistriktsprogram, der udmgnter midlerne i sgjle II, men derimod en samlet CAP-plan, der skal vise,
hvorledes Danmark vil udmente bade sgjle I og II, herunder hvordan de overordnede felles
maélsatninger for alle EU-lande vil blive adresseret i Danmark, givet det udgangspunkt og de behov, der
er identificeret. Det overordnede mal med den falles landbrugspolitik er at fremme en beredygtig
udvikling af landbruget, fedevareproduktionen og landdistrikterne. Dette skal ske ved at fremme og
styrke udviklingen af en robust og mangfoldig sektor; miljobeskyttelse og klimatiltag samt den
sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. CAP-planen skal godkendes af EU-Kommissionen,
ligesom eventuelle senere @ndringer af planen skal godkendes.

Nearvaerende notat giver en gennemgang af de forskellige elementer, som indgar i implementeringen af
den falles landbrugspolitik i Danmark. Udmentning er endvidere angivet i fremhaevede tekstbokse i
notatet. Der skal gares opmerksom p4, at notatet tager udgangspunkt i Rédets holdning fra oktober
2020, men i forhold til gren gremerkning tages dog udgangspunkt i det pt. forventede kompromis. Der
kan saledes ske &ndringer i forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i de
igangvaerende trilogforhandlinger og blive behov for tilpasninger, nar den endelige CAP-reform er
vedtaget. Der forventes en politisk vedtagelse af reformen i EU i maj/juni 2021.

Styrkede ambitioner for miljo- og klimamalsaetninger

Medlemsstaten skal sikre, at den nationale CAP-plan indeholder et overordnet hgjere bidrag til
opfyldelsen af miljg- og klimamalsatningerne i CAP’en sammenlignet med perioden 2014-2020. I CAP-
planen skal medlemsstaten redeggre for, hvordan man vil sikre, at malsetningen om ggede miljg- og
klimaambitioner indfries.

Gron ramme

CAP-planen vil ogsé skulle beskrive det nye, staerkere samspil mellem grgnne indsatser, det vil sige
indsatser mélrettet miljg, klima og biodiversitet i sgjle I og IT med henblik pa at understatte de politiske
malsatninger. De gronne indsatser hviler pd kravene i konditionalitet, der aflgser de nuveaerende gronne
krav og krydsoverensstemmelse. Oven pa disse basiskrav kan medlemsstaten udbyde frivillige
stotteordninger i bade sgjle I og II. Medlemsstaterne er tildelt midler i hver sgjle, men der er ogsé
mulighed for at overfore midler mellem sgjlerne. Fordelingen af EU-midler mellem sgjlerne i Danmark
er i udgangssituationen, at ca. 9o pct. ligger i sgjle I og ca. 10 pct. i sgjle II. Herudover skal der tilfares
yderligere national finansiering til indsatserne under sgjle II. For EU-gennemsnittet er fordelingen af
midler knap 75 pct. i sgjle I og godt 25 pct. i sgjle II.

Fleksibilitet mellem sgjlerne: Muligheden for at overfore midler mellem sgjlerne udvides. For Danmark
er det muligt at overfare op til 25 pct. af midlerne fra Sgjle I i drene 2023-2026 til Sgjle I1, hvor de er til
radighed 2024-2027. Herudover er det muligt at overfore yderligere 15 procentpoint til Sgjle II, hvis
midlerne anvendes til miljg- og klimaformal. Sidst kan der overfares ekstra 2 procentpoint til indsatser
rettet mod unge landbrugere. Det er ogsa muligt at overfore midler den modsatte vej ved at overfere op
til 25 pct. fra sgjle II drene 2024-2027 til sgjle I, hvor de er til radighed 2023-2026. Det bemzrkes, at
overfarslen til SII i 2023 maksimalt kan udgere 15 pct., da dette reguleres i de nuverende EU-regler.
Beslutningen om overfarsel mellem sgjlerne kan andres arligt fra 2025.

Gron eremearkning: Der vil vaeere et krav om, hvor mange midler, landene mindst skal anvende pa
gronne indsatser i sgjle I og II. Hidtil har der alene veret et krav i sgjle I1.



Gron eremarkning i Sojle I: Det nye krav om gren gremeerkning under Sgjle I forventes at resultere i,
at der skal anvendes mindst 22 pct. af midlerne i Sgjle I til eco-schemes i 2023 og 2024, og 25 pct. for
drene 2025-2027. Eco-schemes er etirige ordninger rettet mod miljg, klima og biodiversitet. Safremt
medlemsstaten “overopfylder” kravet om gran gremeerkning i SII (se ogsa neeste punkt), forventes det
muligt at modregne det i opfyldelsen af eco-scheme-gremerkningen. Eco-schemes forventes dog som
minimum at skulle udgere halvdelen af den gronne gremaerkning i Sgjle 1, dvs. henholdsvis 11 og 12,5
pct. af midlerne i sgjle I. Beregningen sker efter eventuel overfarsel af midler til sgjle II. Den konkrete
opgarelse ses i bilag 37, tabel 1. Allokeringen til eco-schemes forventes at kunne &ndres arligt gennem
endring af CAP-planen.

Eco-schemes: Et nyt element i CAP-reformen er de sidkaldte eco-schemes. Det er et-arige grenne
statteordninger til gavn for milje-, klima- og biodiversitet under Sgjle I, som landbrugerne kan sgge. De
konkrete eco-schemes defineres af medlemsstaten i dens CAP-plan. Det er muligt at anvende en betaling
pr. statteberettiget hektar eller en betaling pr. dyreenhed. Der kan gives statte til forpligtigelser, der gar
videre end allerede eksisterende krav som f.eks. konditionalitet og nationale krav. Landbrugere kan sgge
statten til arealer, der er stotteberettigede til basisindkomststatten, og forpligter sig til, pa udvalgte
arealer at yde en ekstra indsats pd miljg-, klima- og biodiversitetsmalsaetninger. Stgtten kan opgeres
som kompensation for ekstra omkostninger eller tabt indtjening som fglge af forpligtelsen, eller det kan
veere en stotte i tilleeg til indkomststetten og dermed uden kobling til en produktion.

Eco-schemes er et nyt element, hvor sggningen kan vere usikker, og ikke-sggte midler kan ikke
overfores til det folgende ar, da EU-budgettet pa sgjle I er et-arigt, samt gremerkningskravet pa eco-
schemes skal opfyldes. For at give mulighed for at sikre, at midlerne bliver anvendt, er der mulighed for
ien vis grad at lade stattesatserne variere inden for en i forvejen fastsat procentsats mellem de enkelte
eco-schemes og i forhold til basisindkomststatten. I de forste to ar (2023 og 2024) er der endvidere
mulighed for at overfore eventuelle fortsat ubrugte midler til sgjle II, hvis variationen ikke er
tilstreekkelig.

Gron eremeerkning 1 Sejle II: Medlemsstaten skal sikre, at mindst 30 pct. af EU-midlerne i sgijle II,
inklusiv eventuelle fleksmidler, anvendes til miljg, klima og biodiversitetsformél set over perioden
2023-2027. Safremt der er en overopfyldelse over perioden, kan disse midler indregnes i opfyldelsen af
gremerkningen pa eco-schemes i sgjle I. De udgifter, der kan medtzlles, er til arealer og investeringer
til miljg, klima og biodiversitetsformal.

Foresldede eco-schemes:

e  Okologisk arealtilskud: Formalet med ordningen er at understotte bide omlagning til og
opretholdelse af gkologisk drift af landbrugsarealer for derved at opna en raekke fordele for klima,
miljg, biodiversitet og dyrevelfaerd. I eco-schemet ydesi 2023 og 2024 et forhgjet omlaegningstilleeg
til alle arealer samt et forhgjet kvalstof(N)-tilleeg. Pkologisk arealtilskud findes i dag som en 3-5-
arig tilsagnsordning under landdistriktsprogrammet, hvor de sidste tilsagn planlaegges pabegyndt
12021 og afsluttet i 2024. I takt med at tilsagnene udlgber sgges stotten derefter direkte under dette
eco-scheme.

e  Miljo- og klimavenligt graes: Formélet med ordningen er at udsatte plgjningen af graesarealer,
hvorved der opnés en miljo- og klimaeffekt pa det enkelte areal. Sekundeert, bidrager den laengere
periode uden plgjning til forbedret mikrobiologi og frugtbarhed i jorden. Ordningen kan soges af
landbrugere med arealer, som har veeret udlagt med grees i omdrift eller permanent graes uden at
have vaeret omlagt eller plgjet i mindst to eller flere ssmmenhangende ar forud for stettedret, og
som ikke opfylder prioriteringskriterierne for ordningen pleje af grees- og naturarealer eller i
forvejen er omfattet af et plgjeforbud. Arealet mé i det ar, der sgges om stotte, ikke omlaegges eller
plgjes i hele aret. Hovedparten af de potentielle arealer til ordningen findes hos melke- og
kvaegproducenter. Ordningen skal ses i sammenhang med, at arealstgtten bliver den samme for
alle landbrugsarealer, nar betalingsrettighederne afskaffes fra 2023.



e  Ekstensivering/brak med slaet pa kulstofrige arealer: Formélet med ordningen er en gradvis
udpining (fjernelse af neringsstoffer) af arealernes naeringsstofindhold gennem slat (fjernelse af
biomasse fra arealet) og opher af ggdskning. Udpiningen kan forberede jorderne til en evt. senere
aktiv udtagning, hvor risiko for fosformobilisering kan udgere en barriere for gennemforsel.
Ordningen kan sgges af landbrugere, der har arealer med mindst 6 pct. organisk kulstofindhold.
Ordningen udbydes i 2022 under LDP og herefter som eco-scheme.

e  Malrettet regulering: Formalet med ordningen er at reducere kvalstofudledningen. Ordningen
findes i dag under sgjle II (Landdistriktsprogrammet). Med ordningen ydes kompensation til
landbrugere med arealer, hvor der er et indsatsbehov for at reducere kvalstofudledningen. Der
ydes statte til udleegning af efterafgrader eller alternativer hertil. Dermed er ordningens formal at
understgtte Vandrammedirektivimplementering frem mod 2027. Kompensationen kan frem til og
med 2025 sgges i sgjle II, men vil sgges overfort som eco-scheme i 2026 og 2027.

e  Plantebaseret fodevareproduktion: Formélet med ordningen er at understatte den plantebaserede
dagsorden. Ordningen skal saledes bruges til at understatte en mere varieret planteproduktion i
2023, med fokus pa planter, der kan indga i humant konsum og mindre fokus pa foderafgrader.

e  Reserve til eco-schemes: Der indgar endvidere en reserve 2023-2027, der skal udmgntes.

e  Fleksibilitet til sikring af hjemtag af EU-midler: Der foreslas indfert et speend pa op til 10 pct. pa
eco-schemes og et spaend pa op til 3 pct. pa basisindkomststatten.

Definitioner: I CAP-planen skal fastlegges en raekke generelle definitioner af landbrugsarealer
berettiget til stotte under sgjle II. Det omhandler f.eks. det staotteberettigede areal, hvad der forstéas ved
landbrugsaktivitet m.m. I den nuvaerende reform er disse fastlagt i EU-reglerne — eventuelt med enkelte
optioner, medlemsstaterne kan valge mellem. I den nye reform er rammerne fortsat fastlagt i EU-
reglerne, men der gives medlemsstaterne stgrre mulighed for at supplere definitionerne. Seerligt i
forhold til definitionen af det stotteberettigede areal gives der langt videre muligheder for, at arealet
tillades at indeholde omrader, som ikke dyrkes. Dette kaldes populert bruttoarealmodellen.

Stotteberettigede hektar (sgjle I): Definitionen af statteberettigede hektar omfatter landbrugsarealer,
der anvendes landbrugsmaessigt med udferelse af landbrugsaktiviteter til produktionsformaél eller
opretholdes i landbrugsmaessig stand, der gor dem egnet til graesning eller dyrkning. Medlemsstaterne
kan som noget nyt beslutte, at stotteberettigede hektar ogsd indeholder elementer som f.eks.
smabiotoper, s& leenge de ikke er dominerende pa arealet (bruttoarealmodellen), og arealet siledes
hovedsageligt anvendes til landbrugsformal. Denne mulighed betyder, at der kan udbetales direkte
statte til landbrugsarealerne, uanset om dele af arealet f.eks. udvikles til smabiotoper eller ikke dyrkes
grundet f.eks. vand pa arealet. Endvidere &ndres det nuveerende krav om, at arealet skal leve op til
betingelserne for stotteberettigede hektar hele aret til udelukkende at gelde i dyrkningsperioden,
séledes at arealer, der f.eks. tilplantes med en ikke-statteberettiget afgrade (f.eks. skov eller juletraer)
sidst pa stettedret, ikke mister statten for det indeveaerende ar. Landbrugsarealer, der ikke la&engere kan
opfylde kravet til stotteberettigelse, mister stgtten, men dette geelder ikke, hvis det skyldes indsatser i
medfer af vandrammedirektivet, Natura2o00-direktiverne, eller stgtte til privat skovrejsning.
Undtagelserne udvides med reformen til ogsa at gaelde arealer, hvorpa @ndringerne sker med sigte pa
klima, miljo og biodiversitet.

Landbrugsaktivitet: Landbrugsaktivitet skal defineres pa en made, der inkluderer béde produktion af
landbrugsprodukter, savel som lavskov med kort omdriftstid og skovlandbrug. Dertil kommer, at et
landbrugsareal skal bevares i en stand, der gor det egnet til graesning eller dyrkning.



Landbrugsareal: Alle landbrugsarealer skal defineres pd en méade, sd det omfatter bade agerjord,
permanente afgreder og permanente graesarealer. Permanent graes defineres fortsat som
landbrugsarealer, der har veret udlagt med grees og andet gronfoder i mere end fem &r i traek, uanset
om de har veret plgjet og isdet med grees og andet grontfoder undervejs. Det har gennem mange ar vaeret
et EU-krav, at den relative andel af permanent gres skal opretholdes. Arealer med permanent graes kan
plajes eller omlaegges, sa laenge den nationale andel af permanent graes fastholdes pa et stabilt niveau.
Niveauet har veeret stabilt i Danmark.

Agte landbruger: Medlemsstaterne gives mulighed for at definere, hvad der skal forstés ved en "a&gte”
landbruger og afgraense stotten til denne population. Det var tidligere et obligatorisk krav, som med
endringer af EU-reglerne fra 2018 blev frivilligt at anvende. Det blev pa davaerende tidspunkt besluttet
ikke at anvende definitionen i Danmark.

Der foreslas:

e  Bruttoarealmodellen anvendes i Danmark

e  Definitionerne af landbrugsaktivitet forenkles siledes, at der ikke fastsattes krav om sarlige
betingelser for landbrugsaktiviteter pa bestemte arealer, hvilket giver steorre handlefrihed for
landmanden. For eksempel vil fugtige arealer kunne dyrkes med paludikultur (f.eks. tagrer, graes)
og derved opretholde stotten, sd leenge der udferes en landbrugsaktivitet. Herudover lempes
aktivitetskravet pa brakarealer fra et 1-arigt til et 2-arigt krav.

e  Denuvarende definitioner af omdriftsarealer, permanent graes og permanente afgrgder fastholdes
uendret, som defineret af Kommissionen i den nugaldende forordning.

e  Reglerne for skovlandbrug lempes og foreslds defineret som arealer med frugttraer, buske og
ngddetraer i kombination med en anden afgrgde. Derved slipper landmanden for at anmelde de
forskellige afgrader separat og kan ngjes med at anmelde arealet med skovlandbrug som et samlet
areal.

e  Reglen om a&gte landbrugere foreslas ikke anvendt.

Stette til unge landbrugere: Medlemsstaterne skal minimum afsatte et belgb svarende til 2 pct. af
sgjle I til indsatser, der understatter og fremmer generationsskiftet i erhvervet. Belgbet svarende til 2
pct. i Danmark er 128 mio. kr. arligt. Ved en ung landbruger forstas en landbruger, som ikke er over 40
ar, og som er driftsleder, hvortil det er muligt at stille f.eks. uddannelseskrav. Det er muligt for
medlemsstaten at vaelge, om indsatsen for unge landbrugere skal udmgntes som en supplerende statte
i sgjle I til basisindkomststatten, en etableringsstotte i sgjle II pé op til ca. 745.000 kr. (100.000 €) eller
som en investeringsstatte ligeledes i sgjle IT specifikt rettet mod unge landbrugere. Der er pa nuvaerende
tidspunkt en obligatorisk EU-ordning til unge landbrugere. Under denne ydes en tillegsstotte til
grundbetalingen i sgjle I. I Danmark ydes et tilleeg til hgjst 9o hektar pa 50 pct. af den nationale
gennemsnitlige stotte per hektar. Tillegget vurderes at have en begrenset effekt pa at sikre et reelt
generationsskifte.

Det foreslas, at indsatsen rettet mod unge landbrugere fra 2023 udmgntes som en etableringsstatte pa
op til 745.000 kr.

Innovation og vidensdeling. Medlemsstaterne skal have en velfungerende og upartisk
bedriftsradgivning, der kan vejlede landbrugeren i de lovgivningsmeessige rammer for landbrugsstatte
og krav i medfor af en rakke direktiver samt den teknologiske udvikling. Dette er ogsé et krav i dag.
Bedriftsradgivningen kan vare privat eller offentlig, Hvis medlemsstaterne kan leve op til dette, kan de
anvende deres eksisterende bedriftsrddgivningssystemer. Danmark har i dag et velfungerende privat
bedriftsrddgivningssystem. Derudover skal medlemsstaterne sikre et organisatorisk set-up af et system
af aktgrer og institutioner, der medvirker til at fremme videndeling og innovation i landbruget. Danmark
er i EU anerkendt for at have et steerkt og velintegreret videnssystem af akter og institutioner. Endeligt
er der mulighed for at give stotte til implementering af innovationsprojekter med CAP-midler via statte
til sdkaldte Operationelle Grupper. Danmark har allerede veletablerede nationale stgttestrukturer med



henblik pé stette til innovationsprojekter i landbruget. Eksempelvis via GUDP, Innovationsfonden og
landbrugets fonde. Der har ikke hidtil vaeret ydet stotte til operationelle grupper.

Det foreslas, at den nationale ramme for innovation og vidensdeling opretholdes uendret, idet denne er
velfungerende.

Konditionalitet: Konditionalitet er de grundlaeggende krav (baseline), som en landbruger skal opfylde
for ikke at blive trukket i sin landbrugsstette modtaget fra sgjle I samt arealbetalinger fra sgjle II. I
reglerne fastleegges en raekke regler i medfer af direktiver og forordninger pa f.eks. natur, miljg og
dyrevelfaerdsomrédet, hvis overholdelse dermed kaedes sammen med landbrugsstetten. Dette er i tilleeg
til eventuelle nationale sanktioner ved overtraedelse af reglerne. Endvidere skal medlemsstaten
fastleegge regler om forskellige normer for god landbrugs og miljemeessig stand. Konditionaliteten har
betydning for de frivillige ordninger i sgjle II og eco-schemes, fordi der kun ma ydes betalinger for tiltag,
der er mere vidtgidende end de obligatoriske krav i konditionaliteten og @vrige relevante obligatoriske
krav fastlagt af national lovgivning eller EU-lovgivning. Konditionalitet gaelder for alle bedriftens
arealer, som den enkelte landbruger anvender eller forvalter. Skovarealer er omfattet af konditionalitet,
hvis der for arealet er ansegt om stgtte under landdistriktsordningerne. Konditionalitet aflgser de
nuvarende krav om krydsoverensstemmelse og grenningskravene. @kologiske landbrugere har tidligere
veeret undtaget disse krav, men vil nu blive omfattet. De 10 GLM-normer er som felger (de med *-
markerede er helt eller delvist videreforte krav):

GLM 1: Opretholdelse af permanente graesarealer som en andel af landbrugsarealet. *

Hovedmalszetning: Almindelig bestemmelse til beskyttelse mod omstilling til andre landbrugsmaessige
anvendelsesformal for at bevare kulstoflagrene.

e  Kravet viderefores uandret, siledes at andelen af permanent graes opretholdes pad samme niveau
nationalt. Arealer klassificeres som permanent grees, hvis de har veeret udlagt med graes i mere end
fem pé hinanden folgende ar. Danmarks andel af permanent gras har siden kravets etablering i
2005 ligget stabilt, hvorfor det aldrig har veeret nedvendigt at udstede krav til den enkelte
landbruger om omlagning eller genetablering af permanent graes.

GLM 2: Minimum beskyttelse af vidomrader og terveomrader (nyt krav fra 2025).

Hovedmadlsztning: Beskyttelse af kulstofrige jorder.

e  Kravet implementeres fra 2023 som plgjeforbud pé 12 pct.-kulstofrige jorder i §3-omrader (jf. den
nye naturbeskyttelseslov) samt ved en reduceret kvaelstofnorm for afgreder, der dyrkes pa 6 pct.-
kulstofrige jorder (jf. gadskningsregler fra 20/21).

GLM 3: Forbud mod afbranding af stubmarker - undtagen af plantesundhedshensyn. *

Hovedmadlsztning: Bevaring af jordens indhold af organiske stoffer.

e  Kravet viderefores uendret, saledes at halm eller lignende ikke ma afbreendes pa marker eller
uopdyrkede arealer, undtagen af plantesundhedshensyn.

GLM 4: Anlaeggelse af bremmer langs vandleb. *

Hovedmdlszetning: Beskyttelse af vandleb mod forurening og afstremning.

e Kravet viderefores uandret, siledes at der palegges forbud mod gedskning, sprgjtning,
jordbearbejdning og dyrkning i landzone i en bremme pa 2 meter langs vandlgb og sger.

GLM 5: Anvendelse af bedriftsbaredygtighedsinstrument for naeringsstoffer (forventes at udga)



GLM 6: Egnet jordbearbejdning eller andre egnede dyrkningsteknikker til mindskelse af risikoen for
Jjordforringelse under hensyntagen til haeldning *
Hovedmalszetning: Minimumsarealforvaltning, der afspejler lokalitetsbestemt stand, for at begraense
erosion.
e  Kravet er ikke endeligt afklaret. Det viderefores i videst muligt omfang uandret, dog henset til at
Aarhus Universitet har udarbejdet nyt kortgrundlag.

GLM 7: Minimum plantedaekke i den/de mest folsomme periode(r) og/eller arealer *

Hovedmalszetning: Beskyttelse af jorden i perioder og arealer, som er mest folsomme.

e  Kravet viderefores uzendret. Alle landbrug over 10 ha skal hvert ar fra 1. august til 20. oktober
etablere arealer med pligtige efterafgrader og hus-dyrefterafgrader.

GLM 8: Omdrift (Afgroderotation eller anden praksis med et tilsvarende mdl, saésom afgrode-
diversificering). *

Hovedmadlszetning: Bevarelse af jordens potentiale.

e  Kravet aflgser det nuvaerende gronne krav til afgrederotation med flere afgrader pr. bedrift pr. ar.
Der foreslés et simplere krav med seadskifte pa tvaers af arene for de afgreder, der af hensyn til
sygdomssanering skal have arligt seedskifte. Det kan f.eks. veere raps, kartofler og bederoer. Sma
bedrifter samt bedrifter med meget gras m.v. undtages fra kravet.

GLM 9: Mindsteandel af omdriftsareal afsat til ikke-produktive landskabstraek eller omrader */
Bevarelse af landskabstraek*/ Forbud mod klipning af haekke og trzeer 1 fuglenes yngletid */
Som en valgmulighed foranstaltninger til bekaempelse af invasive plantearter *

Hovedmadlsztning: Vedligeholdelse af ikke-produktive landskabstraek og omrdder med det formdl at

forbedre biodiversiteten pda bedriften.

e  Det forste del-element kan enten ske ved, at mindst 5 pct. af omdriftsarealet arligt skal veere udlagt
med ikke-produktive elementer, efterafgrader eller kvalstoffikserende afgrader; eller det kan gores
ved at nedsatte andelen til 3 pct. ved at kravet opfyldes med ikke-produktive elementer. Kravet
implementeres i Danmark via sidstnevnte model. De 3 pct. skal besta af landskabselementer som
f.eks. GLM-sger og -fortidsminder, og ekstensive elementer herunder brak, braemmer og
smabiotoper i form af markkrat. Seerligt ved markkrat gelder, at det stotteberettigede areal herved
udvides. Ingen bedrifter undtages fra kravet, da der skal gennemfores biodiversitetsindsatser pa
alle landbrugsarealer. Derudover vil de nuvaerende GLM-landskabselementer fortsatte. Delkravet
om forbud mod beskaring og fzldning i fuglenes ynglesason foreslds uendret. Bekempelse af
invasive arter handteres fortsat gennem kommunernes handlingsplaner (f.eks. for bjerneklo).

GLM 10: Forbud mod omlzagning eller plajning af permanente graesarealer i miljosdrbare omrdder
indenfor Natura 2000.*
Hovedmdlszetning: Beskyttelse af levesteder og arter.
e  Det nuvarende forbud mod omlagning og plgjning af permanente grassarealer pa miljesarbare
omrader i Natura2000 viderefares.

Sajle I — Direkte stotte

Basisindkomststoatte: Medlemsstaterne skal etablere en basisindkomststetteordning (i dag benaevnt
“grundbetaling”, og tidligere “hektarstatte”). Stotten kan anseges til landbrugsarealer, der efterlever
betingelserne for stgtteberettigede arealer, herunder kravet om landbrugsaktivitet. Stotten ydes uden
krav om specifik landbrugsproduktion. Det bliver frivilligt for medlemsstaten at anvende



betalingsrettigheder som grundlag for stgtten. I den nuvarende reform skal en landbruger i Danmark
ride over dels en betalingsrettighed, dels et stotteberettiget areal for at kunne sgge stotte.

Betalingsrettigheder: Det bliver frivilligt for medlemsstater, der anvender betalingsrettigheder, om
man vil viderefore systemet for betalingsrettigheder. Hvis betalingsrettighederne opretholdes, skal de
senest i 2026 konvergere mod en enhedsvaerdi, séledes at alle rettigheder mindst har en vaerdi pa 75 pct.
af gennemsnitsvardien.

Betalingsrettighederne blev indfart i CAP i 2005. I Danmark har betalingsrettighederne forskellig vaerdi.
Der er knap 2,6 mio. rettigheder, hvoraf de ca. 1,5 mio. har en hgjere veerdi, da fordelingen af stgtten pa
rettighederne delvist er baseret pa historisk produktion (tilbage til &r 2000 for nogle sektorer) og opniet
stotte pd det tidspunkt. Stettefordelingen er gennem arene blevet udlignet i begrenset grad.
Betalingsrettighederne kan omsattes (salges, forpagtes mv). Vardien af den enkelte betalingsrettighed,
og dermed den stotte, landbrugeren kan opna pr. hektar, kan derfor variere betydeligt under det
nuverende system.

Det foreslas:

e  Betalingsrettighederne afskaffes, sa der ydes det samme belgb pr. stotteberettiget hektar. Statten
vil fra 2023 veaere ens for alle landbrugere og landbrugsarealer. Afskaffelsen af betalingsrettigheder
vil medfere enklere regler for landbrugere savel som myndighed.

e  Med henblik pa at atbade nogle af de negative stottemassige konsekvenser som en afskaffelse af
betalingsrettighederne vil have — serligt for kveegsektoren — vil der blive etableret afbadende
foranstaltninger i perioden 2023-2027 i form af en koblet slagtepreemie i kveegsektoren. Etablering
af et eco-scheme til graesarealer vil ligeledes have en afbedende effekt.

o De stgttemassige konsekvenser er belyst i bilag 37, afsnit 3.

Hektargraenser: Medlemsstaten skal definere en hektargraense, der skal sikre, at den direkte statte,
inklusiv eco-schemes, kun udbetales til landbrugere, der som minimum opfylder det fastsatte antal
stotteberettigede hektarer. I dag er hektargraensen i Danmark 2 hektarer. Det er muligt for de enkelte
eco-schemes at fastleegge et adgangskrav i form af et mindsteareal, hvis kravet kan begrundes fagligt ud
fra formélet med ordningen. For arealordninger under sgjle II er der ikke krav om, at der skal fastszttes
en minimumsgraense. Hektargraensen for ordningen pleje af graes er pt. 2 ha.

Det foreslas:

e  Videreforelse af den eksisterende hektargraense pa minimum 2 stotteberettigede ha for at vare
berettiget til direkte stotte, herunder berettiget til at sage eco-schemes (som kan sgges til mindre
end 2 ha).

e  Videreforelse af 2-hektargransen for pleje af graes

Stettelofter: Det er frivilligt for medlemsstaten, hvorvidt man vil vaelge at etablere stottelofter (ogsa
kaldt “capping”) under den direkte stotte, og dermed reducere arlige direkte stgtteudbetalinger over
60.000 € med en eller flere procentsatser op til 100 pct., eventuelt efter fradrag af lenudgifter. Anvendes
muligheden skal stgtte over 100.000 € reduceres med 100 pct. Under de nuvaerende regler er det
obligatorisk at reducere den direkte stgtte med 5 pct. for stottemodtagere, der modtager mere end
150.000 euro.

Det foreslas, at stottelofter ikke implementeres. P4 grund af bedriftsstrukturen i Danmark vurderes det
ikke hensigtsmeessigt at anvende capping i dansk kontekst. Herudover vurderes en implementering af
stattelofter at kunne give incitament til opdeling af bedrifter med henblik pa at undga stettelofterne,
hvilket samtidig kan veere sveert at bevise sker.

Omfordelingsstotte: Det er muligt at yde en omfordelingsbetaling, der vil betyde, at der gives et tilleeg
til landbrugerens basisindkomststgtte til de f.eks. forste 60 statteberettigede hektarer. Den vil séledes
gelde for alle bedrifter, der anseger om basisindkomststatte, uanset stgrrelse. Midlerne til



omfordelingsstatte fremkommer ved en reduktion af den direkte stotte. Omfordelingsstotten har ikke
veeret anvendt i Danmark under den nuvarende reform. Der foreligger ikke nogen analyser, der viser,
om omfordeling af stotten har nogen markbar effekt i relation til, at der skabes flere arbejdspladser i
landdistrikterne, eller at livet i landdistrikterne mere generelt understattes.

Det foreslas, at der ikke etableres en omfordelingsstatte. En eventuel omfordeling af en andel af statten,
vil séledes komme oven i den a&ndrede fordeling som afskaffelse af betalingsrettighederne medforer,
hvilket vurderes uhensigtsmaessigt.

Mindre landbrug: Det er muligt at etablere en ordning rettet mod mindre landbrug, hvorved der f.eks.
ydes den samme betaling til alle landbrugere, der tilmelder sig ordningen. Landbrugere med f.eks. hgjst
10 hektar kan velge at tilmelde sig, og afskaeres derved fra at sgge eco-schemes og slagtepramier. Til
gengaeld kan medlemsstaten opstille forenklede regler for disse ansggere. Muligheden for at etablere en
sddan ordning har ikke veeret anvendt i Danmark under den nuverende reform. Det er usikkert, hvorvidt
det er muligt at sikre en reel forenkling af reglerne for mindre landbrugere, idet det kun er visse krav,
ansggerne ikke skal leve op til. Endvidere kan ordningen eventuelt medfere flere midler til denne
gruppe, hvis den kun sgges af landbrugere, der ellers ville modtage mindre, hvis ordningen ikke blev
etableret.

Det foreslas, at der ikke etableres en ordning rettet mod mindre landbrugere. Det vil vaere muligt at
introducere ordningen senere i reformperioden.

Koblet stotte: Ved en koblet statte kan en landbruger kun opné stgtte ved at have den givne
produktion. Medlemsstaten kan vealge at indfere nye eller fortseette eksisterende koblede
stotteordninger for en raekke sektorer (f.eks. kvaeg, korn, proteinafgreder, hamp, kartoffelstivelse,
moderfar, sukker, frugt mv.). I Danmark ydes pad nuveerende tidspunkt alene en koblet stotte i
kvaegsektoren i form af slagtepreemier til kvier og handyr. Formalet med slagtepreemieordningen er
bedre dyrevelfaerd, undga lange transporter af spadekalve, faerre aflivninger og gennem opfedning af
dyr hos danske landbrugere at fastholde arbejdspladser i Danmark.

Det foreslas, at slagtepraemieordningen videreferes med et belgb pa 245 mio. kr. arligt, hvilket ogsa er
et element i afbadningen af konsekvenserne ved en afskaffelse af betalingsrettighederne. Det bemaerkes,
at der er igangsat en analyse med deltagelse af L&F samt QL af, hvorvidt kriterierne (f.eks. vaegt) for
premien ber @ndres. Resultatet heraf forventes at foreligge medio 2021, og vil blive forelagt
aftaleparterne.

Markedsordninger

Bier: Det er obligatorisk for medlemsstaterne at gennemfore en eller flere indsatser rettet mod sektoren
for biavlsprodukter. Der er en vis fleksibilitet for medlemsstaten til at valge, hvilke konkrete indsatser
der gnskes til understattelse af sektoren for biavlsprodukter, f.eks. radgivning, investeringer, forskning,
salgsfremsted, forbedring af produktkvaliteten. EU har afsat ca. 2,2 mio. kr. pr. r til Danmark, som
kraever en tilsvarende national finansiering. CAP-planen vil erstatte det nuvaerende biavlsprogram
2020-2022. Indsatserne forventes at blive udmentet i form af en projektstatteordning fra 2023.

Producentorganisationer for frugt og grent: Producentorganisationer er et samarbejde mellem
producenter. Det vil fortsat veere obligatorisk for medlemsstaterne at etablere en stgtteordning til
anerkendte producentorganisationer i frugt- og grontsektoren, hvorved der udbetales EU-stotte til tiltag
for eksempel med henblik pa at samle udbuddet af produkter, sikre afsatning af medlemmernes
produkter, understgtte positive miljo- og klimatiltag i produktionen m.v. Storrelsen af EU-stotten
afheenger af veerdien af hver enkelt producentorganisations afsatte produktion. Medlemmerne af
producentorganisationen og/eller producentorganisationen selv skal medfinansiere indsatsen i samme
omfang som EU. Det er et krav, at mindst 15 pct. af udgifterne under producentorganisationernes
driftsprogrammer skal vedrere miljg- og klimamaélsatninger. Ordningen har eksisteret i mange ar. Der



er i Danmark to anerkendte producentorganisationer i frugt- og grantsektoren, som tilsammen har en
medlemskreds pé ca. 100 avlere. EU-stgtten udger ca. 50 mio. kr. pr. ar.

Producentorganisationer i andre sektorer: Medlemsstaterne kan valge at yde stotte til
producentorganisationers gennemforelse af statteprogrammer inden for sektorer, der ikke i forvejen er
omfattet af en stotteordning for producentorganisationer. Der kan allokeres 3 pct. af den direkte stotte.
Stagtten mé hejst udgere 10 pct. af en producentorganisations samlede markedsferte produktion. EU-
andelen af stotten er som udgangspunkt begrenset til 50 pct. af de faktiske afholdte udgifter.
Stattemodtagerne skal finansiere den resterende del.

Det foreslas, at denne mulighed ikke anvendes.

Sajle II - landdistriktspolitik

Med Sgijle II og den nye landdistriktsudvikling fastsaettes brede ordningstyper til landdistriktsudvikling

som erstatning for, at man i dag har en lang rakke foranstaltninger og delforanstaltninger med

detaljerede krav til indholdet af de enkelte statteordninger. Under disse brede ordningstyper kan der

etableres forskellige stotteordninger.

Folgende typer af interventioner vil veere mulige:

a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omradespecifikke begrensninger,

¢) Omrédespecifikke ulemper som folge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,

d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere, etablering af virksomheder i landdistrikter og udvikling af smé
bedrifter,

f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,

h) Videnoverfarsel og information.

Overordnet set er der tale om frivillige statteordninger, som helt eller delvist medfinansieres af nationale
midler i tilleeg til EU-midlerne, som Danmark er tildelt i sgjle II. Eventuelle supplerende midler overfort
fra den direkte stotte kraeves ikke medfinansieret.

Der er obligatorisk for medlemsstaterne at etablere frivillige arealordninger vedrerende miljo- og
klimavenligt landbrug. Stottebetingelserne for arealordninger skal bygge oven pa kravene i
konditionalitet og andre relevante krav. Betalinger for arealmeessige forpligtelser skal ydes per hektar.
Forpligtelser skal have en varighed p4 5 til 7 4r, men med henblik p4 at opné og fastholde effekt kan der
fastseettes leengere varighed eller arlig forleengelse. I behgrigt begrundede tilfeelde og for nye tilsagn, der
folger direkte efter den forste indledende periode, kan varigheden af tilsagn nedsattes.

I omrader, hvor der er naturbetingede begransninger (for eksempel bjerge eller ger), vil der veaere
mulighed for helt eller delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de
specifikke begrensninger. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

I omrader med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura 2000-
direktiverne eller vandrammedirektivet, vil der vaere mulighed for helt eller delvist at kompensere land-
og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som folge af de omradespecifikke
begraensninger. Betalinger i medfer af begransninger fra Natura 2000-direktiverne kan alene ydes for
tiltag, der gar videre end de relevante normer for god landbrugs- og miljemaessig stand af jord og
fastlagte betingelser for opretholdelse af landbrugsarealer. Betalinger i medfer af begraensninger fra
vandrammedirektivet kan alene ydes for tiltag, som géar ud over konditionalitet fastlagt i bilag III til
feellesforordningen med undtagelse af konditionalitetskravet til vandrammedirektivet. Der kan ydes
arlige betalinger per hektar.



Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til investeringer i fysiske aktiver. Det kan veere produktive-
investeringer som for eksempel teknologi eller stalde og ikke-produktive investeringer som for eksempel
vadomréder. Investeringsstgtten skal bidrage til opfyldelsen af malsatningerne i medlemsstatens
strategiske plan. Der kan desuden ydes stotte til etablering af unge landbrugere, etablering af
virksomheder i landdistrikterne og udvikling af smé bedrifter, og statte til risikostyringsinstrumenter i
form af finansielle bidrag til praemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde.
Herudover kan der ogsa ydes tilskud til samarbejdsprojekter samt videnoverfarsel og information.

Endvidere skal der ydes stotte til lokale aktionsgrupper (LAG) med mindst 5 pct. af Sgjle IIs budget, og
der kan ydes statte til etablering af finansielle instrumenter.

Folgende stotteordninger under sgjle II foreslas:

Det er under det enkelte punkt anfert, hvis stotteordningen fuldt ud finansieres under

landdistriktsprogrammet for 2022, hvor midlerne skal vaere udbetalt senest i 2025. @vrige ordninger

foreslas udmgntet 2022-2027 under sgjle I1.

o  O-stotte: Det er muligt for medlemsstaten at yde betaling for omrader med naturlige
begraensninger i enten sgjle I eller II. Fra 2023 bliver det alene muligt i sgjle II. I den nuvarende
reformperiode har landbrugere, der har landbrugsarealer beliggende pa 61 ikke-brofaste ger i
Danmark kunnet sgge et tilleg til hgjst 100 ha og er derved blevet kompenseret for agede
omkostninger ved drift i disse omrader. Det foreslas, at g-stagtte-ordningen viderefares i sgjle II fra
2023.

e  Rydning og forberedelse af afgrasning pd Natura 2000-omrdder mm.: Formélet er at forbedre
forholdene for de lysdbne graes- og naturarealer og tilknyttet biodiversitet, gennem rydning af
tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning bl.a. ved hegning. Ordningen fokuseres, sa den er
sammenfaldende med arealer, der kan soge 5-arigt tilsagn om tilskud til pleje af graes- og
naturarealer. Ordningen giver ogsa mulighed for at binde sma arealer sammen til stgrre enheder,
sa der skabes et bedre udgangspunkt for den efterfelgende drift. Ordningen kan ogsé seges til
arealer i nationalparker.

e  Pleje af graes- og naturarealer: Formalet er gennem ekstensiv pleje med afgraesning og slaet af
naturmaessigt veerdifulde arealer at skabe bedre betingelser for biodiversiteten pa lysdbne natur-
og landbrugsarealer, som er athangige af den ekstensive drift. Ordningen bidrager til at opfylde
forpligtelser efter EU’s naturdirektiver (Natura 2000).

e  Biodiversitetsskov: Formailet er at fremme og bevare biodiversiteten pa privatejede skovarealer
med naturmaessigt veerdifuld skov via en sikring af stabile levesteder for truede arter, der er knyttet
til skov. Med ordningen stottes aktiviteter, der fremmer biodiversitet pa skovarealer. Der gives
tilskud til ekstensiv skovdrift og bevaring af gamle traer til at std og forgad. Ordningen er malrettet
saerligt plejekreevende naturtyper i Natura 2000, samt gvrige naturarealer med hgijt
naturpotentiale, og bidrager derved til at opfylde forpligtelser efter EU’s naturdirektiver (Natura
2000). Arealkompensation ventes ydet som engangskompensation.

e  Miljo- og klimateknologi: Formaélet er at vere et element i den gronne omstilling af landbrugs- og
gartnerisektoren. Ordningen bidrager dermed til at reducere miljg- og klimapavirkningen fra den
primere jordbrugsproduktion gennem statte til investeringer i nye teknologier, der har fokus pa
klimaindsatsen ved at anvende ny teknologi. Malgruppen er traditionelt bdde husdyrbrug,
planteavlere og gartnerier. Ordningen finansieres fuldt ud i hele perioden 2022-2024 under
landdistriktsprogrammet for 2022.

e  Gron bioraffinering: Formalet er at understatte udbredelsen af bioraffineringsanlag, hvor protein
kan udvindes fra grees. Ordningen bidrager dermed til at reducere miljg- og klimapavirkningen fra
importen af sojaproteiner fra udlandet og kan dermed vare en vigtig brik i en baredygtig gron
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omstilling af dansk landbrug. Teknologien vil vaere relevant for landmaend, herunder iseer gkologer.
Ordningen finansieres fuldt ud i hele perioden 2022-2024 under landdistriktsprogrammet for
2022.

Okologisk Investeringsstotte: Ordningen bidrager til produktivitetsforbedring i forskellige
gkologiske produktionsgrene ved f.eks. at oge effektiviteten, det okologiske areal eller
produktionen for den enkelte gkologiske landbrugsbedrift. Ordningen er der i 2022 og finansieres
fuldt ud under landdistriktsprogrammet for 2022.

Kveelstofvadomrdder: Formalet er at reducere udledningen af kvalstof fra landbrugsjorder til de
kystvande og fjorde, hvor der i den geldende vandomradeplan er et indsatsbehov. Ordningen kan
soges af kommuner og Naturstyrelsen, og der kan gives stotte til henholdsvis
forundersagelsesprojekter og etableringsprojekter, herunder med mulighed for jordfordeling og
kab eller salg af jord. Arealkompensationen ventes ydet som engangskompensation.
Fosforvadomradder: Formalet er at reducere udledningen af fosfor fra landbrugsjorder til de sger,
hvor der i den geeldende vandomradeplan er et indsatsbehov. Ordningen kan sgges af kommuner,
og der kan gives statte til henholdsvis forundersegelsesprojekter og etableringsprojekter, herunder
med mulighed for jordfordeling og keb eller salg af jord. Arealkompensationen ventes ydet som
engangskompensation.

Fysiske vandlobsindsatser: Formalet er at bidrage til en mere fremtidssikret landbrugsdrift ved
bedre handtering af oversvemmelser og mindre neringsstofudvaskning. Ordningen bidrager til
opnéelse af en god gkologisk tilstand i vandlebene. Ansggere er kommuner. Der gives stotte til
vandlgbsrestaurering som falge af, at mange vandlgb er blevet udrettet eller nedgravet for at skabe
bedre betingelser for vandlgbsnatur og biodiversitet i omraderne, en bedre afvanding af markerne,
og en forbedret ssmmenhang mellem vandlgbet og de vandlgbsnaere arealer.

Lavbundsprojekter pa kulstofholdige jorder: Formalet er at reducere landbrugets udledning af
drivhusgasser fra kulstofrige landbrugsjorder. Der gives tilskud til forundersegelser og
etableringsprojekter, der omfatter anlaegsarbejde og radgiverydelser, samt
afveergeforanstaltninger i forbindelse med ekstensivering og aktiv reetablering af naturlige
vandstandsforhold pa landbrugsjorder med minimum 6 pct. organisk kulstofindhold. Herudover
ydes tilskud til keb og salg af projektjord. Desuden gives lodsejerkompensation til de lodsejere, der
veelger at beholde deres projektarealer. Arealkompensationen ventes ydet som
engangskompensation.

Minivddomrdader: Formélet er at forbedre vandmiljeet ved at reducere udledning af kvelstof fra
dreenvand til vandmilje. Som en sekundar effekt reducerer minividomraderne ogsa
fosforudledningen til vandmiljget. Ordningen er rettet mod private ansggere, der er aktive inden
for landbrugsproduktion. Investeringsstotten ydes til etablering af minividomréader. Der gives
kompensation for arealudtag og vedligehold.

Privat skovrejsning: Formaélet er at bidrage til en beeredygtig udvikling bl.a. gennem reduktion af
neringsstofudledning til beskyttelse af vandmiljget. Ordningen skal desuden fremme
klimaindsatsen ved kulstofbinding og beskyttelse af drikkevand og grundvand. Derudover kan skov
fremme biodiversitet, produktion af vedvarende energi i form af tree som en baredygtig
energikilde, produktion af baeredygtige ramaterialer i form af nyttetrae og andre produkter, samt
udvikling af rekreative veerdier og muligheder. Ordningen er rettet mod private ejere af
landbrugsjord, hvor der etableres nye skove, og som medferer varige bindinger pa projektarealer.
Det etablerede skov skal kunne opfylde kravene til fredskovsarealer i skovloven.

Fordeling af midler pa de forskellige ordninger: Fordelingen pd de enkelte ordninger og ar
fremgér af bilag 37.
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