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Konkurrencereglerne beskytter ogsa i krisetider

23. marts 2020
Meddelelse fra Konkurrenceradet om konkurrencereglerne og COVID-19.

COVID-19 og dens mange fglgevirkninger medfgrer flere opfordringer til at sta sammen og tage
kollektivt ansvar for at begranse skadevirkningerne. Rigtig mange virksomheder tager aktivt del
i handteringen af krisen og viser samfundssind. Det er positivt og mange tiltag vil kunne
gennemfgres uden at virksomhederne kommer i konflikt med konkurrencereglerne. | denne
meddelelse skitseres hvordan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen overordnet vil handhaeve
konkurrenceloven under sundhedskrisen.

COVID-19 haerger i disse dage Danmark og resten af verden. Regeringen og Folketinget har
iveerksat meget omfattende hjeelpepakker, som skal holde handen under den danske gkonomi,
mens krisen star pa. Men COVID-19 saetter allerede sine tydelige spor og medfgrer store
udfordringer for mange virksomheder, der bade skal handtere store fald i efterspgrgsel og
omsaetning og star over for at skulle afskedige medarbejdere. Det geelder ikke mindst i de
brancher, som rammes direkte af de foranstaltninger, som gennemfgres i Danmark og i resten af
verden.

Det kan synes oplagt for virksomheder at samarbejde i forsgget pa at afbgde de negative fglger for
bade dem selv og resten af samfundet. Det er positivt, at virksomheder udviser samfundssind og
tager aktiv del i handteringen af krisen. Det vil i mange tilfeelde ogsa kunne ggres uden, at
virksomhederne kommer i konflikt med konkurrencereglerne.

Samarbejder og priser

Virksomheder kan lovligt hver for sig traeffe en lang reekke beslutninger, som kan afhjzaelpe den
aktuelle situation. Fx vil de fleste leverandgrer uden problemer kunne fastsaette maksimumpriser
for deres produkter, sadan at senere omsaetningsled ikke kan udnytte en eventuel akut
mangelsituation til at satte priserne hgjt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er klar over, at det i nogle tilfeelde ikke raekker langt nok at
handle pa egen hand. Der kan saledes vaere omrader, hvor de problemer, der opstar pa grund af
COVID-19, ikke kan Igses pa anden made end ved felles tiltag — fordi det ellers vil ga ud over
forbrugerne og forsyningssikkerheden. Det kan fx veere ngdvendigt med et samarbejde for at sikre
et stabilt udbud af kritiske vaernemidler, for at sikre forsyningen af varer til alle forbrugere eller for
at begraense smitterisikoen. Der ses i denne tid eksempler p3, at virksomheder er gdet sammen
om at sikre feelles tiltag for medarbejderes og kunders sikkerhed og for at undga hamstring.

Sadanne samarbejder vil oftest ikke veere problematiske i forhold til konkurrencereglerne — enten
fordi de slet ikke begraenser konkurrencen, eller fordi de indebaerer effektivitetsgevinster for
forbrugerne, der overstiger de negative virkninger fra en eventuel begraensning af konkurrencen.
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Det er naturligvis vigtigt, at sddanne samarbejder begraenses til den periode, hvor det er
ngdvendigt, og ikke gar laengere end, hvad der kraeves for at opna formalet.

Nar styrelsen prioriterer sine sager, vil der blive taget hensyn til, om der foreligger sadanne
beskyttelseshensyn ved et samarbejde, og om der ikke har vaeret anden vej udenom. Styrelsen vil
ikke aktivt forfglge sager om ngdvendige og midlertidige samarbejder, der forfglger sddanne
formal.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil omvendt vaere szerlig pa vagt overfor samarbejder, der
udnytter den nuvaerende alvorlige situation. Det kan fx veere virksomheder, der koordinerer priser,
aftaler begraensninger i produktionen, deler markeder mellem sig eller udveksler
forretningsstrategier og pa den made stiller forbrugere eller andre virksomheder i en vanskeligere
situation.

De samarbejder truer konkurrencen pa bade kort og lang sigt og kan fgre til uoprettelig skade for
markederne og forbrugerne. Skaden ved et konkurrenceskadeligt samarbejde kan sdledes vaere
stgrre i en krise, fordi mange forbrugere og virksomhedskunder i forvejen star i en mere sarbar
situation. Desuden kan det skadelige samarbejde ggre det vanskeligere at genskabe sunde og
effektive markeder, nar krisen er overstaet.

Det samme gzelder, hvis en dominerende virksomhed udnytter krisen til at misbruge sin styrke
over for andre, fx ved at satte prisen pa kritiske produkter urimeligt hgjt. Styrelsen vil derfor
seerligt prioritere sager, hvor disse forhold gegr sig geeldende.

Konkurrencereglerne er med til at sikre en sakaldt ’level playingfield’ — ensartede
konkurrencevilkar — mellem virksomhederne. Det formal er i hgj grad relevant ogsa i en periode,
hvor virksomhederne og gkonomien som helhed er i en vanskelig situation.

Hvis man @gnsker at laese mere om konkurrencereglerne, kan man orientere sig i Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vejledninger "Vejledning om konkurrenceloven” og ”Informationsaktiviteter i
brancheforeninger”. Desuden giver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen uformel vejledning om
konkurrencereglerne. Virksomheder og andre er derfor velkomne til at kontakte styrelsen, hvis
man fx vil vide mere om, hvordan man kan mangvrere uden at komme i konflikt med reglerne.

COVID-19-krisens betydning for fusionskontrollens tidsfrister

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer ogsa fusioner mellem virksomheder. Det sker for at
sikre, at fusionerne ikke h&ammer konkurrencen betydeligt til skade for forbrugerne og for andre
virksomheder.

Styrelsen har en fast, lovbestemt periode til at vurdere om en fusion skal godkendes eller forbydes
inden den kan gennemfgres. Som fglge af de foranstaltninger, der har veeret ngdvendige for at
forebygge og inddaemme udbredelsen af COVID-19, har erhvervsministeren udstedt en
bekendtggrelse, som indebzerer, at de lovbestemte frister ekstraordinaert afbrydes i 14 dage. Det
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skyldes blandt andet, at det i den aktuelle situation er vanskeligt at indhente oplysninger hos
kunder og konkurrenter, som normalt spiller en central rolle i fusionskontrollen. Hvis det ikke er
muligt at indhente disse ngdvendige oplysninger, er der risiko for, at der vil blive truffet forkerte
afggrelser. En fusion indebaerer en varig sendring af strukturen pa et marked, som ogsa vil gelde
pa den anden side af COVID-19-krisen. Det er derfor vigtigt, at der ogsa i denne vanskelige
situation er mulighed for at traeffe korrekte og velunderbyggede afggrelser.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil fortszette sagsbehandlingen i alle fusionssager, og arbejder
for, at de normale frister sa vidt muligt alligevel overholdes. Styrelsen har forstaelse for, at det er
en vanskelig situation for virksomheder, der er i gang med en fusionsproces. Samtidig er det vigtigt
at have forstaelse for de kunder og konkurrenter, der spiller en afggrende rolle i styrelsens
undersggelser, men som kan have svaert ved at svare pa spgrgsmal inden for seedvanlige
tidsfrister.

Det vil fortsat vaere en fordel, hvis virksomheder tager kontakt til styrelsen i sa god tid som muligt,
nar de gnsker at fusionere og fusionen er anmeldelsespligtig. Det geelder szerligt i denne tid, og
isaer, hvis virksomhederne har behov for en hurtig afklaring.

Statsstgtte i forbindelse med COVID-19-krisen

Der rejses for tiden ogsa mange spgrgsmal om statslig stgtte til virksomheder, bade i Danmark og
udlandet. Det geelder her, at sa leenge der er hjemmel i lovgivning til at give virksomheder stgtte,
er spgrgsmalet som udgangspunkt ikke relevant i forhold til de danske konkurrenceregler.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen befgjelser i forhold til de EU-retlige
statsstgtteregler. Det er Europa-Kommissionen, der handhaever de EU-retlige statsstgtteregler.
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