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§1 3.1§ 46 ¢, stk. 2, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) En beskrivelse af tiltag til handtering af henkastet af-
I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 fald.«

af 25. november 2019, som @ndret ved § 11 lov nr. 45 af 23. Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.
januar 2018 og lov nr. 590 af 13. maj 2019, foretages
folgende endringer: 4. § 50 e, stk. 2, ophaeves.

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
1. I fodnoten til lovens titel indsattes efter »nr. L 312, side

3,«: »som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Réadets §2
direktiv 2018/851/EU af 30. maj 2018 om @ndring af direk- ] o

tiv 2008/98/EF om affald, EU-Tidende 2018, nr. L 150, side Loven traeder i kraft den 1. juni 2020.
109,«.

2.1§ 46 ¢, stk. 2, nr. 4, indsettes efter »indsamlingsordnin-
ger og«: »i den forbindelse s@rskilte indsamlingsordninger
samt«.

D) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og
emballageaffald, EF-Tidende 1994, nr. L 365, side 10, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om
ophavelse af visse direktiver, EU-Tidende 2008, nr. L 312, side 3, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/851/EU af 30.
maj 2018 om @ndring af direktiv 2008/98/EF om affald, EU-Tidende 2018, nr. L 150, side 109.
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1. Indledning og baggrund

Den nationale affaldshandteringsplan og den nationale af-
faldsforebyggelsesplan, som miljeministeren udarbejder ef-
ter regler i lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr.
1218 af 25. november 2019 med senere endringer (herefter
miljebeskyttelsesloven), skal som folge af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2018/851/EU af 30. maj 2018
om andring af direktiv 2008/98/EF om affald (andringsdi-
rektivet) fremover leve op til en raekke nye og preciserede
krav til planernes indhold.

Zndringsdirektivet skal vere gennemfort i dansk ret senest
den 5. juli 2020.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF om af-
fald (affaldsdirektivet) indeholder i dag i direktivets artikel
28 og artikel 29 en forpligtelse for medlemsstaterne til at
sikre, at deres kompetente myndigheder udarbejder en eller
flere affaldshéndteringsplaner og programmer for affalds-
forebyggelse, som kan indgd som en bestanddel af affalds-
handteringsplanen, hvor dog bade foranstaltninger og maél-
setninger for affaldsforebyggelse klart skal kunne identifi-
ceres.

Det overordnede formal med affaldshandteringsplanerne og
affaldsforebyggelsesprogrammerne er blandt andet at sikre,
at hver enkelt medlemsstat gennemforer en affaldspolitik pa
sit omrade, der bedst muligt bidrager til at mindske produk-
tionen af affald og de negative folger af affaldsproduktion
og - héndtering, og derigennem sikre en effektiv ressour-
ceanvendelse og omstillingen til en cirkuler gkonomi. Sigtet
med forebyggelsesmal - og foranstaltninger er at bryde sam-

menhangen mellem okonomisk vakst og miljebelastning
fra affaldsproduktion.

Affaldsdirektivets bestemmelser om affaldshandteringspla-
ner er gennemfort i miljebeskyttelseslovens § 46 ¢ om den
nationale plan for handtering af affald og § 47 om kommu-
nernes plan for handtering af affald i kommunerne. Affalds-
direktivets bestemmelser om affaldsforebyggelsesprogram-
mer er gennemfort i miljgbeskyttelseslovens § 50 ¢ om den
nationale plan for forebyggelse af affald. Anvendelsen af
betegnelsen affaldsforebyggelsesplaner er sket af hensyn til
sammenhangen i den danske regulering, og der er ikke her-
ved tilsigtet nogen indholdsmassig forskel 1 forhold til be-
tegnelsen affaldsforebyggelsesprogrammer, som anvendes i
direktivet.

Med lovforslaget foreslds for sa vidt angér affaldshindte-
ringsplanen de @ndringer af § 46 c, stk. 2, der er nedvendige
for at gennemfore @ndringsdirektivets praciserede og nye
krav til artikel 28 i affaldsdirektivet om indholdet af planen.
Den nationale affaldshandteringsplan vedrerer indholdet af
kommunernes affaldshandteringsplaner. De specifikke krav
til de kommunale planers indhold, samt disses forhold til de
nationale planer er udmentet i § 13 i bekendtgerelse nr. 224
af 8. marts 2019 om affald (herefter affaldsbekendtgerel-
sen). Der er derfor ikke behov for en @ndring af § 47.

Med lovforslaget foreslds endvidere den galdende oplist-
ning af krav til affaldsforebyggelsesplanens indhold i § 50 e,
stk. 2, nr. 1-5, opheavet, bl.a. fordi endringsdirektivets nye
og praciserede krav til artikel 29 til affaldsforebyggelses-
planen er langt mere detaljerede end i dag, og det derfor ik-
ke skennes hensigtsmaessigt at indskrive kravene direkte i
loven. Miljeministeren skal som hidtil udarbejde nationale
affaldsforebyggelsesplaner, jf. § 50 e, stk. 1, med et indhold,
der opfylder kravene i direktiverne. Den foresldede &ndring
betyder saledes alene, at de specifikke krav til indholdet ik-
ke leengere vil fremga af § 50 e, stk. 2.

Kravene, som folger af @ndringsdirektivet, vil sammen med
de eksisterende krav fra affaldsdirektivet blive indeholdt i
den neste revidering af den nationale plan (bade affalds-
handtering og affaldsforebyggelse), som forventes udsendt i
hering 1. halvar 2020.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Nationale affaldshdandteringsplaner og affaldsforebyg-
gelsesplaner.

2.1.1. Geeldende ret
2.1.1.1. Miljobeskyttelsesloven

Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag bestemmelser om,
at miljeministeren udarbejder en national plan for henholds-
vis affaldshindtering, jf. § 46 c, og for affaldsforebyggelse,



jf. § 50 e. Planerne er 12-arige, og der er krav om revision
mindst hvert sjette ar, jf. § 46 c, stk. 1, og § 50 e, stk. 1. Mil-
jeministeren skal udarbejde disse nationale planer med ud-
gangspunkt i affaldshierarkiet, jf. § 46 c, stk. 3, og § 50 e,
stk. 3.

Affaldshierarkiet fremgéar af miljebeskyttelseslovens § 6 b
og indeholder en prioriteret reekkefolge over tiltag, som skal
anvendes ved udarbejdelse af politikker og udstedelse af
regler om affaldsforebyggelse og affaldshandtering. Af af-
faldshierarkiet fremgér, at affaldsforebyggelse prioriteres
hagjest efterfulgt af forberedelse med henblik pd genbrug,
genanvendelse, anden nyttiggerelse og endeligt bortskaffel-
se. Bestemmelsen i § 6 b gennemforer, sammen med prin-
cipperne i miljebeskyttelseslovens §§ 1 og 3, affaldsdirekti-
vets artikel 4.

Miljeministeren skal, udover at udarbejde planerne med ud-
gangspunkt i affaldshierarkiet, desuden sikre, at planerne
opfylder en reekke indholdskrav.

Den nationale plan for affaldshindtering skal opfylde de
specifikke krav, der stilles til indhold i § 46 c, stk. 2, nr. 1-6.
Affaldshéndteringsplanen skal herefter indeholde en analyse
af den aktuelle affaldshindteringssituation, jf. nr. 1, en be-
skrivelse af den nationale affaldspolitik og prioriteringen pa
affaldsomradet, jf. nr. 2 og 3. Derudover skal planen inde-
holde en beskrivelse af mal for héndteringen af affalds-
meaengderne, som skal dekke bade nationale mal og mal
fastsat af EU og nedvendige tiltag for at nd mélene, jf. nr. 4.
Desuden skal planen indeholde en beskrivelse af kriterier for
placeringen af fremtidige affaldsbortskaffelsesanleeg samt
en kapacitetsplan for bortskaffelsesanlaeg og nyttiggerelses-
anleg, jf. nr. 5 og 6. Bestemmelserne i § 46 ¢ gennemforer
affaldsdirektivets artikel 28, stk. 1-4.

Den nationale plan for affaldshéndtering har betydning for
de kommunale planer, som skal udarbejdes efter miljobe-
skyttelseslovens § 47, stk. 1. De kommunale planer er, lige-
som de nationale, geeldende for en 12-arig periode med pligt
til revision mindst hvert 6. ar, og skal ligeledes udarbejdes
med udgangspunkt i affaldshierarkiet. Ministeren fastsetter
reglerne om de kommunale planers indhold, jf. § 47, stk. 2,
der er udmentet i affaldsbekendtgerelsen. Det naermere for-
hold mellem den nationale plan og de kommunale planer er
reguleret i affaldsbekendtgerelsens § 13, hvoraf det fremgér,
at de kommunale planer skal udarbejdes med udgangspunkt
i den nationale affaldshandteringsplan og ikke ma stride
mod denne. Der er fastsat specifikke krav til indholdet af de
kommunale planer i bekendtgerelsens §§ 13-15. Kravene til
planerne gennemforer ligeledes affaldsdirektivets artikel 28.

Miljeministeren udarbejder den nationale plan for affalds-
forebyggelse i overensstemmelse med de specifikke krav til
planens indhold, der er oplistet i § 50 e, stk. 2, nr. 1-5. Pla-
nen skal herefter indeholde en beskrivelse af mélene for af-
faldsforebyggelse, jf. nr. 1, og en beskrivelse af affaldsfore-
byggelsespolitikker, jf. nr. 3. Derudover skal planen inde-
holde en beskrivelse af de eksisterende affaldsforebyggel-

sesforanstaltninger, jf. nr. 2, og en beskrivelse og vurdering
af nye affaldsforebyggelsesforanstaltninger, jf. nr. 4. Desu-
den skal foranstaltningerne til forebyggelse af emballageaf-
fald specifikt beskrives, jf. nr. 5. Bestemmelserne i § 50 e
gennemforer artikel 29 i affaldsdirektivet og artikel 14 i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. de-
cember 1994 om emballage og emballageaffald (herefter
emballagedirektivet), og opfylder samtidig kravet i affalds-
direktivets artikel 28, stk. 5, hvorefter affaldshandteringspla-
nerne skal vaere i overensstemmelse blandt andet med artikel
14 i emballagedirektivet.

Kommunerne udarbejder ikke kommunale planer for af-
faldsforebyggelse. Der udarbejdes altséd alene affaldsfore-
byggelsesplaner pé nationalt niveau.

Planernes udarbejdelse skal ske med inddragelse af offent-
ligheden, jf. nermere reglerne herom i bekendtgerelse nr.
131 af 10. februar 2012 om offentlighedens inddragelse ved
udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomra-
det og i bekendtgerelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv
formidling af miljeoplysninger. Bestemmelserne om offent-
lighed gennemforer affaldsdirektivets artikel 31.

Den gazldende nationale affaldshindteringsplan udgeres af
”Danmark uden affald”, Ressourceplan for affaldshindte-
ring 2013-2018. Den nationale affaldsforebyggelsesplan ud-
gores af ”"Danmark uden affald II”, Strategi for affaldsfore-
byggelse 2014-2020.

2.1.1.2. Andringsdirektivet

Med endringsdirektivet laegges der op til, at medlemsstater-
ne fortsat skal udarbejde og evaluere affaldshandteringspla-
ner og affaldsforebyggelsesprogrammer. Medlemsstaternes
forpligtelse efter affaldsdirektivet og andringsdirektivet til
at udarbejde affaldshindteringsplaner og affaldsforebyggel-
sesprogrammer er dermed den samme som tidligere. Ligele-
des er forpligtelsen til at inddrage offentligheden i forbindel-
se med vedtagelse af affaldshindteringsplaner og affalds-
forebyggelsesplaner den samme. Andringsdirektivet stiller
dog nye og preciserede krav til indholdet af affaldshindte-
ringsplanerne i artikel 28 og affaldsforebyggelsesprogram-
merne i artikel 29 1 affaldsdirektivet.

Affaldshandteringsplanerne skal som hidtil udarbejdes i
overensstemmelse med affaldsdirektivets genstand og an-
vendelsesomrade i artikel 1, affaldshierarkiet i artikel 4, kra-
vet om beskyttelse af menneskers sundhed og miljeet i arti-
kel 13 og direktivets principper om tilstreekkelig egenkapa-
citet og naerhed 1 artikel 16. Artikel 1 og 4 er begge a@ndrede
med endringsdirektivet. Disse @ndringer kan rummes af
miljebeskyttelseslovens galdende regleri §§ 1, 3 og 6 b.

For sé vidt angar affaldshandteringsplanerne indeberer &n-
dringen af affaldsdirektivets artikel 28, at planerne fremover
ogsé skal indeholde en specifik vurdering af, om Danmark
geografisk set er deekket tilstraekkeligt ind med ordninger for
serskilt indsamling af affald, og om denne daekning kan for-
bedres. Der skal desuden indgé en vurdering af de undtagel-



ser, der i henhold til affaldsdirektivets artikel 10, jf. en-
dringsdirektivets artikel 1, nr. 11, métte vere givet fra kra-
vet om sarskilt indsamling. Undtagelse efter den @ndrede
artikel 10 kan overordnet ske hvis: a) undtagelse ikke pavir-
ker affaldets potentiale for at blive forberedt med henblik pa
genbrug, genanvendt eller pa anden made nyttiggjort og
kvaliteten af outputtet er sammenlignelig med den, der op-
nas via sarskilt indsamling, b) saerskilt indsamling ikke gi-
ver det bedste miljeresultat, c) sarskilt indsamling ikke tek-
nisk er mulig under hensyntagen til god praksis for inden for
affaldsindsamling og d) serskilt indsamling vil medfore
uforholdsmeessigt hoje skonomiske omkostninger.

Affaldshéndteringsplanen skal ogsd som noget nyt indehol-
de en beskrivelse af foranstaltninger til at imedega henkast-
ning af affald og oprydning af henkastet affald. Planen skal
derudover indeholde passende kvalitative eller kvantitative
indikatorer og mél, herunder for mangden af produceret af-
fald og behandlingen heraf og for det kommunale affald, der
bortskaffes eller geres til genstand for energiudnyttelse.
Desuden er det preciseret, at planen i tilknytning til beskri-
velse af eksisterende storre anlaeg til bortskaffelse og nyttig-
gorelse skal indeholde s@rlige ordninger for affald, der inde-
holder betydelige mengder af kritiske rastoffer.

Med hensyn til affaldsforebyggelsesplanen indebarer an-
dringen af affaldsdirektivets artikel 29, at der i planen som
noget nyt som minimum skal redegeres for de foranstaltnin-
ger, der er - eller som tenkes - iveerksat for at efterleve den
rekke af nationale affaldsforebyggelsesforanstaltninger,
som medlemsstaterne skal ivaerksatte efter affaldsdirekti-
vets nyaffattede artikel 9, stk. 1, om affaldsforebyggelse, jf.
@ndringsdirektivets artikel 1, nr. 10. Artikel 9, stk. 1, inde-
holder en udferlig oplistning i litra a-m, der daekker over
foranstaltninger som overordnet fokuserer pa at forbedre
ressourceeffektiviteten og mindske affaldsproduktionen.
Foranstaltningerne skal sikre, at medlemsstaterne indtenker
affaldsforebyggelse i hele produktets eller materialets livs-
cyklus; i design- og produktionsfasen, i forbrugsfasen og i
affaldsfasen. Ud over foranstaltningerne i den nyaffattede
artikel 9, er der i a&ndringsdirektivet tilfgjet krav om, at fore-
byggelsesplanen skal indeholde et specifikt program for fo-
rebyggelse af madaffald. Forebyggelsesplanen skal i rele-
vant omfang beskrive bidraget fra ekonomiske instrumenter
og foranstaltninger til affaldsforebyggelse, som er oplistet i
@ndringsdirektivets nye bilag [Va og desuden indeholde en
vurdering af, om de eksempler pa foranstaltninger, der er
angivet i bilag IV, er hensigtsmessige. Affaldsforebyggel-
sesplanerne skal ligeledes udarbejdes i overensstemmelse
med artikel 1 og 4.

2.1.2 Miljo- og Foedevareministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Andringsdirektivet indeholder en rekke praciseringer og
nye krav til, hvad affaldshandterings- og forebyggelsespla-
nerne skal indeholde.

Milje- og Fedevareministeriet vurderer, at kravene til pla-
nernes indhold i @ndringsdirektivet er overgaet fra at vare
af meget overordnet karakter til at veere meget omfangsrigt
og udferligt beskrevet. 1 forhold til forebyggelsesplanen
kommer dette iszr til udtryk i en ny, meget omfattende arti-
kel 9, stk. 1, litra a-m, som udferligt beskriver, hvilke foran-
staltninger til forebyggelse, som medlemsstaterne skal traef-
fe og som skal indeholdes i planen.

Hertil kommer, at ministeriet har en forventning om, at der i
fremtiden vil ske flere endringer til affaldsdirektivet, som
vil indebeere @ndringer og udvidelser i kravene til indholdet
af affaldshandterings- og forebyggelsesplanerne. Denne for-
ventning skyldes sarligt, at Kommissionen efter a&ndrings-
direktivet er palagt pligt til at undersege og overveje mulig-
heden for en rekke nye malsatninger. Efter affaldsdirekti-
vets artikel 9, stk. 6, jf. @ndringsdirektivets artikel 1, nr. 12,
litra e, skal Kommissionen senest den 31. december 2023
overveje muligheden for at fastsette et EU-deekkende mal
for reduktion af madaffald. Kommissionen skal derudover
efter artikel 9, stk. 9, jf. @ndringsdirektivets artikel 1, nr. 10,
senest den 31. december 2024 overveje muligheden for for-
anstaltninger til fremme af genbrug af produkter, herunder
fastsattelse af kvantitative mél, og andre foranstaltninger til
forebyggelse af affald, herunder affaldsreduktionsmél. Der-
udover fastslar artikel 11, stk. 6, jf. @ndringsdirektivets arti-
kel 1, nr. 12, litra e, at Kommissionen inden udgangen af
2024 skal overveje, om der ber opstilles mél for yderligere
affaldsstromme som f.eks. bygge- og nedrivningsaffald,
tekstilaffald, erhvervsaffald m.v. Derudover skal Kommissi-
onen efter affaldsdirektivets artikel 11, stk. 7, jf. @ndringsdi-
rektivets artikel 1, nr. 12, litra e, senest ved udgangen af
2028 tage genanvendelsesmal for 2035 op til revision. Disse
overvejelser skal Kommissionen forelegge Europa-Parla-
mentet og Radet i givet fald ledsaget af et lovgivningsmaes-
sigt forslag. Da medlemsstaternes planer for affaldshéndte-
ring og affaldsforebyggelse medvirker til at sikre, at med-
lemsstaterne foretager en planlegning pé sit omrade, som er
nedvendig for at overholde direktivets mal og ovrige for-
pligtelser, forventes nye malsatninger pd yderligere affalds-
fraktioner eller reviderede mélsetninger at komme til udtryk
i nationale affaldshindterings- og forebyggelsesplaner.

Milje- og Fedevareministeriet har derfor overvejet, om man
med fordel kunne ophaeve oplistningerne med de detaljerede
krav til indholdet i affaldshandteringsplanen i § 46 c, stk. 2,
nr. 1-6, og kravene til affaldsforebyggelsesplanen i § 50 e,
stk. 2, nr. 1-5, og dermed opna sterre fleksibilitet i fremtiden
i takt med, at de EU-retlige krav til planen matte andre sig.

Det er ikke vurderet hensigtsmassigt at ophave oplistnin-
gen vedrerende affaldshindteringsplanernes indhold i milje-
beskyttelseslovens § 46 c, stk. 2, nr. 1-6. Dette skyldes, at
kommunernes pligt til at udarbejde deres planer i overens-
stemmelse med den nationale affaldshandteringsplan skaber
en athengighed mellem kravene til indholdet i den nationale
affaldshéndteringsplan og indholdet i de kommunale af-
faldsplaner.



Med lovforslaget foreslds derfor, at kravene til indholdet 1
den nationale affaldshandteringsplan udvides gennem en-
dringer som foreslaet med lovforslagets § 1, nr. 2 og 3. Pa
baggrund af dette skal den nationale héndteringsplan, ud
over det tidligere indhold, nu ogsé indeholde en vurdering af
behovet for sarskilte ordninger for affaldsindsamling og en
beskrivelse af tiltag til at imedega og oprydde henkastet af-
fald. Kommunerne udarbejder fortsat deres planer i overens-
stemmelse med kravene i affaldsbekendtgerelsens §§ 13-15,
som er fastsat med hjemmel i miljebeskyttelseslovens § 47,
stk. 2. Da der er krav om, at de kommunale planer udarbej-
des med udgangspunkt i den nationale plan, og ikke strider
mod denne, vil de @ndrede krav til den nationale plans ind-
hold indirekte fa betydning for den kommunale affaldsplan-
legning.

Kravene til indholdet i affaldsforebyggelsesplanen efter af-
faldsdirektivets artikel 29 er i dag gennemfort ved miljebe-
skyttelseslovens § 50 e, stk. 2, hvor kravene til planens ind-
hold er oplistet i bestemmelsens nr. 1-5. Den galdende be-
stemmelse medforer, at ministeren ved udarbejdelse af den
nationale affaldsforebyggelsesplan skal sikre, at planens
indhold overholder kravene i nr. 1-5, som omfatter en be-
skrivelse af forebyggelsesmal, eksisterende forebyggelses-
foranstaltninger, forebyggelsespolitikker og foranstaltninger
til forebyggelse af emballageaffald. Affaldsforebyggelses-
planen udarbejdes alene som en national plan, og forpligtel-
sen i miljobeskyttelseslovens § 50 e retter sig derfor alene til
miljeministeren. Der er af denne grund ikke samme betank-
eligheder ved at opheeve § 50 e, stk. 2, nr. 1-5, som oplister
kravene til planens indhold. Indholdet skal vare i overens-
stemmelse med de EU-retlige direktivforpligtelser. Aktuelt
er dette affaldsdirektivets artikel 29 som andret ved @n-
dringsdirektivet og emballagedirektivets artikel 14.

Med lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas den galdende oplist-
ning i § 50 e, stk. 2, nr. 1-5, derfor ophavet. Med den fore-
sldede ophavelse af § 50 e, stk. 2, tilsigtes alene at andre
maden, hvorved direktivernes krav til indholdet af affalds-
forebyggelsesplanen er gennemfert i dansk ret. Planen vil
fremover, lige som det er tilfeeldet i dag, blive udarbejdet af
miljeministeren i medfer af miljebeskyttelseslovens § 50 e,
stk. 1, og med et indhold, som opfylder Danmarks EU-retli-
ge direktivforpligtelser.

Den foreslédede @ndring betyder siledes alene, at de speci-
fikke krav til indholdet ikke leengere vil fremga af § 50 e,
stk. 2.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Forpligtelsen for miljeministeren til at udarbejde en national
affaldshandteringsplan og en national affaldsforebyggelses-
plan gezlder allerede. Med lovforslaget @ndres dermed alene
i kravene til indholdet i planerne, som udvides og pracise-
res. Udmentningen af denne forpligtelse forventes kun at
have marginale skonomiske konsekvenser for det offentlige.

Ligeledes er kommunernes forpligtelse til at udarbejde kom-
munale affaldsplaner den samme. Udgifter til planleegning
gebyrfinansieres efter den gaeldende § 48, stk. 1, nr. 1, i lov
om miljebeskyttelse, og forslaget vil derfor ikke have gko-
nomiske konsekvenser for kommunerne.

Udmentningen af de udvidede og mere pracise krav til ind-
holdet af den statslige og de kommunale affaldshandterings-
planer samt til indholdet i den nationale affaldsforebyggel-
sesplan, der fremgéar af andringsdirektivet, vurderes i sig
selv kun at have begrensede administrative statslige og
kommunale konsekvenser i form af de planleegningsmaessi-
ge overvejelser, der skal foretages og indskrives i planerne.

Naér affaldshandteringsplanerne og affaldsforebyggelsespla-
nerne er udarbejdet, kan virkningerne heraf dog have bade
okonomiske og administrative konsekvenser for det offentli-
ge. Det er pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at precisere
disse konsekvenser yderligere, da indholdet i de fremtidige
planer ikke er fastlagt endnu.

Milje- og Fedevareministeriet vurderer, at den foresldede
lovgivning er i overensstemmelse med principperne for digi-
taliseringsklar lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har i sig selv ikke ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet. Nar affaldshandte-
ringsplanerne og affaldsforebyggelsesplanerne er udarbej-
det, kan virkningerne heraf dog have bade ekonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det er pd nu-
varende tidspunkt ikke muligt at preecisere disse konse-
kvenser yderligere, da indholdet i de fremtidige planer ikke
er fastlagt endnu.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke i sig selv administrative konsekvenser
for borgerne. Nar affaldshindteringsplanerne og affaldsfore-
byggelsesplanerne er udarbejdet, kan virkningerne heraf dog
have administrative konsekvenser for borgerne. Det er pa
nuvarende tidspunkt ikke muligt at preecisere disse konse-
kvenser yderligere, da indholdet i de fremtidige planer ikke
er fastlagt endnu.

6. Miljomzessige konsekvenser

Miljeministeren har allerede i dag pligt til at udarbejde nati-
onale planer for affaldshandtering og affaldsforebyggelse.
Lovforslaget udvider og praciserer kravene til national
planlegning af konkrete indsatsomrader bade i forbindelse
med affaldshandtering og affaldsforebyggelse, og sikrer for-
oget koordination af indsatsen pa de bererte omrader. Ud-
mentningen af lovforslaget vurderes derfor at viderefore de
geldende reglers positive miljomeessige konsekvenser.



7. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, gennemforer dele af artikel 1,
nr. 21 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2018/851/EU af 30. maj 2018 om endring af direktiv
2008/98/EF om affald (endringsdirektivet).

Med lovforslagets § 1, nr. 4, ophaves § 50 e, stk. 2, i miljo-
beskyttelsesloven, som oplister de krav til affaldsforebyg-
gelsesplanens indhold, som i dag er indeholdt i artikel 29 i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF om af-
fald (affaldsdirektivet) og artikel 14 i emballagedirektivet.
Ophavelsen af § 50 e, stk. 2, &ndrer alene maden, hvorpa
direktivernes krav til indholdet af affaldsforebyggelsespla-
nen er gennemfert i dansk ret. Planen vil som hidtil blive
udarbejdet af miljgministeren i medfer af miljebeskyttelses-
lovens § 50 e, stk. 1, og med et indhold, som opfylder Dan-
marks EU-retlige direktivforpligtelser. Aktuelt er det af-
faldsdirektivets artikel 29 som andret ved @ndringsdirekti-
vet og emballagedirektivets artikel 14.

Ved udarbejdelse og revision af en national plan for affalds-
handtering og affaldsforebyggelse skal det vurderes, om pla-
nen vil & vaesentlig indvirkning pé miljeet, og derfor er om-
fattet af reglerne om miljevurdering i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurde-
ring af bestemte planers og programmers indvirkning pa
miljoet.

9. Sammenfattende skema

8. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. september
2019 til den 8. november 2019 veret sendt i hering hos fol-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

ARI Affalds- og Ressourceindustrien, Advokatsamfundet,
AffaldPlus, Brancheforeningen for Genanvendelse af Orga-
niske Restprodukter til Jordbrugsformél, COOP Danmark
A/S, COWI A/S, Center for Milje, Copenhagen Resource
Institute, DAKOFA, DAKOFO, DCE - Nationalt Center for
Milje og Energi, DTU, DTU Aqua, DTU Milje, Dansk Af-
faldsforening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk Miljeteknologi, Dansk Mode
& Textil, Dansk Selskab for Miljeret, Dansk Transport og
Logistik (DTL), Danske Rastoffer (Dansk Byggeri), Energi-
net.dk, Fortum (tidligere Kommunekemi A/S og Ekokem
A/S), Genvindingsindustrien, Glasindustrien (GI), Green-
peace, Danmark, Institut for Miljevidenskab, Aarhus Uni-
versitet, KL (kommunernes landsforening), Kebenhavns
Universitet, NIRAS A/S, NOAH, Novo Nordisk, Plastindu-
strien, Rambell Danmark, Roskilde Universitet, Institut for
Milje, Samfund og Rumlig Forandring, Stop Spild af Mad,
Vestforbreending, Vugge til Vugge og Orsted.

»Ingen«)

Positive konsekvenser/mindre udgifter

(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer

Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer
»Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

Udvidelse af kravene til indholdet kan
medfere mindre skonomiske konse-
kvenser i udarbejdelsen af planen.

Nér planerne udmentes kan virknin-
gerne heraf dog have gkonomiske kon-
sekvenser for det offentlige. Det er pa
nuverende tidspunkt ikke muligt at
precisere disse konsekvenser yderlige-
re, da indholdet i de fremtidige planer
ikke er fastlagt endnu.

Implementeringskonsekvenser for stat, | Ingen
kommuner og regioner

De udvidede og mere pracise krav til
indholdet af de statslige affaldshéndte-
ringsplaner samt til indholdet i den
statslige affaldsforebyggelsesplan, der
fremgér af det reviderede affaldsdirek-
tiv, vurderes i sig selv kun at have be-
greensede administrative statslige og
kommunale konsekvenser i form af de




planlegningsmassige overvejelser, der
skal foretages og indskrives i planerne.

Nér planerne udmentes kan virknin-
gerne heraf dog have administrative
konsekvenser for det offentlige.

gerne

Okonomiske konsekvenser for er- Ingen I sig selv ingen, men nér affaldshand-
hvervslivet teringsplanerne og affaldsforebyggel-
sesplanerne er udarbejdet, kan virknin-
gerne heraf dog have gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet.
Administrative konsekvenser for er- Ingen I sig selv ingen, men nér affaldshand-
hvervslivet teringsplanerne og affaldsforebyggel-
sesplanerne er udarbejdet, kan virknin-
gerne heraf dog have administrative
konsekvenser for erhvervslivet.
Administrative konsekvenser for bor- Ingen I sig selv ingen, men nér affaldshand-

teringsplanerne og affaldsforebyggel-
sesplanerne er udarbejdet, kan virknin-
gerne heraf dog have administrative
konsekvenser for borgerne.

Miljemassige konsekvenser

Udmentningen af lovforslaget vurderes
fortsat at resultere i positive miljomees-
sige konsekvenser.

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2018/851/EU af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv 2008/98/EF om affald.
Lovforslaget gennemforer derudover dele af Rédets direktiv 94/62/EF af 20. de-
cember 1994 om emballage og emballageaffald.

Gar videre end minimumskrav i EU-
regulering

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1

Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2018/851/EU af 30. maj 2018 om endring af
direktiv 2008/98/EF om affald, EU-Tidende 2018 (an-
dringsdirektivet). Miljobeskyttelsesloven indeholder i dag
ikke bestemmelser, der gennemferer andringsdirektivet, og
@ndringsdirektivet fremgar derfor ikke af noten til loven.

Det foreslas at eendre fodnoten til miljobeskyttelseslovens
titel sdledes, at der indsettes en henvisning til at loven gen-
nemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2018/851/EU af 30. maj 2018 om endring af direktiv
2008/98/EF om affald, EU-Tidende 2018, nr. L 150, side
109.

Forslaget har til formél at ajourfere fodnoten til lovens ti-
tel med henvisning til den seneste @&ndring af affaldsdirekti-
vet.

Til nr. 2

Miljebeskyttelseslovens § 46 c, stk. 2, indeholder en op-
listning i nr. 1-6 af, hvad den nationale affaldshandterings-
plan skal indeholde. Der henvises til de almindelige be-
merkninger afsnit 2.1.1.1 for uddybende gennemgang af
indholdet i nr. 1-6.

Den geldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens §
46 c, stk. 2, nr. 4, forpligtiger miljeministeren til at medtage
en beskrivelse af EU-mal og nationale mal for handteringen
af de samlede affaldsmengder ved udarbejdelsen af den na-



tionale affaldshéndteringsplan og de nedvendige tiltag for at
nd malene. I den forbindelse skal der blandt andet ske en
vurdering af behovet for nye indsamlingsordninger og for at
udbygge den eksisterende affaldsanleegsinfrastruktur.

Det foreslés at &ndre § 46 c, stk. 2, nr. 4, ved at indsatte
en henvisning til serskilte indsamlingsordninger, s& det ek-
splicit fremgér, at der inden for beskrivelsen af mélene og
de nedvendige tiltag for at nd malene desuden skal foretages
en vurdering af behovet for ordninger for sarskilt indsam-
ling.

Med forslaget gennemfores affaldsdirektivets krav i arti-
kel 28, stk. 3, litra cb, jf. endringsdirektivets artikel 1, nr.
21, litra a, ii, hvorefter affaldshandteringsplanen skal inde-
holde en vurdering af behovet for ordninger for serskilt ind-
samling. En vurdering af ordninger for saerskilt indsamling
foretages som en vurdering af, om Danmark geografisk set
er dekket tilstrekkeligt ind med ordninger for sarskilt ind-
samling af affald. Herudover foretages en vurdering af, om
denne dekning kan forbedres, og en vurdering af de undta-
gelser, der i henhold til affaldsdirektivets artikel 10, stk. 3,
jf. @®ndringsdirektivets artikel 1, nr. 11, matte vere givet fra
kravet om sarskilt indsamling. Undtagelse efter artikel 10,
stk. 3, kan tillades, hvis: a) samlet indsamling af visse typer
affald pavirker ikke deres potentiale for at blive forberedt
med henblik pad genbrug, genanvendt eller pd anden made
nyttiggjort i overensstemmelse med artikel 4, og kvaliteten
af outputtet fra disse operationer er sammenlignelig med
den, der opnas via sarskilt indsamling, b) serskilt indsam-
ling giver ikke det bedste miljeresultat, ndr man betragter
den samlede miljovirkning af handteringen af de relevante
affaldsstremme, c) sarskilt indsamling er ikke teknisk mulig
under hensyntagen til god praksis inden for affaldsindsam-
ling og d) saerskilt indsamling vil medfere uforholdsmeessigt
haje ekonomiske omkostninger set i forhold til de omkost-
ninger, der er forbundet med negative miljo- og sundheds-
messige pavirkninger af blandet affaldsindsamling og - be-
handling, potentialet for energieffektivitetsforbedringer i
indsamling og behandling af affald, indteegter fra salg af se-
kundere rastoffer samt anvendelsen af princippet om, at for-
ureneren betaler, og udvidet producentansvar.

Sarskilt indsamling skal forstds som indsamling, hvor en
affaldsstrom holdes adskilt alt efter affaldets type og art for
at lette en specifik behandling, jf. affaldsdirektivets artikel
3, nr. 11. Serskilt indsamling kan ske ved athentning ved
husstanden, indleverings- og modtagesystemer og andre ind-
samlingsordninger. Sarskilt indsamling skal ifelge affalds-
direktivet indtil videre som minimum ske af papir, metal,
plast og glas, jf. affaldsdirektivets artikel 11, stk. 1, jf. &n-
dringsdirektivets artikel 1, nr. 12, litra b, og vurderingen af
behovet for ordninger skal derfor i forste omgang ske med
udgangspunkt i disse affaldstyper.

Til nr. 3

Den gazldende bestemmelse i miljebeskyttelseslovens §
46 c, stk. 2, indeholder en oplistning i nr. 1-6 af kravene til
indholdet i den nationale affaldshéndteringsplan. Der henvi-

ses til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.1 for uddy-
bende gennemgang af indholdet i § 46 c, stk. 2, nr. 1-6.

Zndringsdirektivet forpligter som noget nyt medlemssta-
terne til at sikre, at affaldshandteringsplanen indeholder en
beskrivelse af foranstaltninger til at imedegd henkastning af
affald og oprydning af henkastet affald, jf. affaldsdirektivets
artikel 28, stk. 3, litra f, som indsat ved @ndringsdirektivets
artikel 1, nr. 21, litra a, iii.

Med henblik pd at gennemfeore den neevnte endring i
dansk ret foresléas det i § 46 c, stk. 2, at der indsattes et nyt
nr. 5, der forpligter ministeren til at medtage en beskrivelse
af indsatser til handtering af henkastet affald inden for den
nationale affaldshandteringsplan.

Beskrivelsen skal omfatte tiltag for bekaempelse og fore-
byggelse af alle former for henkastning af affald. Hermed
kan der vare tale om tiltag til at imedega alle former for
henkastning, dumpning, ukontrolleret handtering eller andre
maéder at skille sig af med affald pa. Som eksempel pé foran-
staltninger kan navnes forbedringer i affaldshandteringsin-
frastruktur og -praksis, skonomiske instrumenter og oplys-
ningskampagner til at forebygge og mindske affaldsmeng-
den fra de produkter, som det henkastede affald primaert
stammer fra. Derudover kan neevnes undervisning og be-
vidstgerelse af forbrugere for at motivere til @ndret adferd.
For s& vidt angér indsatser til forebyggelse af henkastet af-
fald skal disse veaere 1 overensstemmelse med de krav, der
stilles i artikel 13 i direktiv 2008/56/EF (havstrategiramme-
direktivet) og artikel 11 i direktiv 2000/60/EF (vandramme-
direktivet). Dette med det forméal at koordinere disse krav
med de indsatser, der beskrives inden for affaldshéandte-
ringsplanen.

Desuden skal beskrivelsen omfatte tiltag for at rydde op
efter alle typer henkastet affald, uanset oprindelse eller stor-
relse og uanset om det er henkastet uagtsomt eller forsatligt.

Til nr. 4

Miljebeskyttelseslovens § 50 e, stk. 1, indeholder en for-
pligtelse for miljeministeren til at udarbejde en national plan
for affaldsforebyggelse, der er geeldende for en 12-arig peri-
ode, og som revideres mindst hvert sjette ar.

Den gzldende bestemmelse i miljebeskyttelseslovens §
50 e, stk. 2, indeholder en oplistning i nr. 1-5, der fastsatter
kravene til affaldsforebyggelsesplanens indhold. Planen skal
indeholde en beskrivelse af mélene for affaldsforebyggelse,
jf. nr. 1, og en beskrivelse af affaldsforebyggelsespolitikker,
jf. nr. 3. Derudover skal planen indeholde en beskrivelse de
eksisterende affaldsforebyggelsesforanstaltninger, jf. nr. 2,
og en beskrivelse og vurdering af nye affaldsforebyggelses-
foranstaltninger, jf. nr. 4. Desuden skal foranstaltningerne til
forebyggelse af emballageaffald specifikt beskrives, jf. nr. 5.
Bestemmelserne i nr. 1-4 gennemforer affaldsdirektivets ar-
tikel 29. Bestemmelsen i nr. 5 er en gennemforelse af kravet
i emballagedirektivets artikel 14 og samtidig en opfyldelse
af kravet 1 affaldsdirektivets artikel 28, stk. 5, hvorefter af-
faldshandteringsplanerne skal vere 1 overensstemmelse
blandt andet med artikel 14 i emballagedirektivet. Artikel 14
1 emballagedirektivet vedrerer forebyggelse, og henvisnin-



gen hertil er derfor gennemfort i affaldsforebyggelsesplanen
i stedet for affaldshandteringsplanen.

Det foreslds at ophave § 50 e, stk. 2. Den foresladede op-
havelse medferer, at den hidtidige oplistning af kravene til
affaldsforebyggelsesplanens indhold udgér af § 50 e.

Den foreslaede ophaevelse af § 50 e, stk. 2, andrer alene
maden hvorpa de nevnte direktivers krav til indholdet af af-
faldsforebyggelsesplanen er gennemfort i dansk ret. Planen
vil som hidtil blive udarbejdet af miljeministeren i medfer
af miljebeskyttelseslovens § 50 e, stk. 1, hvorefter ministe-
ren udarbejder en 12-arig national plan for forebyggelse af
affald, og reviderer denne mindst hvert sjette ar. Miljemini-
steren skal ligeledes som hidtil fastsette indholdet af planen
i overensstemmelse med Danmarks EU-retlige forpligtigel-
ser. Aktuelt skal miljeministeren saledes udarbejde planen i
overensstemmelse med de bestemmelser i artikel 29 i af-
faldsdirektivet, som @ndret ved andringsdirektivet og arti-
kel 14 i emballagedirektivet, som stiller krav til affaldsfore-
byggelsesplanens indhold.

Affaldsdirektivets artikel 29, stk. 1, jf. ndringsdirektivets
artikel 1, nr. 22, litra a, fastsatter, at affaldsforebyggelses-
planen skal udarbejdes i overensstemmelse med direktivets
artikel 1. Planen skal alts&d udarbejdes i overensstemmelse
med direktivets formdl om at beskytte miljoet og menne-
skers sundhed ved at forebygge eller mindske produktionen
af affald og de negative folger af affaldsproduktion og -
héndtering og ved at mindske de samlede folger af ressour-
ceanvendelsen og forbedre effektiviteten af en sddan anven-
delse. Derudover skal planen udarbejdes i overensstemmelse
med artikel 4, som fastsatter affaldshierarkiet. Artikel 1 og
4 er gennemfort i dansk ret i miljobeskyttelseslovens §§ 1, 3
og 6 b.

Affaldsforebyggelsesplanen skal efter artikel 29, stk. 1, jf.
endringsdirektivets artikel 1, nr. 22, litra a, som minimum
indeholde en redegerelse for de foranstaltninger, der er - el-
ler som tenkes - ivaerksat for at efterleve den rakke af nati-
onale affaldsforebyggelsesforanstaltninger, som medlems-
staterne skal iverksette efter affaldsdirektivets nyaffattede
artikel 9, stk. 1 om affaldsforebyggelse. Artikel 9, stk. 1, in-
deholder en oplistning i litra a)-m), der omfatter foranstalt-
ninger som overordnet set fokuserer pa at forbedre ressour-
ceeffektiviteten og mindske affaldsproduktionen. Direkti-
vets artikel 9, stk. 1, stiller krav om, at der treeffes foranstalt-
ninger, der som minimum a) fremmer og stetter baredygtige
produktions- og forbrugsmodeller, b) fremmer design, frem-
stilling og anvendelse af produkter, der er ressourceeffekti-
ve, ¢) er malrettet produkter, der indeholder kritiske rastof-
fer for at forebygge, at disse réastoffer bliver til affald, d) til-
skynder til genbrug af produkter og etablering af systemer,
der fremmer reparations- og genbrugsaktiviteter, e) fremmer
tilgeengeligheden af materialer mm., der muligger reparation
og genbrug af produkter, f) nedbringer affaldsproduktionen i
processer som led i industriproduktion, bygning og nedriv-
ning mm., g) begrenser produktionen af madaffald, h) til-
skynder til donation af fedevarer og anden omfordeling til
menneskelig konsum, i) fremmer reduktionen af indholdet
af farlige stoffer i materialer og produkter, j) reducerer pro-

duktionen af affald, navnlig affald, som ikke er egnet til for-
beredelse med henblik pa genbrug eller genanvendelse, k)
identificerer de produkter, der udger hovedkilderne til hen-
kastet affald og treeffer passende foranstaltninger til at fore-
bygge og nedbringe mangden af henkastet affald fra sddan-
ne produkter, 1) sigter pa at standse produktionen af havaf-
fald, og m) udformer og stetter oplysningskampagner for at
hgjne bevidstheden om affaldsforebyggelse og henkastning
af affald.

I det omfang, det er relevant, skal affaldsforebyggelses-
planen indeholde en beskrivelse af bidraget fra gkonomiske
instrumenter og foranstaltninger til affaldsforebyggelse, jf.
artikel 29, stk. 2, jf. eendringsdirektivets artikel 1, nr. 22, li-
tra b. Eksempler herpé er oplistet i &ndringsdirektivets bilag
IVa, der omfatter en reekke ekonomiske instrumenter og for-
anstaltninger, som giver incitament til at anvende affaldshie-
rarkiet, for eksempel udvidede producentansvarsordninger,
returpantsystemer og baredygtige offentlige indkebsproce-
durer. Planen skal derudover i relevant omfang indeholde en
vurdering af, om de foranstaltninger, der er angivet pa af-
faldsdirektivets bilag IV, eller andre passende foranstaltnin-
ger er hensigtsmassige. Bilag IV indeholder en liste over
eksempler pé foranstaltninger til affaldsforebyggelse, som
omfatter foranstaltninger, der kan pavirke rammebetingel-
serne for produktionen af affald, foranstaltninger, der kan
pavirke design-, produktions- og distributionsfasen samt for-
anstaltninger, der kan pavirke forbrugs- og anvendelsesfa-
sen.

Affaldsforebyggelsesplanen skal, efter affaldsdirektivets
artikel 29, stk. 2, jf. endringsdirektivets artikel 1, nr. 22, li-
tra b, desuden indeholde en beskrivelse af de eksisterende
affaldsforebyggelsesforanstaltninger og disses bidrag til af-
faldsforebyggelse. Som eksempler herpa kan navnes en in-
formationskampagne om affaldsforebyggelse rettet mod
borgerne, udgivelse af idékataloger over mulige tiltag til af-
faldsforebyggelse i de forskellige sektorer, virksomheders
tiltag til reduktion af rdvareforbrug samt detailhandlens gen-
brug af transportemballager.

Med @ndringsdirektivet er der indsat et nyt stk. 2a, jf. arti-
kel 1, nr. 22, litra c, der fastsatter, at affaldsforebyggelses-
planen skal indeholde specifikke foranstaltninger for fore-
byggelse af madaffald. Som eksempler pa siddanne foran-
staltninger kan navnes oplysningskampagner om, hvordan
madaffald kan forebygges, herunder om hvad holdbarheds-
angivelserne sidste anvendelsesdato og mindst holdbar til
betyder og incitamenter til indsamling af usolgte fodevare-
produkter og til sikker omfordeling heraf til for eksempel
velgarende organisationer.

Affaldsforebyggelsesplanen skal derudover indeholde en
beskrivelse af foranstaltningerne til forebyggelse af emballa-
geaffald, herunder genbrug af emballage. Som eksempel pa
et initiativ til forebyggelse af emballageaffald kan navnes
vejledning i form af tjeklister til virksomheder om, hvordan
virksomhederne kan indtenke emballageminimering i em-
ballagefremstillingen. Formalet med dette er at gennemfore
affaldsdirektivets artikel 28, stk. 5, jf. @endringsdirektivets
artikel 1, nr. 21, litra b, hvorefter affaldshandteringsplanerne
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skal vare 1 overensstemmelse blandt andet med artikel 14 i
emballagedirektivet. Artikel 14 1 emballagedirektivet vedre-
rer forebyggelse, og henvisningen hertil er derfor gennem-
fort i affaldsforebyggelsesplanen i stedet for affaldshandte-
ringsplanen.

Det er desuden hensigten, at miljeministeren med den ek-
sisterende bemyndigelse kan anvende denne ved eventuelle
fremtidige @ndringer, preciseringer eller udvidelser i af-
faldsdirektivets artikel 29 eller andre EU-retlige forpligtel-
ser, der matte stille krav til affaldsforebyggelsesplanens ind-
hold.

Til§ 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juni 2020, med
henblik péd at den nationale affaldshéndteringsplan og den
nationale affaldsforebyggelsesplan kan udstedes forinden

udlebet af gennemforelsesfristen af det reviderede affaldsdi-
rektiv den 5. juli 2020, jf. direktivets artikel 2, stk. 1.

Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland, da miljgbe-

skyttelsesloven ikke galder for disse landsdele, jf. lovens §
118.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13.
december 2011 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2012, nr. L
26, side 1, dele af Radets direktiv 91/676/EQF af 12. decem-
ber 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget
af nitrater, der stammer fra landbruget, EF-Tidende 1991, nr.
L 375, side 1, som @&ndret senest ved Rédets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L
363, side 368, dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som
@ndret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. no-
vember 2006 om tilpasning af direktiv 73/239/EQF,
74/557/EQF og 2002/83/EF vedrerende miljo pé grund af
Bulgariens og Rumaniens tiltredelse, EU-Tidende 2006, nr.
L 363, side 368, dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og em-
ballageaffald, EF-Tidende 1994, nr. L 365, side 10, som
@ndret senest ved Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EF) nr. 219/2009 af 11. marts 2009 om tilpasning til
Rédets afgarelse 1999/468/EF af visse retsakter, der er om-
fattet af proceduren i traktatens artikel 251, for sa vidt angar
forskriftsproceduren med kontrol, EU-Tidende 2009, nr. L
87, side 109, dele af Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april
1999 om deponering af affald, EF-Tidende 1999, nr. L 182,
side 1, som @&ndret senest ved Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008 om
tilpasning til Rédets afgorelse 1999/468/EF af visse retsak-
ter, der er omfattet af proceduren i traktatens artikel 251, for
sa vidt angar forskriftsproceduren med kontrol, EU-Tidende
2008, nr. L 311, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om udran-
gerede karetgjer, EF-Tidende 2000, nr. L 269, side 34, som
@ndret senest ved Kommissionens direktiv 2011/37/EU af
30. marts 2011 om @ndring af bilag II til Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2000/53/EF om udrangerede koreto-
jer, EU-Tidende 2011, nr. L 85, side 3, dele af Europa-Parla-
mentets og Réadets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000
om fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpoliti-
ske foranstaltninger (vandrammedirektivet), EF-Tidende
2000, nr. L 327, side 1, som @ndret senest ved Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16. december
2008 om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken, om
@ndring og senere ophavelse af Radets direktiv 82/176/
EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF og
86/280/EQF og om @ndring af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2000/60/EF, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af

Lovforslaget
§1
I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse 1218 af 25.
november 2019, foretages folgende @ndringer:
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elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), EU-Tidende 2003,
nr. L 37, side 24, som andret senest ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2008/112/EF af 16. december 2008
om &ndring af Rédets direktiv 76/768/EQF, 88/378/EQF,
1999/13/EF og direktiv 2000/53/EF, 2002/96/EF og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/42/EF med henblik pa
at tilpasse disse til forordning (EF) nr. 1272/2008 om klassi-
ficering, markning og emballering af stoffer og blandinger,
EU-Tidende 2008, nr. L 345, side 68, dele af Europa-Parla-
mentets og Réadets direktiv 2003/108/EF af 8. december
2003 om endring af direktiv 2002/96/EF om affald af elek-
trisk og elektronisk udstyr (WEEE), EU-Tidende 2003, nr. L
345, side 106, dele af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for sé vidt
angér forebyggelse og athjelpning af miljeskader, EU-Ti-
dende 2004, nr. L 143, side 56, som @&ndret senest ved Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/3 1/EF af 23. april
2009 om geologisk lagring af kuldioxid og om @ndring af
Rédets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF,
2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006, EU-Tidende
2009, nr. L 140, side 114, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om handtering
af affald fra udvindingsindustrien og om @ndring af direktiv
2004/35/EF, EU-Tidende 2006, nr. L 102, side 15, som &nd-
ret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
596/2009 af 18. juni 2009 om tilpasning til Radets afgerelse
1999/468/EF af visse retsakter, der er omfattet af proceduren
i traktatens artikel 251, for sa vidt angér forskriftsprocedu-
ren med kontrol, EU-Tidende 2009, nr. L 188, side 14, dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6.
september 2006 om batterier og akkumulatorer og udtjente
batterier og akkumulatorer samt om ophavelse af direktiv
91/157/EQF, EU-Tidende 2006, nr. L 266, side 1, som and-
ret senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/103/EF af 19. november 2008 om @&ndring af direktiv
2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente bat-
terier og akkumulatorer, for sa vidt angar markedsforing af
batterier og akkumulatorer, EU-Tidende 2008, nr. L 327, si-
de 7, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophze-
velse af visse direktiver, EU-Tidende 2008, nr. L 312, side
3, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det
indre marked, EU-Tidende 2006, nr. L 376, side 36, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21.
oktober 2009 om en ramme for Fellesskabets indsats for en
baredygtig anvendelse af pesticider, EU-Tidende 2009, nr.
L 309, side 71, dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. no-
vember 2010 om industrielle emissioner, EU-Tidende 2010,
nr. L 334, side 17, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen
for sterre uheld med farlige stoffer og om a&ndring og efter-
folgende ophavelse af Radets direktiv 96/82/EF, EU-Tiden-
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de 2012, nr. L 197, side 1, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), EU-Tidende 2012,
nr. L 197, side 38 og dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2015/2193/EU af 25. november 2015 om begreaens-
ning af visse luftforurenende emissioner fra mellemstore fy-
ringsanleg, EU-Tidende 2015, nr. L 313, side 1.

§ 46 c. -
Stk. 2. Den nationale affaldshandteringsplan skal indeholde:

1-3) ---

4) En beskrivelse af EU-mal og nationale mal for handte-
ringen af de samlede affaldsmangder og de nedven-
dige tiltag for at nad disse mal, herunder en vurdering
af behovet for nye indsamlingsordninger og for ud-
bygning af den eksisterende affaldsanlegsinfrastruk-
tur.

5-6) -

Stk. 3-4. ---

§ 50 e. -

Stk. 2. Den nationale affaldsforebyggelsesplan skal indehol-

de:

1) En beskrivelse af malene for affaldsforebyggelse.

2) En beskrivelse af eksisterende affaldsforebyggelsesforan-
staltninger.

3) En beskrivelse af affaldsforebyggelsespolitikker.

4) En beskrivelse og en vurdering af nye affaldsforebyggel-
sesforanstaltninger, som skal ledsages af relevante ben-
chmarks.

5) En beskrivelse af foranstaltningerne til forebyggelse af
emballageaffald, herunder genbrug af emballage.

Stk. 3. -

1. I fodnoten til lovens titel indsattes efter »nr. L 312, side
3,«: »som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2018/851/EU af 30. maj 2018 om endring af direk-
tiv 2008/98/EF om affald, EU-Tidende 2018, nr. L 150, side
109,«.

2.1§ 46 ¢, stk. 2, nr. 4, indsattes efter »indsamlingsordnin-
ger og«: »i den forbindelse sarskilte indsamlingsordninger
samt«.

3.1§ 46 ¢, stk. 2, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) En beskrivelse af tiltag til handtering af henkastet af-
fald.«

Nr. 5-6 bliver herefter nr. 6-7.

4. § 50 e, stk. 2, ophaves.

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
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Bilag 2
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2018/851
af 30. maj 2018
om ndring af direktiv 2008/98/EF om affald
(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (1),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (2),

efter den almindelige lovgivningsprocedure (3), og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Affaldshéndteringen i Unionen ber forbedres og omlagges til baeredygtig materialehandte-
ring for at beskytte, bevare og forbedre miljokvaliteten, beskytte menneskers sundhed, sikre
en forsigtig, effektiv og rationel udnyttelse af naturressourcerne, fremme den cirkulaere gko-
nomis principper, styrke anvendelsen af vedvarende energi, oge energieffektiviteten, minds-
ke Unionens athangighed af importerede ressourcer, skabe nye skonomiske muligheder og
bidrage til at sikre konkurrenceevnen pa langt sigt. En &gte cirkuler gkonomi kraever, at der
treeffes yderligere foranstaltninger vedrerende baredygtig produktion og baeredygtigt for-
brug ved at fokusere pa produkters samlede livscyklus pa en made, der bevarer ressourcer og
lukker kredslebet. En mere effektiv ressourceanvendelse vil ogséd medfere betydelige netto-
besparelser for Unionens virksomheder, offentlige myndigheder og forbrugere og samtidig
reducere de samlede arlige drivhusgasemissioner.

(2) Ved at forbedre effektiviteten af ressourceanvendelsen og sikre, at affald vaerdsattes som en
ressource, kan man bidrage til at reducere Unionens athengighed af import af rastoffer og
lette omstillingen til en mere baredygtig materialeforvaltning og til en cirkuler ekonomisk
model. Denne omstilling ber bidrage til de mél for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst,
der er opstillet 1 Europa 2020-strategien, og skabe vigtige muligheder for lokale gkonomier
og interessenter, samtidig med at den bidrager til at oge synergierne mellem den cirkulere
gkonomi og energi-, klima-, landbrugs-, industri- og forskningspolitikkerne samt er til gavn
for miljeet 1 form af mindskede drivhusgasemissioner samt for gkonomien.

3) De mal for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af affald, der er fastsat i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF (%), ber forhgjes, s& de bedre afspejler
Unionens ambition om at omstille sig til en cirkuler ekonomi.
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4

)

(6)

(7)

(8)

)

Det er nedvendigt at sikre sammenhangen mellem direktiv 2008/98/EF og beslaegtede EU-
retsakter sésom Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF (°) og Europa-Parla-
mentets og R&dets forordning (EF) nr. 1907/2006 (8).

Mange medlemsstater har endnu ikke fuldt ud udviklet den nedvendige infrastruktur for af-
faldshandtering. Det er derfor vigtigt at opstille klare langsigtede politiske malsetninger, der
kan fungere som rettesnor for foranstaltninger og investeringer, navnlig ved at forhindre ska-
belsen af strukturel overkapacitet for behandling af restaffald og fastlasning af genanvende-
lige materialer pa de lavere niveauer i affaldshierarkiet.

Kommunalt affald tegner sig for mellem 7 og 10 % af den samlede mangde affald, som pro-
duceres 1 Unionen. Denne affaldsstrom er dog en af de mest indviklede at handtere, og den
méide, det gares pa, giver generelt et godt fingerpeg om kvaliteten af et lands overordnede
affaldshandteringssystem. De udfordringer, der er forbundet med handtering af kommunalt
affald, beror pa dets meget komplekse karakter og blandede sammensatning, det producere-
de affalds umiddelbare nearhed til borgerne, dets store offentlige synlighed og dets indvirk-
ning pd miljoet og menneskers sundhed. Handteringen af kommunalt affald kraever derfor et
meget komplekst system med en effektiv indsamlingsordning, et effektivt sorteringssystem
og en forsvarlig sporing af affaldsstreomme, en aktiv inddragelse af borgere og virksomheder,
en infrastruktur, som er tilpasset den specifikke affaldssammensatning, og et veludviklet fi-
nansieringssystem. Lande, som har udviklet effektive systemer til hdndtering af kommunalt
affald, klarer sig generelt bedre, nér det gelder affaldshdndtering som helhed, herunder op-
fyldelsen af genanvendelsesmélene.

Erfaringerne har vist, at affaldshandteringssystemer, uanset hvordan ansvaret for affalds-
handteringen er fordelt mellem offentlige og private akterer, kan bidrage til at opna en cirku-
leer skonomi, og at beslutningen om fordelingen af ansvarsomrader ofte athaenger af geogra-
fiske og strukturelle forhold. Reglerne fastlagt i dette direktiv tillader sdvel affaldshandte-
ringssystemer, hvor kommunerne har det overordnede ansvar for indsamlingen af kommu-
nalt affald, som systemer, hvor dette arbejde er udliciteret til private operaterer, og enhver
anden type af ansvarsfordeling mellem offentlige og private akterer. Valget af system og
eventuelle beslutninger om @&ndring af samme er fortsat medlemsstaternes ansvar.

Plantebaserede stoffer fra landbrugsfedevareindustrien og fedevarer af ikke-animalsk oprin-
delse, som ikke leengere er bestemt til menneskelig konsum, men bestemt til fodring af dyr,
ber for at undgd overlapning af regler udelukkes fra anvendelsesomradet for direktiv
2008/98/EF, hvis de er 1 fuld overensstemmelse med EU-foderstoflovgivningen. Direktiv
2008/98/EF ber derfor ikke finde anvendelse pa disse produkter og stoffer, nar de anvendes
som foder, og direktivets anvendelsesomrade skal derfor praciseres. Med forbehold af andre
EU-bestemmelser inden for dyreernaring er animalske biprodukter bestemt til at blive an-
vendt som fodermidler i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 767/2009 (?) allerede udelukket fra anvendelsesomradet for direktiv 2008/98/EF i
det omfang, at de er omfattet af anden EU-lovgivning.

Det er nadvendigt at indfeje definitioner af ikke-farligt affald, kommunalt affald, bygge- og

nedrivningsaffald, madaffald, materialenyttiggerelse, opfyldning og ordning for udvidet pro-
ducentansvar 1 direktiv 2008/98/EF, saledes at anvendelsesomradet for disse begreber bliver
praciseret.
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(10)

(1)

(12)

(13)

For at sikre, at malene for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse er baseret
pa palidelige og sammenlignelige data, og muliggere en mere effektiv overvagning af frem-
skridtene med at na disse mal, bor definitionen af kommunalt affald 1 direktiv 2008/98/EF
vere 1 overensstemmelse med den definition, som anvendes til statistiske formal af Eurostat
og Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), og som i flere ar har
dannet grundlag for medlemsstaternes rapportering af data. Kommunalt affald er defineret
som affald fra husholdninger og affald fra andre kilder sdsom detailhandel, forvaltning, ud-
dannelses-, sundheds-, indkvarterings- og restaurationssektoren samt andre tjenester og akti-
viteter, der med hensyn til type og sammensatning er sammenligneligt med affald fra hus-
holdninger. Kommunalt affald omfatter derfor bl.a. have-park-affald, sisom blade, graes og
beskaeringsrester, og affald fra renhold af gader og markedspladser, sdsom indholdet af af-
faldsbeholdere og opfej med undtagelse af materialer sdsom sand, sten, slam og stev. Med-
lemsstaterne skal sikre, at affald fra storre handels- og industrivirksomheder, der ikke ligner
affald fra husholdninger, ikke anses for kommunalt affald. Affald fra produktion, landbrug,
skovbrug, fiskeri, byggeri og nedrivning, septiktanke, spildevandsledninger og spildevands-
behandling og udrangerede koretojer er udelukket fra anvendelsesomradet for kommunalt
affald. Kommunalt affald skal forstas som affald af de typer, der er opfort i kapitel 15 01 og
kapitel 20, med undtagelse af kode 20 02 02, 20 03 04 og 20 03 06, i affaldslisten opstillet
ved Kommissionens afgerelse 2014/955/EU (2) i den version, der er geeldende den 4. juli
2018. Affald henherende under andre kapitler i den navnte liste betragtes ikke som kommu-
nalt affald undtagen i tilfelde, hvor kommunalt affald behandles og tildeles koder henheren-
de under kapitel 19 pa nevnte liste. Medlemsstaterne ma anvende de tilsvarende kategorier i
affaldslisten til statistiske formél. Definitionen af kommunalt affald i dette direktiv indferes
med henblik pd at fastlegge anvendelsesomridet for mélene for forberedelse med henblik pa
genbrug og genanvendelse og reglerne for, hvordan de beregnes. Den er neutral med hensyn
til, om den operator, der hdndterer affaldet, har offentlig eller privat status, og omfatter der-
for affald fra husholdninger og andre kilder, der handteres af eller pa vegne af kommunerne
eller direkte af private operaterer.

Definitionen af bygge- og nedrivningsaffald omfatter affald fra bygge- og nedrivningsaktivi-
teter 1 generel forstand, herunder ogsa affald fra mindre ger det selv-bygge- og nedrivnings-
aktiviteter i private husstande. Bygge- og nedrivningsaffald ber forstds som svarende til de
typer affald, der indgér i kapitel 17 i affaldslisten opstillet ved afgerelse 2014/955/EU i den
version, der er geldende den 4. juli 2018.

Der ber indferes en definition af materialenyttiggerelse, der dekker andre former for nyttig-
gorelse end energiudnyttelse og oparbejdning af affald til materialer, der anvendes til brend-
sel eller andre midler til energifremstilling. Den omfatter forberedelse med henblik pa gen-
brug, genanvendelse og opfyldning og andre former for materialenyttiggerelse sdsom opar-
bejdning af affald til sekundaere rastoffer i ingenierteknisk gjemed i forbindelse med anleg
af veje og anden infrastruktur. Athengigt af de konkrete omsteendigheder kan sadan opar-
bejdning opfylde definitionen pa genanvendelse, hvis materialeanvendelsen bygger pa en
forsvarlig kvalitetskontrol og opfylder alle relevante standarder, normer, specifikationer
samt miljo- og sundhedsbeskyttelseskrav for den specifikke anvendelse.

Der ber indferes en definition af opfyldning for at precisere, at det dekker enhver nyttiggo-
relsesoperation af egnet ikke-farligt affald med henblik pé reetablering af udgravede omra-
der eller ingeniertekniske formal i forbindelse med landskabsudformning. Den affaldsmaeng-
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(14)

(15)

(16)

(17)

de, der anvendes til opfyldning, ber vare begraenset til den strengt nedvendige for at opfylde
disse formél.

Der ber indferes en definition af ordning for udvidet producentansvar for at precisere, at det
deekker et st af foranstaltninger, som medlemsstaterne traffer for at sikre, at producenter af
produkter baerer det finansielle eller det finansielle og organisatoriske ansvar for héndterin-
gen af affaldsfasen i et produkts livscyklus, herunder i form af s@rskilt indsamling, sortering
og behandling. Denne forpligtelse kan ogsa omfatte et organisatorisk ansvar og et ansvar for
at bidrage til affaldsforebyggelse og til produkternes genbrugelighed og genanvendelighed.
Producenter af produkter kan opfylde forpligtelserne under ordningen for udvidet producent-
ansvar individuelt eller kollektivt.

For at bidrage til at nd malsetningerne fastlagt 1 direktiv 2008/98/EF ber medlemsstaterne
gore brug af ekonomiske instrumenter og andre foranstaltninger for at skabe incitamenter til
anvendelse af affaldshierarkiet sdsom dem, der er angivet i bilag IVa, heriblandt deponer-
ings- og forbraeendingsgebyrer, ordninger med mangdebaseret afregning, ordninger for udvi-
det producentansvar, lettelse af fodevaredonationer og incitamenter for lokale myndigheder,
eller andre relevante instrumenter og foranstaltninger.

For at fremme baeredygtig ressourceanvendelse og industriel symbiose ber medlemsstaterne
traeffe passende foranstaltninger til at lette anerkendelsen af et stof eller en genstand, der er
resultatet af en produktionsproces, som ikke primert sigter mod fremstilling af dette stof el-
ler denne genstand, som biprodukt, hvis de harmoniserede betingelser, der er fastlagt pa EU-
plan, overholdes. Kommissionen ber tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter
for at fastleegge de naermere kriterier for anvendelsen af en status som biprodukt, idet den
prioriterer reproducerbare praksisser for industriel symbiose.

For at give operatorer pa markedet for sekundere ristoffer oget sikkerhed med hensyn til
stoffers eller genstandes status som affald eller ikkeaffald og fremme lige konkurrencevilkér
er det vigtigt, at medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at affald, der
har gennemgaet en nyttiggerelsesoperation, anses for at vare ophert med at vere affald, hvis
det opfylder alle de betingelser, der er fastsat 1 artikel 6, stk. 1, 1 direktiv 2008/98/EF, som
@ndret ved nervaerende direktiv. Sddanne foranstaltninger kan omfatte vedtagelse af lovgiv-
ning til gennemforelse af disse betingelser, suppleret med procedurer til stotte for deres im-
plementering sdsom fastleggelse af materiale- og anvendelsesspecifikke kriterier for affalds-
fasens opher, vejledende dokumenter, afgerelser 1 konkrete sager og andre procedurer for ad
hoc-anvendelse af de harmoniserede betingelser, der er fastsat pd EU-plan. Sddanne foran-
staltninger ber omfatte bestemmelser om hdndhavelse for at kontrollere, at affald, der anses
for at vaere ophert med at vaere affald som folge af en nyttiggerelsesoperation, er 1 overens-
stemmelse med EU-retten om affald, kemikalier og produkter, med sarlig prioritering af af-
faldsstromme, der indebarer en hgjere risiko for menneskers sundhed og miljeet pd grund af
typen og mengden af disse affaldsstremme, affald, der er genstand for innovative processer,
og affald, som nyttiggeres med henblik pa efterfolgende videreanvendelse i andre medlems-
stater. Foranstaltningerne kan ogsa omfatte fastleggelsen af et krav til operaterer, som nyt-
tiggor affald, eller indehavere af nyttiggjorte affaldsmaterialer om at pavise overholdelse af
de betingelser, der er fastlagt i artikel 6, stk. 1, 1 direktiv 2008/98/EF, som @ndret ved nar-
varende direktiv. For at forhindre ulovlige overforsler af affald og for at ege bevidstheden
blandt medlemsstater og ekonomiske operaterer, bar der vere storre gennemsigtighed om-
kring medlemsstaternes tilgange til affaldsfasens opher, navnlig med hensyn til deres afgo-
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relser 1 konkrete sager og resultatet af de kompetente myndigheders kontrol, samt medlems-
staters og kompetente myndigheders sarlige bekymringer i forhold til visse affaldsstramme.
Den endelige afgerelse om, hvorvidt betingelserne fastlagt 1 artikel 5 eller 1 artikel 6 1 direk-
tiv 2008/98/EF, som @ndret ved nerverende direktiv, er opfyldt, treffes alene af medlems-
staten pa grundlag af alle relevante oplysninger fra indehaveren af materialet eller affaldet.

Kommissionen ber tillegges gennemforelsesbefojelser med henblik pa at fastleegge nermere
anvendelseskriterier for affaldsfasens opher. Der ber 1 den forbindelse overvejes specifikke
kriterier for affaldsfasens opher, 1 det mindste for tilslag/fyldstof, papir, dek og tekstiler.

Anvendelsen af reglerne for biprodukter og affaldsfasens opher ber ikke berere andre EU-
retlige bestemmelser, navnlig artikel 28 og artikel 50, stk. 4a og 4b, i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 1013/2006 (%) om overforsel af affald, samt lovgivningen om
kemikalier og lovgivningen vedrerende markedsfering af visse produkter. Affaldsfasen kan
kun betragtes som ophert, hvis stofferne eller genstandene opfylder de relevante produkt-
krav. Der kan fastleegges regler om affaldsfasens opher i produktspecifik lovgivning.

Medlemsstaterne ber treffe passende foranstaltninger til at fremme udvikling, fremstilling,
markedsfering og brug af produkter og produktkomponenter, der har flere anvendelsesmu-
ligheder, indeholder genanvendte materialer, er teknisk holdbare og lette at reparere og som,
efter at de er blevet til affald, er egnede til forberedelse med henblik pé genbrug og genan-
vendelse, for at lette en korrekt gennemforelse af affaldshierarkiet og uden at leegge hindrin-
ger 1 vejen for den frie bevagelighed for varer pa det indre marked. Disse foranstaltninger
ber tage hojde for produkternes virkninger i hele deres livscyklus, affaldshierarkiet og, hvor
det er relevant, deres potentiale for at blive genanvendt flere gange.

Ordninger for udvidet producentansvar er et vaesentligt element i effektiv affaldshindtering.
Der er imidlertid stor forskel pa ordningernes effektivitet og resultater i de forskellige med-
lemsstater. Det er derfor nedvendigt at fastsaette minimumsdriftskrav for sddanne ordninger
for udvidet producentansvar og at pracisere, at disse krav ogséd gaelder for ordninger for ud-
videt producentansvar, der er indfert i henhold til andre EU-retsakter, navnlig Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2000/53/EF (19), direktiv 2006/66/EF (1) og direktiv 2012/19/EU
(12), i tilgift til de krav, der allerede er fastsat deri, medmindre andet udtrykkeligt er anfort.
Det er nodvendigt at skelne mellem de generelle minimumskrav, der gelder for alle ordnin-
ger, og dem, der kun gelder for organisationer, som gennemforer forpligtelser vedrerende
udvidet producentansvar pa vegne af producenter af produkter. Medmindre medlemsstaterne
bestemmer noget andet, finder de generelle minimumskrav til ordninger for udvidet produ-
centansvar ikke anvendelse péd ordninger, som ikke opfylder definitionen pé en ordning for
udvidet producentansvar.

De generelle minimumskrav ber nedbringe omkostningerne og forbedre resultaterne samt
sikre lige konkurrencevilkér, herunder for sma og mellemstore virksomheder og e-handels-
virksomheder, og fjerne hindringerne for et velfungerende indre marked. De ber ogsa bidra-
ge til, at omkostningerne ved udtjente produkter medtages i produktpriserne, og give produ-
centerne incitamenter til, ved udformningen af deres produkter, at tage bedre hensyn til gen-
anvendelighed, genbrugelighed, reparerbarhed og tilstedevarelsen af farlige stoffer. Disse
krav ber i det hele taget forbedre administrationen og gennemsigtigheden af ordninger for
udvidet producentansvar og mindske risikoen for interessekonflikter mellem organisationer,
der gennemforer forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar pd vegne af producenter
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af produkter og affaldsoperaterer, som sddanne organisationer engagerer. Kravene bor gaelde
for bade nye og eksisterende ordninger for udvidet producentansvar. Det er dog nedvendigt
med en overgangsperiode for eksisterende ordninger for udvidet producentansvar, si deres
strukturer og procedurer kan tilpasses de nye krav.

De offentlige myndigheder spiller en vigtig rolle 1 tilretteleeggelsen af indsamlingen og be-
handlingen af kommunalt affald og i den relaterede kommunikation med borgerne herom.
Bestemmelser vedrorende det skonomiske ansvar for producenter af produkter, der indferes
som en del af de generelle minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar, ber fin-
de anvendelse, uden at det bererer de offentlige myndigheders befgjelser med hensyn til ind-
samling og behandling af kommunalt affald.

I tilfeelde, hvor offentlige myndigheder er ansvarlige for at tilrettelegge de praktiske aspek-
ter af handtering af affald fra produkter, der er omfattet af ordninger for udvidet producent-
ansvar, ber disse tjenesteydelser leveres pa en omkostningseffektiv mdde, og det ekonomi-
ske ansvar for producenter af produkter ber ikke overstige de omkostninger, der er nedven-
dige for at udeve disse tjenester. Sddanne omkostninger ber fastlegges pa en gennemsigtig
made mellem de berorte akterer, herunder producenter af produkter, deres organisationer og
offentlige myndigheder.

I tilfeelde, hvor producenter af produkter eller organisationer, der gennemforer forpligtelser
vedrerende udvidet producentansvar pa deres vegne, er ansvarlige for handteringen af affald
fra produkter, som de markedsferer, ber de af hensyn til en forsvarlig affaldshéndtering sik-
re, at affaldshandteringstjenesterne leveres hele aret rundt, uanset om de mal og mélsaetnin-
ger, der geelder for dem, er blevet opfyldt. De ber endvidere ikke begraense det geografiske,
produktmassige og materielle dekningsomrdde med disse tjenester til de omrader, hvor ind-
samlingen og hindteringen af affald er mest rentabel.

Producenter af produkter ber deekke de omkostninger, som er ngdvendige for at opfylde mé-
lene for affaldshandtering og andre mal og malsetninger, herunder om affaldsforebyggelse,
der er fastlagt for den relevante ordning for udvidet producentansvar. Sdédanne omkostninger
kan pd strenge betingelser deles med de oprindelige affaldsproducenter eller -distributerer,
hvis det er begrundet i behovet for at sikre en forsvarlig affaldshandtering og den ekonomi-
ske baredygtighed af ordningen for udvidet producentansvar.

Kommissionen ber vedtage retningslinjer for gradueringen af finansielle bidrag fra produ-
center af produkter til ordninger for udvidet producentansvar for at bistd medlemsstaterne
med gennemforelsen af dette direktiv og lette det indre markeds funktionsdygtighed. For at
sikre sammenhang pa det indre marked ber Kommissionen ogsé have mulighed for at vedta-
ge harmoniserede kriterier med henblik herpé ved hjelp af gennemforselsretsakter.

Representanter med bemyndigelse til at opfylde forpligtelser for producenter af produkter
vedrerende udvidet producentansvar kan vare underlagt krav, der gor det muligt for den
medlemsstat, pd hvis omrade de er etableret, at overvige og kontrollere overholdelsen af dis-
se forpligtelser. Disse krav ber dog ikke ga videre end de krav, som gelder for de producen-
ter af produkter og de organisationer, der gennemforer forpligtelser vedrerende udvidet pro-
ducentansvar pd deres vegne, og som er etableret i den samme medlemsstat.
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Affaldsforebyggelse er den mest effektive made til at forbedre ressourceeffektiviteten og
mindske affaldets miljomassige pavirkninger. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne traef-
fer passende foranstaltninger for at forebygge affaldsproduktionen og overvage og vurdere
de fremskridt, der gores med gennemforelsen af sddanne foranstaltninger. Som led i disse
foranstaltninger ber medlemsstaterne fremme innovative produktions-, forretnings- og for-
brugsmodeller, som mindsker tilstedevarelsen af farlige stoffer i materialer og produkter,
som tilskynder til foragelse af produkters levetid, og som fremmer genbrug, herunder gen-
nem etablering af og stette til genbrugs- og reparationsnetverk sdsom dem, der drives af so-
cialokonomiske virksomheder, returpant- og return-refill-ordninger samt ved at skabe incita-
menter til genfremstilling og renovering og, hvor det er relevant, omdefinering af produkter
samt deleplatforme. For at sikre, at de overordnede fremskridt med gennemforelsen af af-
faldsforebyggelsesforanstaltningerne méles pa ensartet vis, ber der fastsattes faelles indika-
torer og mal.

Fremme af baeredygtighed 1 produktion og forbrug kan yde et vigtigt bidrag til forebyggelse
af affald. Medlemsstaterne ber gennemfore foranstaltninger for at gere forbrugerne opmaerk-
somme pa dette bidrag og tilskynde dem til at deltage mere aktivt for at forbedre ressour-
ceeffektiviteten. De foranstaltninger, medlemsstaterne treffer for at nedbringe affaldspro-
duktionen, ber inkludere labende kommunikations- og oplysningsinitiativer for at hgjne be-
vidstheden omkring affaldsforebyggelse og henkastning af affald og kan inkludere anvendel-
se af returpantordninger og fastsattelse af kvantitative mal og i givet fald skabelse af passen-
de gkonomiske incitamenter for producenter.

Medlemsstaterne bor treeffe foranstaltninger for at fremme bekaempelsen og reduktionen af
madaffald i trad med 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, som De Forenede Natio-
ners (FN) Generalforsamling vedtog den 25. september 2015, og navnlig malet om at halve-
re det globale madaffald pr. indbygger i detail- og forbrugerleddet og reducere madspild i
produktions- og forsyningskaden, herunder tab efter hasten, senest 1 2030. Disse foranstalt-
ninger ber sigte mod at forebygge og reducere madaffald inden for primarproduktion, 1 for-
arbejdnings- og fremstillingssektoren, detailhandelen og anden fedevaredistribution, restau-
rationsbranchen og restaurationstjenester samt i husholdningerne. For at bidrage til og sikre,
at man er pa vej mod opfyldelsen af FN’s mal for baeredygtig udvikling, ber medlemsstater-
ne tilstrebe at opfylde et vejledende EU-dekkende mal for reduktion af madaffald pd 30 % 1
2025 og 50 % 12030. Medlemsstaterne ber under henvisning til de miljomaessige, sociale og
okonomiske fordele ved at forebygge madaftald fastlegge specifikke foranstaltninger til be-
kaempelse af madaffald, herunder oplysningskampagner om, hvordan madaffald kan fore-
bygges, 1 deres affaldsforebyggelsesprogrammer. Medlemsstaterne ber male de fremskridt,
der gares med reduktionen af madaffald. For at male disse fremskridt og lette udvekslingen
af god praksis 1 hele Unionen bade mellem medlemsstater og mellem fodevarevirksomheds-
ledere, ber der fastsattes en felles metode til maling heraf. Rapportering om mangden af
madaffald, baseret pd denne metode, ber foretages hvert &r.

For at forebygge madaffald ber medlemsstaterne indfere incitamenter til indsamling af
usolgte foedevareprodukter pé alle trin af fodevareforsyningskaden og til sikker omfordeling
heraf, herunder til velgerende organisationer. Ogsa forbrugernes bevidsthed om, hvad hold-
barhedsangivelserne »sidste anvendelsesdato« og »mindst holdbar til« betyder, ber forbedres
for at reducere madaffaldet.
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Henkastet affald har, hvad enten det forekommer i byerne, pa landjorden, i floder, pa havet
eller andetsteds, direkte og indirekte skadevirkninger pd miljoet, pa borgernes trivsel og pad
okonomien, og omkostningerne ved at fjerne det udger en unedig ekonomisk belastning for
samfundet. Medlemsstaterne ber traeffe foranstaltninger med henblik pé at forebygge alle
former for henkastning, dumpning, ukontrolleret handtering eller andre méder at skille sig af
med affald pa. Medlemsstaterne ber ogsa treffe foranstaltninger til at fjerne affald, der er
henkastet i miljoet, uanset dets oprindelse eller storrelse, og uanset om det er henkastet for-
setligt eller uagtsomt. Foranstaltningerne til at forebygge og reducere affaldsmaengden fra
de produkter, som det henkastede affald i naturen og havmiljeet primart stammer fra, kan
bl.a. besté i1 forbedringer i affaldshandteringsinfrastruktur og -praksis, ekonomiske instru-
menter og oplysningskampagner. Medlemsstaterne ber, nér de overvejer en foranstaltning,
som har restriktiv indvirkning pd den interne EU-handel, vaere i stand til at pavise, at den
pageldende foranstaltning egner sig til at nd malsaetningen om forebyggelse og reduktion af
henkastet affald i naturen og havmiljeet, ikke gar ud over, hvad der er nedvendigt for at nd
navnte malsetning, og ikke udger et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult
begraensning af samhandelen mellem medlemsstaterne.

Bekampelsen af henkastet affald ber vaere de kompetente myndigheders og producenternes
felles opgave. Forbrugerne ber motiveres til at @ndre adfaerd, herunder gennem undervis-
ning og bevidstgerelse, mens producenterne ber fremme en baredygtig anvendelse af deres
produkter og bidrage til en forsvarlig bortskaffelse af affaldet herfra.

Henkastet affald 1 havmiljeet er et sarligt presserende problem, og medlemsstaterne ber
treeffe foranstaltninger til at standse produktionen af havaffald i Unionen og dermed bidrage
til malet 1 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling, vedtaget af FN’s Generalforsamling
den 25. september 2015 om at forhindre og vasentligt reducere al slags havforurening fra
2025, is@r fra landbaserede aktiviteter, herunder havaffald og forurening med naringsstof-
fer. Eftersom havaffald, og isar plastaffald, i vid udstraekning stammer fra landbaserede ak-
tiviteter og primart kan henfores til mangelfuld affaldshndteringspraksis og -infrastruktur,
borgernes henkastning af affald og manglende offentlig bevidsthed, ber der fastsattes serli-
ge foranstaltninger i1 affaldsforebyggelsesprogrammer og affaldshéndteringsplaner. Disse
foranstaltninger ber bidrage til mélet om opnéelse af »god miljetilstand« 1 havmiljeet senest
12020 som fastlagt i Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2008/56/EF (13). T henhold til
dette direktiv skal medlemsstaterne fastlegge specifikke strategier og foranstaltninger og
ajourfore dem hvert sjette ar. De skal ogséd med regelmaessige mellemrum, fra og med 2018,
rapportere om deres fremskridt med opretholdelsen eller opnéelsen af malet om god miljetil-
stand. Foranstaltningerne til hdndtering af henkastet affald i direktiv 2008/98/EF ber derfor
koordineres med de foranstaltninger, der er pakravet i henhold til direktiv 2008/56/EF og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF (14).

Visse rastoffer har stor betydning for skonomien i Unionen, og forsyningen heraf er pracget
af hej risiko. For at sikre forsyningssikkerheden med hensyn til disse rastoffer ber medlems-
staterne i trdd med rastofinitiativet fastsat af Kommissionen i sin meddelelse af 4. november
2008 om »Rastofinitiativet — opfyldelse af vores kritiske behov for vakst og arbejdspladser
1 Europa« og mélsatningerne og malene for det europaiske innovationspartnerskab om ré-
stoffer treeffe foranstaltninger til at fremme genbrug af produkter, der udger hovedkilderne
til ristoffer af kritisk betydning, med henblik pa at forhindre, at disse stoffer bliver til affald.
I den forbindelse har Kommissionen opstillet en liste over sddanne rastoffer af kritisk betyd-
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ning for Unionen i sin meddelelse af 13. september 2017 om »2017-listen over rastoffer af
kritisk betydning for EU«, og denne liste gennemgas regelmassigt.

For yderligere at stotte en effektiv gennemforelse af rastofinitiativet ber medlemsstaterne
ogsé treeffe foranstaltninger til at opna den bedst mulige handtering af affald, der indeholder
betydelige mangder rastoffer af kritisk betydning, og samtidig tage den ekonomiske og tek-
nologiske gennemforlighed og de miljo- og sundhedsmassige fordele i betragtning. Desuden
ber de i deres affaldshéndteringsplaner indfere nationalt hensigtsmassige foranstaltninger
for indsamling, sortering og nyttiggerelse af affald, der indeholder betydelige mangder af
disse rastoffer. Foranstaltningerne ber indferes 1 affaldshandteringsplanerne, nar de ajourfo-
res forste gang efter dette direktivs ikrafttreden. Kommissionen ber foreleegge oplysninger
om relevante produktgrupper og affaldsstreamme pd EU-niveau. Foreleggelse af navnte op-
lysninger forhindrer imidlertid ikke medlemsstaterne i at treeffe foranstaltninger for andre ra-
stoffer, der betragtes som vigtige for deres nationale gkonomi.

Nér produkter, materialer og stoffer bliver til affald, kan tilstedevarelsen af farlige stoffer i
dette affald gore det uegnet til genanvendelse eller fremstilling af sekundare rastoffer af hej
kvalitet. Det er derfor, i overensstemmelse med det 7. miljghandlingsprogram, hvori der op-
fordres til udvikling af ikkegiftige materialekredsleb, nedvendigt at fremme foranstaltninger
til begreensning af indholdet af farlige stoffer i materialer og produkter, herunder genanvend-
te materialer, samt at sikre, at der oplyses tilstreekkeligt om tilstedevarelsen af farlige stof-
fer, og navnlig af meget problematiske stoffer, i hele materialernes og produkternes livscy-
klus. For at na disse mélsatninger er det nedvendigt at forbedre sammenhangen mellem
EU-retten om affald, om kemikalier og om produkter og at give Det Europaiske Kemikalie-
agentur en rolle 1 at sikre, at der er oplysninger om tilstedevearelsen af sarligt problematiske
stoffer til rddighed i hele livscyklussen for produkter og materialer, herunder affaldsfasen.

En forbedret ressourceanvendelse kan medfore betydelige nettobesparelser for Unionens
virksomheder, offentlige myndigheder og forbrugere og samtidig reducere de samlede arlige
drivhusgasemissioner. Af denne grund ber Kommissionen inden udgangen af 2018 foresla
en retningsgivende indikator og en resultattavle med delindikatorer for ressourceeffektivitet
for at overvage fremskridtene hen imod mélet om foregelse af ressourceeffektiviteten pé
EU-plan.

Fremme af en beredygtig biogkonomi kan bidrage til at mindske Unionens athangighed af
importerede rastoffer. Biobaserede, genanvendelige produkter og komposterbare, bionedbry-
delige produkter kan derfor vaere en anledning til at fremme yderligere forskning og innova-
tion og erstatte rastoffer baseret pa fossile breendstoffer med vedvarende energikilder.
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For at undgé en affaldsbehandling, der fastlaser ressourcer pé affaldshierarkiets laveste ni-
veauer, gge andelen af affald, der forberedes til genbrug eller genanvendes, skabe mulighed
for genanvendelse af hgj kvalitet og fremme brugen af sekundare rastoffer af hegj kvalitet,
ber medlemsstaterne sikre en bedre overholdelse af forpligtelsen til at indsamle affald seer-
skilt, som er fastsat i artikel 10, stk. 2, og artikel 11, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF, herunder
forpligtelsen til at etablere sarskilt indsamling af som minimum papir-, metal-, plast- og
glasaffald, som medlemsstaterne skulle opfylde senest i 2015, og ber indfere serskilt ind-
samling af bioaffald, farligt affald produceret af husholdninger og tekstilaffald. Farligt bioaf-
fald og emballageaffald indeholdende farlige stoffer ber, hvor det er relevant, vare underlagt
serlige indsamlingskrav.

Serskilt indsamling kan ske ved afthentning ved husstanden, indleverings- og modtagesyste-
mer og andre indsamlingsordninger. Selv om forpligtelsen til serskilt indsamling af affald
kraver, at affaldet skal holdes adskilt efter type og art, ber det veere muligt at indsamle be-
stemte typer affald sammen, forudsat at dette ikke forhindrer genanvendelse af hoj kvalitet
eller andre former for nyttiggerelse af affald 1 overensstemmelse med affaldshierarkiet.
Medlemsstaterne ber ogsa have mulighed for at afvige fra den generelle forpligtelse til sar-
skilt affaldsindsamling 1 andre beherigt begrundede tilfzlde, f.eks. hvor den sarskilte ind-
samling af specifikke affaldsstremme i fjerntliggende og tyndt befolkede omrader har nega-
tive miljopavirkninger, der opvejer indsamlingens generelle miljomassige fordele, eller
medferer uforholdsmaessigt store gkonomiske omkostninger. Ved vurderingen af, om de
okonomiske omkostninger 1 konkrete tilfaelde er uforholdsmassige store, ber medlemsstater-
ne tage hensyn til de samlede ekonomiske fordele ved sarskilt indsamling, herunder undga-
else af direkte omkostninger og omkostningerne ved de negative miljo- og sundhedsmaessige
konsekvenser, der er forbundet med indsamling og behandling af blandet affald, indtegter
fra salg af sekundere rastoffer og muligheden for at udvikle markeder for sédanne materia-
ler, samt bidrag fra affaldsproducenter og producenter af produkter, som yderligere ville
kunne forbedre omkostningseffektiviteten af affaldshandteringssystemerne.

Malene for forberedelse med henblik pd genbrug og genanvendelse af kommunalt affald ber
oges med henblik pa at skabe betydelige miljomassige, skonomiske og samfundsmaessige
fordele og at fremskynde omstillingen til en cirkulaer ekonomi.

Gennem en gradvis foregelse af de nuvarende mal for forberedelse med henblik pa genbrug
og genanvendelse af kommunalt affald ber det sikres, at ekonomisk verdifulde affaldsmate-
rialer effektivt forberedes med henblik pd genbrug eller genanvendes, samtidig med at der
sikres et hojt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet, og at skonomisk
vardifulde materialer i1 affald kanaliseres tilbage 1 den europaeiske ekonomi, hvilket fremmer
gennemforelsen af rastofinitiativet og skabelsen af en cirkuler ekonomi.

Der findes store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til de resultater, de har opné-
et med deres affaldshiandtering, navnlig hvad angar genanvendelse af kommunalt affald. For
at tage hensyn til disse forskelle ber de medlemsstater, der ifelge svarene pd OECD’s og
Eurostats felles sporgeskema i 2013 lod mindre end 20 % af deres kommunale affald forbe-
rede med henblik pa genbrug og genanvende, eller som deponerede mere end 60 % af deres
kommunale affald, kunne bestemme, at de har brug for mere tid til at opfylde de mél for
forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse, der er fastsat for 2025, 2030 og
2035. I lyset af de gennemsnitlige arlige fremskridt, der er konstateret i medlemsstaterne i de
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seneste 15 4r, vil disse medlemsstater skulle gge deres genanvendelseskapacitet til et niveau,
der ligger langt over de tidligere gennemsnit, for at opfylde disse mél. For at sikre at der
gores vedvarende fremskridt hen imod maélene, og at manglerne i forbindelse med gennem-
forelsen afhjelpes 1 god tid, ber de medlemsstater, der anvender mere tid, opfylde midlerti-
dige mél og fastlegge en gennemforelsesplan pa grundlag af detaljerede kriterier.

For at sikre palideligheden af data er det vigtigt at fastlegge mere pracise regler for, hvor-
dan medlemsstaterne skal rapportere, hvad der er effektivt genanvendt og forberedt med
henblik pa genbrug og kan anses for at bidrage til opfyldelsen af mélene. Beregningen af
genanvendelsesmalene ber vare baseret pa vaegten af det kommunale affald, der nér frem til
genanvendelse. Som hovedregel ber den faktiske maling af veegten af det kommunale affald,
der medregnes som genanvendt, finde sted pa det tidspunkt, hvor det kommunale affald
kommer ind 1 genanvendelsesprocessen. For at begraense de administrative byrder ber med-
lemsstaterne ikke desto mindre, pa strenge betingelser og som en undtagelse fra hovedreg-
len, kunne fastsette veegten af det genanvendte kommunale affald pd grundlag af en maling
af outputtet fra enhver sorteringsoperation. Tab af materialer, der finder sted, for affaldet
kommer ind 1 genanvendelsesprocessen, f.eks. som folge af sortering eller andre forbereden-
de operationer, bor ikke medregnes 1 det affald, der rapporteres som genanvendt. Sddanne
tab kan fastslas pd grundlag af elektroniske registre, tekniske specifikationer, detaljerede
regler om beregning af de gennemsnitlige tabsandele for forskellige affaldsstremme eller an-
dre tilsvarende foranstaltninger. Medlemsstaterne ber redegere for sddanne foranstaltninger 1
de kvalitetskontrolrapporter, der ledsager de data, som de indberetter til Kommissionen om
genanvendelse af affald. De gennemsnitlige tabsandele ber fortrinsvis fastsattes pa niveauet
for de enkelte sorteringsanlaeg og ber vaere knyttet til de forskellige hovedaffaldstyper, de
forskellige kilder (sdésom husholdninger eller erhverv), de forskellige indsamlingsordninger
og de forskellige typer af sorteringsprocesser. Gennemsnitlige tabsandele ber kun anvendes 1
tilfelde, hvor der ikke foreligger andre palidelige data, navnlig i forbindelse med overforsel
og eksport af affald. Materialers eller stoffers vagttab 1 forbindelse med fysiske eller kemi-
ske omdannelsesprocesser, der er indbygget i den genanvendelsesproces, hvorved affalds-
materialer rent faktisk oparbejdes til produkter, materialer eller stoffer, ber ikke traekkes fra
vaegten af det affald, der rapporteres som genanvendt.

Efter afstemningen af definitionerne indeholdt i Europa-Parlaments og Rédets direktiv
94/62/EF (13), direktiv 2000/53/EF, direktiv 2006/66/EF, direktiv 2008/98/EF og direktiv
2012/19/EU er bestemmelsen i artikel 6 1 direktiv 2008/98/EF om at betragte affaldsfasen
som ophert 1 forbindelse med de nyttiggerelses- og genanvendelsesmal, der er fastsat i
navnte direktiver, ikke lengere nedvendig. Materialer, der opherer med at vaere affald gen-
nem en nyttiggerelses- eller genanvendelsesproces skal medregnes i opfyldelsen af de re-
spektive nyttiggerelses- og genanvendelsesmal 1 nevnte direktiver i overensstemmelse med
de geeldende beregningsmetoder. Affaldsmaterialer, der opherer med at vaere affald som fol-
ge af en forberedende operation forud for den egentlige genanvendelse, kan medregnes som
genanvendte, forudsat at de er beregnet til efterfolgende at blive oparbejdet til produkter,
materialer eller stoffer, hvad enten det er til det oprindelige eller til andre formal. Materialer,
der er ophert med at vere affald, og som skal anvendes til braendsel eller andre midler til
energifremstilling, som opfyldes eller bortskaffes, eller som skal anvendes i enhver opera-
tion, der har samme formal som affaldsnyttiggerelse bortset fra forberedelse med henblik pé
genbrug og genanvendelse, bor ikke medregnes i1 opfyldelsen af genanvendelsesmalene.
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Nér beregningen af genanvendelsesandelen anvendes pé aerob eller anaerob behandling af
bionedbrydeligt affald, kan den affaldsmangde, der undergar aerob eller anaerob behand-
ling, betragtes som genanvendt, forudsat at denne behandling skaber output, der skal anven-
des som et genanvendt produkt, materiale eller stof. Selv om outputtet fra en sddan behand-
ling som oftest er kompost eller digestat, kan andet output ogsa tages i betragtning, hvis det
indeholder sammenlignelige mangder af genanvendt indhold i forhold til mangden af det
behandlede, bionedbrydelige affald. I andre tilfeelde, hvor bionedbrydeligt affald oparbejdes
til materialer, som skal anvendes til breendsel eller andre midler til energifremstilling, som
bortskaffes, eller som skal anvendes i enhver operation, der har samme formal som affalds-
nyttiggarelse bortset fra forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse, ber denne
oparbejdning i overensstemmelse med definitionen pé genanvendelse ikke medregnes i op-
fyldelsen af genanvendelsesmalene.

Medlemsstaterne ber med henblik pa beregning af, om malene for forberedelse med henblik
pa genbrug og genanvendelse er opfyldt, kunne medtage genanvendelsen af metaller, der er
frasorteret efter forbraendingen af kommunalt affald. Kommissionen ber, med henblik pa at
sikre en ensartet beregning af disse data, vedtage detaljerede regler for kvalitetskriterierne
for genanvendte metaller og for beregningen, kontrollen og rapporteringen af data.

I forbindelse med affald, som eksporteres fra Unionen med henblik pa forberedelse til gen-
brug eller genanvendelse, bar medlemsstaterne gore effektiv brug af de kontrolbefojelser,
der er omhandlet i artikel 50, stk. 4c, i forordning (EF) nr. 1013/2006, til at kreeve dokumen-
tation med henblik pa at fastsla, hvorvidt en eksport bestemt til nyttiggerelsesoperationer er 1
overensstemmelse med navnte forordnings artikel 49 og siledes handteres pd en miljomees-
sigt forsvarlig made i et anleeg drevet i overensstemmelse med standarder for menneskers
sundhed og miljebeskyttelse, som i det store hele svarer til de standarder, der er fastlagt i
EU-lovgivningen. Medlemsstaterne kan i den forbindelse samarbejde med andre relevante
akterer sdsom de kompetente myndigheder 1 bestemmelseslandet, uathengige tredjepartsve-
rifikationsorganer eller organisationer, der gennemforer forpligtelser vedrerende udvidet
producentansvar pa vegne af producenter af produkter etableret under ordninger for udvidet
producentansvar, som ville kunne foretage fysisk og anden kontrol af anlaeg i tredjelande.
Medlemsstaterne ber i den kvalitetskontrolrapport, der ledsager dataene om opfyldelsen af
malene, redegoare for de foranstaltninger, de har truffet til at opfylde forpligtelsen til at sikre,
at affald, der eksporteres ud af Unionen, behandles pa stort set tilsvarende vilkar, som dem
der kraeves 1 henhold til relevant EU-miljoret.

For at sikre en bedre, mere rettidig og mere ensartet gennemforelse af dette direktiv og fore-
gribe eventuelle svagheder i gennemforelsen, ber der oprettes et system for rapporter om tid-
lig varsling, s mangler kan opdages, og foranstaltninger traeffes, for fristerne for at opfylde
mélene udleber.

Industriaffald, visse dele af erhvervsaffald og udvindingsaftfald er yderst forskellige affalds-
typer med hensyn til sammensatning og mengde og er meget forskelligt atheengig af den
okonomiske struktur i medlemsstaten, strukturen i den pagaeldende industri- eller erhvervs-
sektor, der producerer affaldet, og industritaethed eller erhvervstathed i et bestemt geogra-
fisk omrdde. For industri- og udvindingsaffald har en industriorienteret tilgang med anven-
delse af BAT-referencedokumenter og lignende instrumenter til handtering af de specifikke
spergsmal vedrerende forvaltningen af en bestemt type affald derfor i de fleste tilfaelde ve-
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ret betragtet som en hensigtsmessig losning. Emballageaffald fra industri- og erhvervssekto-
rer ber imidlertid stadig vare omfattet af kravene i direktiv 94/62/EF og direktiv
2008/98/EF, herunder forbedringer heraf. Med henblik pa yderligere at udforske potentialet
for foragelse af forberedelse med henblik pd genbrug og genanvendelse af erhvervsaftald,
ikke-farligt industriaffald og andre centrale affaldsstromme ber Kommissionen overveje at
opstille mal for disse affaldsstremme.

Med henblik pa at sikre, at mélsatningerne for EU-retten om affald fortsat opfyldes, er det
vigtigt, at Kommissionen reviderer de bortskaffelsesoperationer, der er opfort i bilag I til di-
rektiv 2008/98/EF. Denne revision ber foretages i lyset af artikel 13 i nevnte direktiv under
hensyntagen til relevante oplysninger, sdsom udviklingen pa internationalt plan, navnlig
hvad angér Baselkonventionen af 22. marts 1989 om kontrol med grenseoverskridende
transport af farligt affald og bortskaffelse heraf (19).

Farligt affald, der produceres af husholdninger, sdsom farligt affald fra maling, lak, oples-
nings- eller rengeringsmidler, ber ogsd indsamles sarskilt for at undgd, at kommunalt affald
forurenes med farlige affaldsfraktioner, der kan forringe genanvendelseskvaliteten, og sikre
en miljomeessig forsvarlig hindtering af dette farlige affald. Der findes i den forbindelse al-
lerede specifikke indsamlingsforpligtelser for affald fra elektrisk og elektronisk udstyr samt
udtjente batterier og akkumulatorer produceret af husholdninger.

For at sikre, at hndteringen af olieaffald giver det bedste samlede miljoresultat, er det vig-
tigt at indsamle det s@rskilt og undgé, at det blandes med andre former for affald eller stof-
fer. Der ber ved handteringen af olieaffald gives prioritet til regenerering eller alternativt an-
dre genanvendelsesoperationer, som giver et tilsvarende eller et bedre samlet miljoresultat i
forhold til regenerering. Med henblik pa yderligere at forbedre handteringen af olieaffald ber
Kommissionen overveje og i givet fald foresld foranstaltninger til forbedring af handteringen
af olieaffald, herunder kvantitative mél for regenerering. Der ber ved denne revision fokuse-
res pa de forskellige hdndteringsmuligheder for sa vidt angar regenerering af olieaffald samt
pa kvaliteten og den endelige anvendelse af regenererede og genanvendte produkter.

For at undgé en affaldsbehandling, der fastldser ressourcer pa de lavere niveauer i affaldshie-
rarkiet, sikre en genanvendelse af hgj kvalitet og fremme brugen af sekundare rastoffer af
hej kvalitet bor medlemsstaterne sikre, at bioaffald indsamles sarskilt og gennemgér en gen-
anvendelsesproces, der lever op til et hgjt miljebeskyttelsesniveau, og hvis output opfylder
relevante hgje kvalitetsnormer.

Dette direktiv fastsatter langsigtede malsetninger for Unionens affaldshandtering og giver
okonomiske operaterer og medlemsstater klare retningslinjer for de investeringer, der skal til
for at opfylde disse malsetninger. Medlemsstaterne ber ved udarbejdelsen af deres nationale
planer for affaldshdndtering og planlegning af investeringer 1 infrastrukturen for affalds-
handtering vurdere og tage hensyn til de nedvendige investeringer og andre finansielle mid-
ler, herunder for lokale myndigheder. Denne vurdering ber indga i affaldshandteringsplanen
eller andre strategiske dokumenter. Medlemsstaterne ber 1 den forbindelse gore fornuftigt
brug af investeringer, herunder gennem EU-fonde, ved at prioritere forebyggelse, inklusiv
genbrug og forberedelse med henblik pa genbrug samt genanvendelse i overensstemmelse
med affaldshierarkiet. Kommissionen ber bistad de kompetente myndigheder med at udvikle
en effektiv finansiel ramme, herunder i relevant omfang gennem brug af EU-fonde, med
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henblik pa at gennemfore kravene 1 dette direktiv 1 overensstemmelse med affaldshierarkiet
og stotte innovationen inden for teknologier og affaldshindtering.

Korrekt handtering af farligt affald er stadig et problem i1 Unionen, og dataene om behand-
lingen af denne affaldsstrom er ufuldsteendige. Registrerings- og sporbarhedsmekanismerne
ber derfor forbedres ved at indfere elektroniske registre for farligt affald i medlemsstater.
Elektronisk dataindsamling ber om nedvendigt udvides til at omfatte andre typer affald for
at forenkle registreringen for virksomheder og forvaltninger og forbedre overvagningen af
affaldsstremme 1 Unionen.

De gennemforelsesrapporter, som medlemsstaterne har udarbejdet hvert tredje ar, har ikke
vist sig at veere et effektivt redskab til at verificere overholdelsen af bestemmelserne eller til
at sikre en god gennemforelse, og skaber unedige administrative byrder. Bestemmelser, som
palegger medlemsstaterne at udarbejde sddanne rapporter, ber derfor ophaves. I stedet bor
overvagningen af, hvorvidt bestemmelserne overholdes, udelukkende vere baseret pa de da-
ta, som medlemsstaterne hvert ar rapporterer til Kommissionen.

Data rapporteret fra medlemsstaterne er afgerende for, at Kommissionen kan vurdere, hvor-
vidt medlemsstaterne overholder EU-retten om affald. Dataenes kvalitet, palidelighed og
sammenlignelighed ber forbedres ved at indfere et enkelt kontaktpunkt for alle affaldsdata,
opheave foreldede rapporteringskrav, gennemfore benchmarking af nationale rapporterings-
metoder og indfere en rapport om validering af datakvaliteten. Medlemsstaterne ber derfor
ved rapporteringen om opfyldelsen af malene fastsat i EU-retsakter om affald anvende de
nyeste regler, der er udarbejdet af Kommissionen og metoder udviklet af de respektive natio-
nale kompetente myndigheder med ansvar for gennemforelsen af dette direktiv.

For at lette en passende fortolkning og gennemforelse af de krav, der er fastsat 1 direktiv
2008/98/EF, er det hensigtsmassigt at udvikle og regelmaessigt gennemga retningslinjer
vedrerende disse krav og sikre udveksling af information og deling af bedste praksis mellem
medlemsstaterne for sd vidt angdr den praktiske gennemforelse og hindhavelse af disse
krav. Sddanne retningslinjer, informationsudvekslinger og delinger af bedste praksis ber
bl.a. fremme en felles forstaelse og anvendelse i praksis af definitionen af »affald«, herun-
der udtrykket »skille sig af med«, og der ber tages hensyn til cirkulere forretningsmodeller,
hvor f.eks. et stof eller en genstand overfores fra en indehaver til en anden, uden at intentio-
nen er at skille sig af hermed.

Med henblik pa at supplere eller @&ndre direktiv 2008/98/EF ber befojelsen til at vedtage
retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsmade delegeres til Kommissionen for sa vidt angar artikel 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8, arti-
kel 11a, stk. 10, artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3, som @ndret ved nervaeren-
de direktiv. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer under
sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores 1
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om
bedre lovgivning (17). For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter
modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som med-
lemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissio-
nens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.
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(63)  For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af direktiv 2008/98/EF, bar Kommissi-
onen tillegges gennemforelsesbefojelser for si vidt angér nevnte direktivs artikel 5, stk. 2,
artikel 6, stk. 2, artikel 8, stk. 5, artikel 9, stk. 7, artikel 11a, stk. 9, artikel 33, stk. 2, artikel
35, stk. 5, og artikel 37, stk. 7, som @ndret ved nervaerende direktiv. Disse befojelser bar
udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011 (18).

(64) Malene for dette direktiv, nemlig at forbedre affaldshandteringen i Unionen og dermed bi-
drage til beskyttelse, bevarelse og forbedring af miljekvaliteten, havenes sundhed og sikker-
heden for fisk og skaldyr ved at mindske mengden af havaffald samt en forsigtig og rationel
udnyttelse af naturressourcerne i hele Unionen, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pé grund af foranstaltningernes omfang og virkninger bedre nas
pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narheds-
princippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. I overensstemmelse med pro-
portionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er
nedvendigt for at nd disse mal.

(65) Direktiv 2008/98/EF ber derfor a&ndres i overensstemmelse hermed.

(66) I henhold til den falles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og
Kommissionen om forklarende dokumenter (1) har medlemsstaterne forpligtet sig til i til-
faelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger ledsage
af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de
tilsvarende dele i de nationale gennemferelsesinstrumenter. I forbindelse med dette direktiv
finder lovgiver, at fremsendelse af sidanne dokumenter er berettiget.

(67)  Dette direktiv er vedtaget under hensyntagen til forpligtelserne fastsat i den interinstitutio-
nelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning og ber gennemfores og anvendes 1 over-
ensstemmelse med vejledningen i denne aftale —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
Artikel 1
ZAndringer
I direktiv 2008/98/EF foretages folgende endringer:
1)  Artikel 1 affattes séledes:
»Artikel 1

Genstand og anvendelsesomride

I dette direktiv fastsattes foranstaltninger til at beskytte miljoet og menneskers sundhed
ved at forebygge eller mindske produktionen af affald og de negative folger af affalds-
produktion og -handtering og ved at mindske de samlede folger af ressourceanvendelsen
og forbedre effektiviteten af en sddan anvendelse, hvilket er afgerende for omstillingen
til en cirkulaer gkonomi og for at sikre Unionens konkurrenceevne pa lang sigt.«
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2)  Tartikel 2, stk. 2, tilfojes folgende litra:

»e) stoffer, der er bestemt til at blive anvendt som fodermidler som defineret 1 artikel 3,
stk. 2, litra g), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2009 (*1), og
som ikke bestar af eller indeholder animalske biprodukter.

(*)) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2009 af 13. juli 2009 om
markedsforing og anvendelse af foder, @ndring af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 1831/2003 og oph@velse af Radets direktiv 79/373/EQF, Kommissio-
nens direktiv 80/511/EQF, Radets direktiv 82/471/EQF, 83/228/EQF, 93/74/EQF,
93/113/EF og 96/25/EF og Kommissionens beslutning 2004/217/EF (EUT L 229 af
1.9.2009, s. 1).«"

3) [lartikel 3 foretages folgende @ndringer:

a) Folgende numre indsettes:
»2a) »ikke-farligt affald«: affald, der ikke er omfattet af nr. 2)
2b)
»kommunalt affald«

a) blandet affald og sarskilt indsamlet affald fra husholdninger, herunder papir og
pap, glas, metal, plast, bioaffald, trae, tekstiler, emballage, affald af elektrisk og
elektronisk udstyr, udtjente batterier og akkumulatorer samt storskrald, herunder
madrasser og mebler

b) blandet affald og saerskilt indsamlet affald fra andre kilder, nar dette affald med
hensyn til type og sammensatning er sammenligneligt med affald fra husholdnin-
ger

Kommunalt affald omfatter ikke affald fra produktion, landbrug, skovbrug, fiskeri,
septiktanke, spildevandsledninger og spildevandsbehandling, herunder spilde-
vandsslam, udrangerede koretojer eller bygge- og nedrivningsaffald.

Denne definition bererer ikke fordelingen af ansvaret for affaldshandtering mellem
offentlige og private akterer

2¢) »bygge- og nedrivningsaffald«: affald produceret af bygge- og nedrivningsakti-
viteter«.

b) Nr. 4) affattes saledes:
»4) »bioaffald«: bionedbrydeligt have- og parkaffald, mad- og kekkenaffald fra hus-
holdninger, kontorer, restauranter, engrossalg, kantiner, cateringfirmaer og detail-
forretninger samt lignende affald fra fedevareforarbejdningsvirksomheder«.

c¢) Folgende nummer indszattes:
»4a) »madaffald«: alle foedevarer som defineret i artikel 2 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 178/2002_(*2), der er blevet til affald
(*2) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002
om generelle principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den

Europ@iske Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fedevare-
sikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1).«"
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4)

5)

d) Nr. 9) affattes saledes:

»9) »affaldshandtering«: indsamling, transport, nyttiggerelse (herunder sortering),
og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i forbindelse hermed og efterbehandling
af deponeringsanlaeg samt forhandleres og magleres virksomhed«.

e) Nr. 12), litra c), affattes saledes:
»c) indholdet af farlige stoffer 1 materialer og produkter«.
f) Folgende nummer indsattes:

»15a) »materialenyttiggerelse«: enhver nyttiggerelsesoperation bortset fra energiud-
nyttelse og oparbejdning til materialer, der skal anvendes til braendsel eller andre
midler til energifremstilling. Omfattet er bl.a. forberedelse med henblik péd gen-
brug, genanvendelse og opfyldning«.

g) Folgende nummer indsattes:

»17a) »opfyldning«: en nyttiggerelsesoperation, hvor egnet ikke-farligt affald anven-
des til reetablering af udgravede omrader eller til ingeniertekniske formal 1 forbin-
delse med landskabsudformning. Affald, der anvendes til opfyldning, skal erstatte
materialer, som ikke er affald, veere egnet til ovennavnte formél og vere begran-
set til den strengt nedvendige mangde til at opfylde disse formal«.

h) Felgende nummer indsattes:

»21) »ordning for udvidet producentansvar«: et set af foranstaltninger truffet af
medlemsstaterne for at sikre, at producenter af produkter barer det finansielle an-
svar eller det finansielle og organisatoriske ansvar for hdndteringen af affaldsfasen
1 et produkts livscyklus.«

I artikel 4 tilfojes folgende stykke:

»3. Medlemsstaterne gor brug af ekonomiske instrumenter og andre foranstaltninger for
at skabe incitamenter til anvendelse af affaldshierarkiet, sésom dem i bilag IVa eller an-
dre hensigtsmassige instrumenter og foranstaltninger.«

I artikel 5 foretages folgende @ndringer:

a) I stk. 1 affattes indledningen séledes:

»1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at et stof eller en
genstand, der er resultatet af en produktionsproces, som ikke primert sigter mod
fremstilling af dette stof eller denne genstand, anses for ikke at vere affald, men et
biprodukt, hvis felgende betingelser er opfyldt:«.

b) Stk. 2 affattes saledes:

»2. Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pa at fastsette
de naermere kriterier for ensartet anvendelse af betingelserne fastlagt i stk. 1 for
specifikke stoffer eller genstande.
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Disse nermere kriterier skal sikre et hgjt niveau for beskyttelse af miljeet og menne-
skers sundhed og fremme en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcer.
Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 39,
stk. 2. N&r Kommissionen vedtager disse gennemforelsesretsakter, skal den tage
udgangspunkt i de strengeste og mest miljovenlige af de kriterier, som medlems-

staterne vedtager 1 overensstemmelse med narvarende artikels stk. 3, og prioritere
reproducerbare praksisser for industriel symbiose i1 forbindelse med fastleggelsen
af de nermere kriterier.«

c) Folgende stykke tilfojes:

»3. Safremt der ikke er fastsat kriterier pd EU-plan efter stk. 2, kan medlemsstaterne
fastsaette de nermere kriterier for anvendelse af betingelserne fastlagt i stk. 1 for
specifikke stoffer eller genstande.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse n&rmere kriterier 1 overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2015/1535 (%), sé-
fremt nevnte direktiv kreever det.

(*3) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om
en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1).«"

6) Iartikel 6 foretages folgende @ndringer:
a) [ stk. 1 foretages folgende @ndringer:

1) Indledningen og litra a) affattes saledes:

»1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at affald, der har
gennemgaet en genanvendelsesoperation eller en anden nyttiggerelsesoperation,
anses for at vaere ophert med at vare affald, hvis felgende betingelser er opfyldt:

a) stoffet eller genstanden skal anvendes til specifikke formal«.

i1) Andet afsnit udgar.
b) Stk. 2, 3 og 4 affattes séledes:

»2. Kommissionen overvager udviklingen af nationale kriterier for affaldsfasens op-
hor 1 medlemsstaterne og vurderer behovet for at udvikle EU-dekkende kriterier
pa grundlag heraf. Kommissionen vedtager med dette formél og i1 relevant omfang
gennemforelsesretsakter med henblik pa at fastsette de naermere kriterier for ens-
artet anvendelse af betingelserne fastlagt i stk. 1 pa visse typer affald.

Disse naermere kriterier skal sikre en hej grad af beskyttelse af miljoet og menneskers
sundhed og fremme en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcer. De skal
omfatte:

a) affald, der m4 bruges som inputmateriale til nyttiggerelsesoperationen

b) tilladte behandlingsprocesser og -teknikker

c) kvalitetskriterier for materialer, der som resultat af nyttiggerelsesoperationen er op-
hort med at vere affald, i overensstemmelse med de geldende produktstandarder,
herunder om nedvendigt graenseverdier for forurenende stoffer

d) krav til handteringssystemer for sa vidt angar demonstration af overensstemmelsen
med kriterierne for affaldsfasens opher, herunder med hensyn til kvalitetskontrol
og egenkontrol samt i relevant omfang akkreditering, og

e) et krav om overensstemmelseserklaering.
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Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 39, stk.
2.

Nér Kommissionen vedtager disse gennemforelsesretsakter, skal den tage hensyn til de
relevante kriterier, som medlemsstaterne har fastlagt i henhold til stk. 3, og tage ud-
gangspunkt 1 de strengeste og mest miljovenlige af disse kriterier.

3. Séfremt der ikke er fastlagt kriterier pd EU-plan 1 henhold til stk. 2, kan medlemssta-
terne fastsatte de nermere kriterier for anvendelse af betingelserne fastlagt i stk. 1 pa
visse typer affald. Disse na@rmere kriterier skal tage hensyn til eventuelle mulige negati-
ve indvirkninger pd miljoet og menneskers sundhed af stoffet eller genstanden og skal
opfylde de krav, der er fastlagt i stk. 2, litra a)-e).

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse kriterier 1 overensstemmelse med
direktiv (EU) 2015/1535, safremt nevnte direktiv kraver det.

4. Hvis der ikke er fastsat kriterier hverken pa EU-plan eller nationalt plan 1 henhold til
henholdsvis stk. 2 eller 3, kan en medlemsstat pa enkeltsagsbasis beslutte eller tretfe
passende foranstaltninger for at verificere, at et bestemt affald er ophert med at vere af-
fald, pad grundlag af betingelserne fastlagt 1 stk. 1 og, om nedvendigt, 1 overensstemmelse
med kravene fastlagt i stk. 2, litra a)-e), samt under hensyntagen til greensevardierne for
forurenende stoffer og eventuelle mulige negative miljomaessige og sundhedsmaessige
konsekvenser. Sddanne beslutninger truffet pa enkeltsagsbasis skal ikke meddeles til
Kommissionen i overensstemmelse med direktiv (EU) 2015/1535.

Medlemsstaterne kan gere oplysninger om beslutninger truffet pd enkeltsagsbasis samt
om resultaterne af verifikationer foretaget af kompetente myndigheder offentligt tilgaen-
gelige 1 elektronisk form.«

c) Folgende stykke indsattes:

»5. En fysisk eller juridisk person, som:

a) for forste gang bruger et materiale, der er ophert med at vare affald, og som ikke er
blevet markedsfort, eller

b) for forste gang markedsforer et materiale, efter at det er ophert med at vaere affald,
skal sikre, at materialet opfylder de relevante krav i den galdende kemikalie- og
produktrelaterede lovgivning. Betingelserne fastlagt 1 stk. 1 skal vere opfyldt, for
kemikalie- og produktlovgivningen finder anvendelse péd det materiale, der er op-
hort med at vere affald.«

7)  lartikel 7 foretages folgende @ndringer:

a) Stk. 1, forste punktum, affattes saledes:
»1. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overens-
stemmelse med artikel 38a med henblik pa at supplere dette direktiv ved at opstille
en affaldsliste samt gennemga denne, jf. nervarende artikels stk. 2 og 3.«
b) Stk. 2 affattes saledes:
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»2. En medlemsstat kan betragte affald som farligt affald, selv om det ikke optreder
pa affaldslisten, hvis det udviser en eller flere af de egenskaber, der er opfort 1 bi-
lag I11. Medlemsstaten meddeler straks Kommissionen sadanne tilfelde og giver
Kommissionen alle relevante oplysninger. Listen gennemgas pa grundlag af de
modtagne meddelelser, og det afgares, om den skal tilpasses.«

c¢) Stk. 5 udgar.

8) I artikel 8 foretages folgende @ndringer:

a) I stk. 1 tilfojes folgende afsnit:

»Nér sddanne foranstaltninger omfatter fastleeggelse af ordninger for udvidet produ-
centansvar, finder de generelle minimumskrav fastlagt i artikel 8a anvendelse.

Medlemsstaterne kan bestemme, at producenter af produkter, der pa eget initiativ va-
retager det finansielle eller det finansielle og organisatoriske ansvar for handterin-
gen af affaldsfasen i et produkts livscyklus, ber anvende nogle af eller alle de ge-
nerelle minimumskrav fastlagt i artikel 8a.«

b) Stk. 2 affattes saledes:

»2. Medlemsstaterne kan traeffe passende foranstaltninger til at fremme et design af
produkter eller produktkomponenter, der mindsker miljopavirkningen og produkti-
onen af affald under fremstillingen og den efterfolgende anvendelse af produkter-
ne, og for at sikre, at nyttiggerelse og bortskaffelse af produkter, der er blevet til
affald, finder sted i overensstemmelse med artikel 4 og 13.

Sddanne foranstaltninger kan blandt andet fremme udvikling, fremstilling og mar-
kedsfering af produkter og produktkomponenter med flere anvendelser, der inde-
holder genanvendte materialer, der er teknisk holdbare og lette at reparere, og som,
efter at de er blevet til affald, er egnede til forberedelse med henblik pa genbrug og
genanvendelse for at lette en korrekt gennemforelse af affaldshierarkiet. Foran-
staltningerne skal tage hejde for produkternes indvirkning i hele deres livscyklus,
affaldshierarkiet og, hvor det er relevant, potentialet for at kunne genanvendes fle-
re gange.«

c) Folgende stykke indsattes:

»5. Kommissionen tilretteleegger udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne
og de akterer, der deltager 1 ordninger for udvidet producentansvar, om den prakti-
ske gennemforelse af de generelle mindstekrav, der er fastlagt i artikel 8a. Dette
omfatter blandt andet udveksling af oplysninger om bedste praksis for at sikre pas-
sende forvaltning, grenseoverskridende samarbejde vedrerende ordningerne for
udvidet producentansvar og et velfungerende indre marked, om organisatoriske ka-
rakteristika ved og overvagning af organisationer, der gennemforer forpligtelser
vedrerende udvidet producentansvar pa vegne af producenterne af produkter, om
gradueringen af de finansielle bidrag, om udvalgelse af affaldshandteringsoperato-
rer, og om forebyggelse af henkastning af affald. Kommissionen offentligger re-
sultaterne af denne udveksling af oplysninger og kan udstikke retningslinjer om
disse og andre relevante aspekter.

Kommissionen offentligger i samrad med medlemsstaterne retningslinjer for grense-
overskridende samarbejde vedrerende ordninger for udvidet producentansvar og
for graduering af de finansielle bidrag, der er omhandlet i artikel 8a, stk. 4, litra b).

Hvis det er nedvendigt for at undgé forvridning af det indre marked, kan Kommissio-
nen vedtage gennemforelsesretsakter for at fastsatte kriterier med henblik péd en
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ensartet anvendelse af artikel 8a, stk. 4, litra b), men uden at fastsatte bidragenes
ngjagtige storrelse. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelses-
proceduren, jf. artikel 39, stk. 2.«

9) Folgende artikel indsattes:
»Artikel 8a
Generelle minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar

1. Nar der etableres ordninger for udvidet producentansvar i overensstemmelse med arti-
kel 8, stk. 1, herunder i henhold til andre EU-retsakter, skal medlemsstaterne:

a) ngje fastlegge roller og ansvarsomrader for alle relevante involverede akterer, her-
under producenter af produkter, der markedsferer produkter i medlemsstaten, orga-
nisationer, der gennemforer forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar pa
disses vegne, private eller offentlige akterer pa affaldsomradet, lokale myndighe-
der og, hvor det er relevant, operaterer inden for genbrug og forberedelse med hen-
blik pa genbrug samt socialokonomiske virksomheder

b) i overensstemmelse med affaldshierarkiet fastleegge affaldshandteringsmal, der
som minimum sigter mod at na de kvantitative mal, der er relevante for ordningen
for udvidet producentansvar som fastlagt i dette direktiv og i direktiv 94/62/EF, di-
rektiv 2000/53/EF, direktiv 2006/66/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/19/EU_(*%), samt fastsatte andre kvantitative og/eller kvalitative mal, der an-
ses som relevante for ordningen for udvidet producentansvar

c) sikre, at der er etableret et rapporteringssystem til at indsamle data om de produk-
ter, der markedsfores i medlemsstaten af producenter af produkter omfattet af det
udvidede producentansvar, og data om indsamlingen og behandlingen af affald fra
disse produkter, i givet fald med angivelse af affaldsmaterialestromme sével som
andre data af relevans for litra b)

d) sikre ligebehandling af producenter af produkter uanset deres oprindelse eller stor-
relse, og uden at der leegges en uforholdsmassig stor regelbyrde pé producenter,

herunder smé og mellemstore virksomheder, der fremstiller produkter i smé mang-
der.

2. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at affaldsindeha-
vere, der omfattes af ordninger for udvidet producentansvar, som er etableret i overens-
stemmelse med artikel 8, stk. 1, oplyses om affaldsforebyggelsesforanstaltninger, centre
for genbrug og forberedelse med henblik pa genbrug, tilbagetagelses- og indsamlingssy-
stemer og om bekampelse af henkastning af affald. Medlemsstaterne treeffer ogsa foran-
staltninger for at give affaldsindehavere incitamenter til at leve op til deres ansvar for at
aflevere deres affald i de eksisterende s@rskilte indsamlingssystemer, navnlig gennem
gkonomiske incitamenter eller forskrifter, nar det er relevant.

3. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at enhver produ-
cent af produkter eller organisation, der gennemforer forpligtelser vedrerende udvidet
producentansvar pd vegne af producenter af produkter:
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a) har et klart defineret geografisk, produktmeessigt og materialemassigt deknings-
omréde uden, at dette begranses til de dekningsomrader, hvor indsamlingen og
handteringen af affald er mest rentabel

b) sikrer en passende adgang til affaldsindsamlingsordninger inden for de omréder,
der er omhandlet i litra a)

c) rader over de nedvendige finansielle eller finansielle og organisatoriske midler til
at opfylde sine forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar

d) indferer en passende mekanisme for egenkontrol, der, hvor det er relevant, stettes
af regelmeessige uathangige revisioner for at vurdere:

1) dens gkonomiske forvaltning, herunder overholdelse af kravene fastlagt 1 stk. 4,
litra a) og b

i1) kvaliteten af de indsamlede og rapporterede data i overensstemmelse med denne
artikels stk. 1, litra ¢), og med kravene 1 forordning (EF) nr. 1013/2006

e) gor oplysninger om opfyldelse af mélene for affaldshédndtering omhandlet i stk. 1,
litra b), offentligt tilgeengelige og, 1 tilfelde af kollektiv opfyldelse af forpligtelser
vedrerende udvidet producentansvar ogsa oplysninger om:

1) ejerskab og medlemskab

i1) de skonomiske bidrag, der betales af producenterne per solgt enhed eller per ton
markedsfort produkt, og

111) udvealgelsesproceduren for affaldshédndteringsoperatorer.

4. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de finansielle
bidrag, som producenten af produktet betaler for at opfylde sine forpligtelser vedrerende
udvidet producentansvar:

a) dekker folgende omkostninger for de produkter, som producenten markedsforer 1
den pagaldende medlemsstat:

—ombkostningerne ved s@rskilt indsamling af affald og efterfolgende transport og be-
handling heraf, herunder behandling, der er nedvendig for at opfylde EU-malene
for affaldshéndtering, samt de omkostninger, der er nedvendige for at opfylde de
andre mal og malsatninger, der er omhandlet 1 stk. 1, litra b), idet der tages hensyn
til indteegterne fra genbrug, fra salg af sekundere rastoffer fra dennes produkter og
fra uindlest pant

—omkostninger ved levering af relevante oplysninger til affaldsindehavere i overens-
stemmelse med stk. 2

—omkostninger ved indsamling og rapportering af data i overensstemmelse med stk.
1, litra c).

Dette litra finder ikke anvendelse pd ordninger med udvidet producentansvar, der er
oprettet 1 overensstemmelse med direktiv 2000/53/EF, 2006/66/EF eller
2012/19/EU

b) 1 tilfeelde af kollektiv opfyldelse af forpligtelserne vedrerende udvidet producentan-
svar sa vidt muligt er gradueret efter individuelle produkter eller grupper af lignende
produkter, navnlig ved at tage hensyn til deres holdbarhed, reparerbarhed, genbruge-
lighed og genanvendelighed og tilstedeverelsen af farlige stoffer, dermed baseret pa
en livscyklustilgang og en overensstemmelse med de krav, der er fastsat i relevant

EU-ret, samt, hvor relevant, baseret pa harmoniserede kriterier for at sikre et velfun-

gerende indre marked, og
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c) ikke overstiger de omkostninger, der er nadvendige for at levere affaldshdndteringstje-
nester pa en omkostningseffektiv made. Sddanne omkostninger skal fastsattes pa en
gennemsigtig méade af de berorte aktorer.

I tilfelde, hvor det er begrundet i behovet for at sikre en passende affaldshandtering og
den gkonomiske baredygtighed af ordningen for udvidet producentansvar, kan med-
lemsstaterne afvige fra den fordeling af det finansielle ansvar, der er fastsat i litra a), for-
udsat at:

1) producenterne af produkter i1 forbindelse med ordninger for udvidet producentan-
svar, oprettet med henblik pa at na affaldshédndteringsmaél og -malsatninger, der er
fastsat 1 henhold til EU-retsakter, atholder mindst 80 % af de nedvendige omkost-
ninger

i1) producenterne af produkter 1 forbindelse med ordninger for udvidet producentan-
svar, der oprettes den 4. juli 2018 eller senere med henblik pa at nd affaldshéndte-
ringsmal og -méilsetninger, der alene er fastsat i medlemsstaternes lovgivning, af-
holder mindst 80 % af de nedvendige omkostninger

1i1) producenterne af produkter i forbindelse med ordninger for udvidet producentan-
svar, der oprettes for den 4. juli 2018 med henblik pa at na affaldshédndteringsmaél
og -malsatninger, der alene er fastsat 1 medlemsstaternes lovgivning, aftholder
mindst 50 % af de nedvendige omkostninger,

forudsat at de resterende omkostninger atholdes af de oprindelige affaldsproducenter
eller -distributerer.

Denne undtagelse mé ikke anvendes til at senke den forholdsmaessige andel af omkost-
ninger, der afholdes af producenter af produkter under ordninger for udvidet producent-
ansvar, der er oprettet for den 4. juli 2018.

5. Medlemsstaterne indferer en passende overvignings- og handhavelsesramme med
henblik pa at sikre, at producenter af produkter og organisationer, der gennemforer for-
pligtelser vedrerende udvidet producentansvar pa deres vegne, opfylder deres forpligtel-
ser vedrerende udvidet producentansvar, herunder 1 forbindelse med fjernsalg, at de fi-
nansielle midler anvendes korrekt, og at alle de akterer, der deltager i gennemforelsen af
ordningerne for udvidet producentansvar, rapporterer palidelige data.

Hvor flere organisationer pa en medlemsstats omréde varetager forpligtelser vedrarende
udvidet producentansvar pa vegne af producenter af produkter, udpeger den pageldende
medlemsstat mindst ét organ, som skal veere uathangigt af private interesser, eller en of-
fentlig myndighed til at fore tilsyn med opfyldelsen af forpligtelserne vedrerende udvi-
det producentansvar.

Hver medlemsstat tillader, at en producent af produkter, der er etableret i en anden med-
lemsstat, men markedsferer produkter pd forstneevntes omrade, udpeger en juridisk eller
fysisk person, der er etableret pa dens omrade, som bemyndiget repreesentant med hen-
blik pd opfyldelsen af producentens forpligtelser under ordninger for udvidet producent-
ansvar pa dens omrade.
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10)

Med henblik pa overvagning og verificering af overholdelsen af forpligtelserne for pro-
ducenten af produktet under ordninger for udvidet producentansvar kan medlemsstaterne
fastlegge de krav, sdsom registrerings-, oplysnings- og rapporteringskrav, der skal op-
fyldes af en juridisk eller fysisk person, der skal udpeges som bemyndiget reprasentant
pa deres omrade.

6. Medlemsstaterne sikrer en regelmaessig dialog mellem de relevante interessenter, der
deltager i gennemforelsen af ordninger for udvidet producentansvar, herunder producen-
ter og distributerer, private eller offentlige aktorer pa affaldsomradet, lokale myndighe-
der, civilsamfundsorganisationer og, hvor det er relevant, socialokonomiske akterer,
genbrugs- og reparationsnetvaerk samt operaterer inden for forberedelse med henblik pa
genbrug.

7. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at sikre, at de ordninger for udvidet pro-
ducentansvar, der er etableret inden den 4. juli 2018, overholder narvarende artikel se-
nest den 5. januar 2023.

8. Offentliggorelsen af oplysninger i1 henhold til nerverende artikel berorer ikke sikring
af fortroligheden af forretningsmaessigt felsomme oplysninger 1 overensstemmelse med
den relevante EU-ret og nationale ret.

(**) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 38).«"

Artikel 9 affattes saledes:

»Artikel 9
Affaldsforebyggelse

1. Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger for at forebygge affaldsproduktion. Disse
foranstaltninger skal som minimum:

a) fremme og stotte beredygtige produktions- og forbrugsmodeller

b) fremme design, fremstilling og anvendelse af produkter, der er ressourceeftektive,
holdbare (herunder med hensyn til levetid og fravaer af planlagt foreldelse), reparer-
bare, genbrugelige og opgraderbare

c) vare méilrettet produkter, der indeholder kritiske ristoffer for at forebygge, at disse
rastoffer bliver til affald

d) tilskynde til genbrug af produkter og etablering af systemer, der fremmer reparations-
og genbrugsaktiviteter, herunder navnlig for elektrisk og elektronisk udstyr, tekstiler
og mebler sdvel som for emballage og byggematerialer og -produkter

e) i relevant omfang og uden at det berorer intellektuelle ejendomsrettigheder, fremme
tilgeengeligheden af reservedele, brugsanvisninger, teknisk information eller andre in-
strumenter samt andet udstyr eller software, der muligger reparation og genbrug af
produkter, uden at det gr ud over deres kvalitet og sikkerhed
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f) nedbringe affaldsproduktionen i processer som led i industriproduktion, mineraludvin-
ding, fremstilling, bygning og nedrivning, idet der tages hensyn til den bedste tilgaen-
gelige teknik

g) begranse produktionen af madaffald inden for primarproduktion, forarbejdnings- og
fremstillingssektoren, detailhandelen og anden fodevaredistribution, restaurations-
branchen og restaurationstjenester samt 1 husholdningerne som bidrag til De Forenede
Nationers baredygtighedsmal om reduktion af det globale madaffald pr. indbygger i
detail- og forbrugerleddet med 50 % og reduktion af madspild 1 produktions- og for-
syningskeaderne inden 2030

h) tilskynde til donation af fedevarer og anden omfordeling til menneskelig konsum,
hvor anvendelse til mennesker prioriteres over anvendelse som dyrefoder og opar-
bejdning til nonfoodprodukter

1) fremme reduktionen af indholdet af farlige stoffer i materialer og produkter, uden at
dette bergrer de harmoniserede lovkrav vedrerende disse materialer og produkter, der
er fastlagt pd EU-plan, og sikre, at enhver leverander af en artikel, som defineret 1 ar-
tikel 3, nr. 33), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 (*5),
indgiver de oplysninger, der er omhandlet i artikel 33, stk. 1, i n@vnte forordning, til
Det Europ@iske Kemikalieagentur fra den 5. januar 2021

j) reducere produktionen af affald, navnlig affald, som ikke er egnet til forberedelse med
henblik pa genbrug eller genanvendelse

k) identificere de produkter, der udger hovedkilderne til henkastet affald, navnlig i natu-
ren og havmiljeet, og treeffe passende foranstaltninger til at forebygge og nedbringe
mangden af henkastet affald fra sddanne produkter; 1 det omfang medlemsstaterne
beslutter at gennemfore denne forpligtelse ved hjelp af markedsrestriktioner, sikrer
de, at disse restriktioner er forholdsmassige og ikkediskriminerende

1) sigte pa at standse produktionen af havaffald som et bidrag til De Forenede Nationer
baredygtighedsmél om at forhindre og vasentligt reducere havforurening af enhver
slags, og

m) udforme og stette oplysningskampagner for at hgjne bevidstheden om affaldsfore-
byggelse og henkastning af affald.

2. Det Europaiske Kemikalieagentur opretter en database med de oplysninger, der skal
indgives til det i medfor af stk. 1, litra i), senest den 5. januar 2020 og vedligeholder den.
Det Europ@iske Kemikalieagentur giver adgang til denne database til affaldsbehand-
lingsoperaterer. Det giver ogsa adgang til denne database til forbrugerne efter anmod-
ning.

3. Medlemsstaterne overvager og vurderer gennemforelsen af foranstaltningerne til af-
faldsforebyggelse. Med henblik herpd anvender de passende kvalitative og kvantitative
indikatorer og mal, navnlig for den mangde affald, der produceres.

4. Medlemsstaterne overvager og vurderer gennemforelsen af deres foranstaltninger til
genbrug ved at méle genbruget pa grundlag af den faelles metode, der fastsettes ved den
gennemforelsesretsakt, som er omhandlet i stk. 7, med virkning fra det forste fulde ka-
lenderar efter vedtagelsen af denne gennemforelsesretsakt.
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5. Medlemsstaterne overvager og vurderer gennemforelsen af deres foranstaltninger til
forebyggelse af madaffald ved at médle omfanget af madaffald pa grundlag af den meto-
de, der fastsattes ved den delegerede retsakt, der er omhandlet i stk. 8, med virkning fra
det forste fulde kalenderér efter vedtagelsen af denne delegerede retsakt.

6. Senest den 31. december 2023 undersoger Kommissionen de data om madaffald, som
medlemsstaterne har rapporteret 1 overensstemmelse med artikel 37, stk. 3, med henblik
pa at overveje muligheden af at fastsette et EU-daekkende mél for reduktion af madaf-
fald, som skal nds 1 2030, pa grundlag af data indberettet af medlemsstaterne 1 overens-
stemmelse med den faelles metode, der fastlaegges 1 henhold til nervarende artikels stk.
8. Med henblik herpé foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og
for Rédet, 1 givet fald ledsaget af et lovgivningsmaessigt forslag.

7. Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter for at fastsatte indikatorer med hen-
blik pa at male de overordnede fremskridt med gennemforelsen af affaldsforebyggelses-
foranstaltningerne og vedtager senest den 31. marts 2019 en gennemforelsesretsakt med
henblik pa at fastleegge en felles metode til rapportering om genbrug af produkter. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 39, stk. 2.

8. Senest den 31. marts 2019 vedtager Kommissionen pa grundlag af resultatet af det ar-
bejde, der udferes af »EU’s platform om fedevaretab og madspild«, en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 38a med henblik pa at supplere dette direktiv ved at fast-
sette en felles metode og kvalitetsmaessige minimumskrav for at muliggere en ensartet
maling af omfanget af madaffald.

9. Senest den 31. december 2024 undersoger Kommissionen de data om genbrug, som
medlemsstaterne har rapporteret 1 overensstemmelse med artikel 37, stk. 3, med henblik
pa at overveje muligheden for foranstaltninger til fremme af genbrug af produkter, her-
under fastsattelse af kvantitative mal. Kommissionen undersoger ogsad muligheden for at
etablere andre foranstaltninger til forebyggelse af affald, herunder affaldsreduktionsmal.
Med henblik herpa foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og for
Radet, 1 givet fald ledsaget af et lovgivningsmaessigt forslag.

(*3) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006
om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (RE-
ACH), om oprettelse af et europaisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv
1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 793/93 og Kommissionens
forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og Kommissionens direk-
tiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006, s.
1).«"

11) Artikel 10 affattes sdledes:

»Artikel 10
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Nyttiggerelse

1. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at affald gennem-
gér forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse eller andre nyttiggerelsesopera-
tioner 1 overensstemmelse med artikel 4 og 13.

2. Hvis det er nedvendigt for at opfylde bestemmelserne i stk. 1 og for at lette eller for-
bedre forberedelse med henblik pé genbrug, genanvendelse eller anden nyttiggerelse,
indsamles affald serskilt og blandes ikke med andet affald eller andre materialer med
andre egenskaber.

3. Medlemsstaterne kan tillade undtagelser fra stk. 2, hvis mindst én af felgende betin-
gelser er opfyldt:

a) samlet indsamling af visse typer affald pavirker ikke deres potentiale for at blive for-
beredt med henblik pd genbrug, genanvendt eller pd anden made nyttiggjort i overens-
stemmelse med artikel 4, og kvaliteten af outputtet fra disse operationer er sammen-
lignelig med den, der opnas via sarskilt indsamling

b) serskilt indsamling giver ikke det bedste miljeresultat, nr man betragter den samlede
miljevirkning af hdndteringen af de relevante affaldsstremme

c) saerskilt indsamling er ikke teknisk mulig under hensyntagen til god praksis inden for
affaldsindsamling

d) serskilt indsamling vil medfere uforholdsmessigt hoje skonomiske omkostninger set
1 forhold til de omkostninger, der er forbundet med negative miljo- og sundhedsmees-
sige pavirkninger af blandet affaldsindsamling og -behandling, potentialet for ener-
gieffektivitetsforbedringer 1 indsamling og behandling af affald, indtegter fra salg af
sekundere rastoffer samt anvendelsen af princippet om, at forureneren betaler, og ud-
videt producentansvar.

Medlemsstaterne foretager jevnligt en vurdering af undtagelserne i henhold til dette
stykke under hensyntagen til god praksis for s@rskilt indsamling af affald og andre ud-
viklinger inden for affaldshéndtering.

4. Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til at sikre, at affald, som er indsamlet ser-
skilt for at blive forberedt med henblik pé genbrug eller genanvendt i henhold til artikel
11, stk. 1, og artikel 22, ikke forbreendes, dog med undtagelse af affald hidrerende fra
efterfolgende behandlinger af det serskilt indsamlede affald, for hvilket forbreending gi-
ver det bedste miljomaessige resultat i overensstemmelse med artikel 4.

5. Hvis det er nodvendigt for at opfylde bestemmelserne i denne artikels stk. 1 og lette
eller forbedre nyttiggerelsen, treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til,
for eller under nyttiggorelsen, at fjerne farlige stoffer, blandinger og komponenter fra
farligt affald med henblik pa behandling heraf i overensstemmelse med artikel 4 og 13.
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12)

6. Medlemsstaterne foreleegger senest den 31. december 2021 Kommissionen en rapport
om gennemforelsen af naervarende artikel for sd vidt angér kommunalt affald og bioaf-
fald, herunder om det materialemassige og geografiske dekningsomrdde med saerskilt
indsamling og eventuelle undtagelser 1 henhold til stk. 3.«

Artikel 11 endres saledes:

a) Titlen affattes siledes:
»wForberedelse med henblik pd genbrug og genanvendelse«.
b) Stk. 1 affattes saledes

»1. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til fremme af forberedelse med henblik
pa genbrug, navnlig ved at tilskynde til etablering af og stette til netvaerk for forbe-
redelse med henblik pa genbrug og reparationsnetveark og, nar det er foreneligt
med forsvarlig affaldshandtering, lette disse netvarks adgang til affald indehavet
af indsamlingsordninger eller -faciliteter, som kan forberedes med henblik pa gen-
brug, men ikke af disse ordninger eller faciliteter er tilteenkt til forberedelse med
henblik pa genbrug, samt ved at fremme anvendelse af gkonomiske instrumenter,
indkebskriterier, kvantitative mélsatninger og andre foranstaltninger.

Medlemsstaterne ivaerksatter foranstaltninger til fremme af genanvendelse af hej kva-
litet, og de vedtager med henblik herpd serskilt affaldsindsamling, jf. dog artikel
10, stk. 2 og 3.

Medlemsstaterne indferer som minimum sarskilt indsamling af papir, metal, plast og
glas samt, fra den 1. januar 2025, af tekstiler, jf. dog artikel 10, stk. 2 og 3.

Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at fremme selektiv nedrivning for at mu-
liggare fjernelse af og sikker hindtering af farlige stoffer samt fremme genbrug og
genanvendelse af hoj kvalitet ved selektiv fjernelse af materialer og sikre, at der
etableres sorteringssystemer for bygge- og nedrivningsaffald som minimum for
tree, mineralske fraktioner (beton, mursten, tegl og keramik, sten), metal, glas, plast
0g gips.«

c¢) Stk. 2 @&ndres saledes:

1) Indledningen affattes saledes:

»2. For at sikre overensstemmelse med malsatningerne i dette direktiv og som led i
bestrabelserne pa at omstille sig til en europisk cirkuler ekonomi med hej res-
sourceeffektivitet treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til at n
folgende mél:«.

i1)Folgende litraer indsattes:

»c) senest 1 2025, at forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af kom-
munalt affald skal eges til mindst 55 vagtprocent

d) senest 1 2030, at forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af kom-
munalt affald skal eges til mindst 60 vaegtprocent

e) senest 1 2035, at forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af kom-
munalt affald skal eges til mindst 65 vagtprocent.«.

d) Stk. 3, 4 og 5 affattes saledes:

»3. En medlemsstat kan udsatte fristerne for opfyldelse af de mél, der er omhandlet i
stk. 2, litra ¢), d) og e), med op til fem é&r, forudsat at den pageldende medlemsstat:

a) lod mindre end 20 % af sit kommunale affald produceret i 2013 forberede med
henblik pa genbrug og genanvende eller lod mere end 60 % af sit kommunale af-
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fald produceret i 2013 deponere, som angivet i OECD’s og Eurostats falles speor-
geskema, og

b) senest 24 maneder for den frist, der er fastsat i stk. 2, litra c), d) eller e), underretter
Kommissionen om sin hensigt om at udsatte den pagaeldende frist og indgiver en
gennemforelsesplan 1 overensstemmelse med bilag IVb.

4. Inden for tre méneder efter modtagelsen af den gennemforelsesplan, der er forelagt 1
henhold til stk. 3, litra b), kan Kommissionen anmode en medlemsstat om at revidere
denne plan, sdfremt Kommissionen finder, at planen ikke opfylder kravene fastsat i1 bilag
IVb. Den pageldende medlemsstat forelaegger en revideret plan inden for tre maneder
efter modtagelsen af Kommissionens anmodning.

5. I tilfeelde af en udsettelse af fristen for opnaelse af malene 1 overensstemmelse med
stk. 3 treffer den pageldende medlemsstat de nedvendige foranstaltninger for at ege for-
beredelsen med henblik pé genbrug og genanvendelsen af kommunalt affald:
a) til mindst 50 % senest 1 2025 1 tilfeelde af udsattelse af fristen for opnéelse af mélet
omhandlet i stk. 2, litra c)
b) til mindst 55 % senest 1 2030 1 tilfeelde af udsattelse af fristen for opnéelse af mélet
omhandlet i stk. 2, litra d)
c) til mindst 60 % senest 1 2035 1 tilfeelde af udsattelse af fristen for opnéelse af mélet
omhandlet i stk. 2, litra e).«

e) Folgende stykker tilfojes:

»6. Kommissionen overvejer senest den 31. december 2024 at opstille mal for forbere-
delse med henblik pa genbrug og genanvendelse af bygge- og nedrivningsaffald og det-
tes materialespecifikke fraktioner, tekstilaffald, erhvervsaffald, ikke-farligt industriaffald
og andre affaldsstromme, samt méal for forberedelse med henblik pd genbrug af kommu-
nalt affald og genanvendelsesmél for kommunalt bioaffald. Med henblik herpa foreleg-
ger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og for Radet, i givet fald ledsaget
af et lovgivningsmaessigt forslag.

7. Kommissionen tager senest den 31. december 2028 malet fastlagt 1 stk. 2, litra ), op
til revision. Med henblik herpa forelegger Kommissionen en rapport for Europa-Parla-
mentet og for Radet, 1 givet fald ledsaget af et lovgivningsmaessigt forslag.

Kommissionen foretager en vurdering af samfyringsteknologi, der gor det muligt at in-
korporere mineraler i medforbraendingen af kommunalt affald. Safremt der findes en pa-
lidelig metode, overvejer Kommissionen som led i denne revision, hvorvidt sddanne mi-
neraler kan medregnes i opfyldelsen af genanvendelsesmalene.«

13) Folgende artikler indsattes:

»Artikel 11a

Regler for beregning af, om milene er opfyldt
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»1. Med henblik pd beregning af, om mélene fastlagt i artikel 11, stk. 2, litra c), d) og e),
og i artikel 11, stk. 3, er opfyldt, gelder folgende:

a) medlemsstaterne beregner vaegten af det kommunale affald, der er produceret og for-
beredt med henblik pé genbrug eller genanvendt i et givet kalenderar

b) vegten af det kommunale affald, der er forberedt med henblik pa genbrug, beregnes
som vegten af de produkter og produktkomponenter, der er blevet til kommunalt af-
fald og har gennemgéet den fornedne kontrol, rengering og reparation for at kunne
genbruges uden yderligere sortering eller forbehandling

c¢) vegten af det genanvendte kommunale affald beregnes som vagten af det affald, som
har gennemgéet den fornedne kontrol, sortering og andre forberedende foranstaltnin-
ger til fjernelse af de affaldsmaterialer, der ikke skal indga i den efterfelgende opar-
bejdning, og til sikring af genanvendelse af hgj kvalitet, og som derefter bringes ind i
den genanvendelsesproces, hvor den konkrete oparbejdning af affaldsmaterialer til
produkter, materialer eller stoffer finder sted.

2. Med henblik pé stk. 1, litra c), skal vegten af det genanvendte kommunale affald ma-
les, nér affaldet bringes ind i genanvendelsesprocessen.

Som en undtagelse fra forste afsnit kan vegten af det genanvendte kommunale affald
males som outputtet fra enhver sorteringsoperation, forudsat at:

a) dette outputaffald efterfolgende genavendes

b) vagten af materialer eller stoffer, der fjernes ved yderligere operationer forud for gen-
anvendelsesprocessen og ikke genanvendes efterfolgende, ikke indgér i vaegten af det
affald, der rapporteres som genanvendt.

3. Medlemsstaterne indferer et effektivt system for kvalitetskontrol og sporing af kom-
munalt affald for at sikre, at betingelserne fastlagt i naerverende artikels stk. 1, litra c),
og stk. 2 opfyldes. For at sikre palideligheden og ngjagtigheden af de data, der er ind-
samlet om genanvendt affald, kan systemet besta af elektroniske registre, der oprettes i
henhold til artikel 35, stk. 4, tekniske specifikationer for kvalitetskravene til sorteret af-
fald, eller gennemsnitlige tabsandele for sorteret affald for henholdsvis forskellige af-
faldstyper og forskellige affaldshandteringspraksisser. Gennemsnitlige tabsandele ma
kun anvendes i de tilfaelde, hvor pélidelige data ikke kan opnas pa anden made, og skal
beregnes pa grundlag af de beregningsregler, der fastsattes i den delegerede retsakt, som
vedtages i1 henhold til nervarende artikels stk. 10.

4. Med henblik pa beregningen af om de mal, der er fastsat i artikel 11, stk. 2, litra ¢), d)
og e), og i artikel 11, stk. 3, er opfyldt, kan mengden af bionedbrydeligt kommunalt af-
fald, der undergér aerob eller anaerob behandling, regnes med som genanvendt, forudsat
at denne behandling forer til dannelse af kompost, digestat eller andet output med en til-
svarende mangde genanvendt indhold i forhold til input, som skal anvendes som et gen-
anvendt produkt, materiale eller stof. Hvis outputtet anvendes pé jord, kan medlemssta-
terne kun anse det som genanvendt, hvis denne anvendelse er til gavn for landbruget el-
ler skaber miljomessige forbedringer.
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Med virkning fra den 1. januar 2027 kan kommunalt bioaffald, der undergér aerob eller
anaerob behandling, kun regnes som genanvendt, hvis det i overensstemmelse med arti-
kel 22 er blevet indsamlet serskilt eller adskilt ved kilden.

5. Med henblik pa beregning af, om malene 1 artikel 11, stk. 2, litra ¢), d), og e), og 1
artikel 11, stk. 3, er opfyldt, kan den mangde affaldsmaterialer, der er ophert med at vae-
re affald som felge af en forberedende operation forud for oparbejdningen, regnes som
genanvendt, forudsat at sddanne materialer er bestemt til efterfolgende oparbejdning til
produkter, materialer eller stoffer, hvad enten de bruges til det oprindelige formal eller
andre formél. Derimod kan materialer, som er ophert med at vare affald, og som skal
anvendes som brandsel eller andre midler til energifremstilling, eller som skal forbraen-
des, anvendes til opfyldning eller deponeres, ikke medregnes i opfyldelsen af genanven-
delsesmalene.

6. Med henblik pa beregningen af hvorvidt malene 1 artikel 11, stk. 2, litra ¢), d) og e),
og 1 artikel 11, stk. 3, er opfyldt, kan medlemsstaterne medregne genanvendelsen af me-
taller, der er frasorteret efter forbreending af kommunalt affald, forudsat at de genan-
vendte metaller opfylder bestemte kvalitetskriterier fastlagt i den gennemforelsesretsakt,
der er vedtaget i medfor af nerverende artikels stk. 9.

7. Affald, der overfores til en anden medlemsstat til forberedelse med henblik pa gen-
brug, genanvendelse eller opfyldning 1 den pagaldende medlemsstat, mé kun regnes med
1 opfyldelsen af de mal, der er fastsat i artikel 11, stk. 2 og 3, i den medlemsstat, hvor
affaldet blev indsamlet.

8. Affald, der eksporteres fra Unionen til forberedelse med henblik pa genbrug eller gen-
anvendelse, regnes kun med 1 opfyldelsen af de mal, der er fastsat i dette direktivs artikel
11, stk. 2 og 3, i den medlemsstat, hvor affaldet blev indsamlet, hvis kravene i nervee-
rende artikels stk. 3 er opfyldt, og hvis eksportaren i1 overensstemmelse med forordning
(EF) nr. 1013/2006 kan forelegge bevis for, at overforslen af affald opfylder kravene i
nevnte forordning, og at behandlingen af affaldet uden for Unionen har fundet sted
under forhold, der i det store hele svarer til kravene 1 den relevante EU-miljeret.

9. Med henblik pa at sikre ens betingelser for anvendelsen af narvarende artikel vedta-

ger Kommissionen senest den 31. marts 2019 gennemforelsesretsakter, der fastsatter

regler for beregning, kontrol og rapportering af data, navnlig vedrerende:

a) en felles metode til beregning af vegten af metaller, der er blevet genanvendt i over-
ensstemmelse med stk. 6, herunder kvalitetskriterier for de genanvendte metaller, og

b) bioaffald, der er frasorteret og genanvendt ved kilden.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 39, stk.
2.

10. Senest den 31. marts 2019 vedtager Kommissionen en delegeret retsakt i overens-
stemmelse med artikel 38a med henblik pé at supplere dette direktiv ved at fastsette reg-
ler for beregning, kontrol og rapportering af vaegten af materialer eller stoffer, der fjernes
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14)

15)

efter en sortering og ikke efterfolgende genanvendes, baseret pd gennemsnitlige tabsan-
dele for sorteret affald.

Artikel 11b
Rapport om tidlig varsling

1. Kommissionen udarbejder i samarbejde med Det Europaiske Miljeagentur rapporter
om fremskridt med hensyn til opfyldelsen af de mél, der er fastlagt i artikel 11, stk. 2,
litra c), d) og e), og i artikel 11, stk. 3, senest tre ar for hver frist, der er fastlagt deri.

2. Rapporterne omhandlet i stk. 1 skal omfatte folgende:

a) et skon over, hvorvidt den enkelte medlemsstat har opfyldt malene

b) en liste over medlemsstater, som er i fare for ikke at kunne opfylde mélene inden for
de pigaldende frister, ledsaget af egnede henstillinger rettet til de bererte medlems-
stater

c¢) eksempler pé bedste praksis, som anvendes i hele Unionen, og som kan give vejled-
ning i at gere fremskridt hen imod opfyldelse af mélene.«

Artikel 12 affattes saledes:
»Artikel 12
Bortskaffelse

1. Finder nyttiggerelse 1 overensstemmelse med artikel 10, stk. 1, ikke sted, sikrer med-
lemsstaterne, at affaldet underkastes sikre bortskaffelsesoperationer, som opfylder be-
stemmelserne 1 artikel 13 om beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet.

2. Kommissionen foretager senest den 31. december 2024 en vurdering af de bortskaffel-
sesoperationer, der er anfort i bilag I, navnlig i lyset af artikel 13, og forelegger en rap-
port for Europa-Parlamentet og for Rédet, i givet fald ledsaget af et lovgivningsmaessigt
forslag, med henblik pa regulering af bortskaffelsesoperationer, herunder gennem even-
tuelle restriktioner, og pa eventuel indferelse af et reduktionsmal for at sikre en miljo-
maessigt forsvarlig affaldshéndtering.«

Artikel 14 affattes saledes:
»Artikel 14
Omkostninger

1. I overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, skal omkostningerne
ved affaldshandtering, herunder den nedvendige infrastruktur og driften heraf, atholdes
af den oprindelige affaldsproducent eller de nuvarende eller tidligere affaldsindehavere.
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16)

17)

18)

2. Uden at det berorer artikel 8 og 8a, kan medlemsstaterne beslutte, at omkostningerne
ved affaldshandtering helt eller delvist aftholdes af producenten af det produkt, hvorfra
affaldet stammer, og at distributererne af dette produkt kan deltage i aftholdelsen af disse
omkostninger.«

Artikel 18, stk. 3, affattes saledes:

»3. 1 tilfzelde af, at farligt affald i strid med narvaerende artikel er blevet blandet, sikrer
medlemsstaterne, uden at det berorer artikel 36, at der foretages adskillelse 1 det omfang,
det er teknisk muligt og nedvendigt for at opfylde kravene i artikel 13.

Séfremt adskillelse ikke er pakraevet i henhold til dette stykkes forste afsnit, sikrer med-
lemsstaterne, at det blandede affald behandles pa et anleg, der har opnaet tilladelse i
henhold til artikel 23 til at behandle en sddan blanding.«

Artikel 20 affattes séledes:
»Artikel 20
Farligt affald produceret af husholdninger

1. Medlemsstaterne indforer senest den 1. januar 2025 s@rskilt indsamling af fraktioner
af farligt affald produceret af husholdninger med henblik pa at sikre, at de handteres kor-
rekt 1 overensstemmelse med artikel 4 og 13 og ikke forurener andre kommunale affalds-
stremme.

2. Artikel 17, 18, 19 og 35 finder ikke anvendelse pé blandet affald produceret af hus-
holdninger.

3. Artikel 19 og 35 finder ikke anvendelse pa udskilte fraktioner af farligt affald produ-
ceret af husholdninger, for det er modtaget til indsamling, bortskaffelse eller nyttiggerel-
se af et anlag eller en virksomhed, der har indhentet tilladelse eller er registreret i over-
ensstemmelse med artikel 23 eller 26.

4. Senest den 5. januar 2020 udarbejder Kommissionen retningslinjer for at bistd med og
lette medlemsstaternes sa@rskilte indsamling af fraktioner af farligt affald produceret af
husholdninger.«

Artikel 21 @ndres saledes:
a) I stk. 1 affattes litra a), b) og c) saledes:

»a) at olieaffald indsamles serskilt, medmindre sarskilt indsamling ikke er teknisk
mulig under hensyntagen til god praksis

b) at olieaffald behandles pa en made, der giver prioritet til regenerering eller alterna-
tivt til andre genanvendelsesoperationer, som giver et tilsvarende eller bedre sam-
let miljeresultat i forhold til regenerering, i overensstemmelse med artikel 4 og 13
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19)

20)

c) at olieaffald med forskellige egenskaber ikke blandes, og at olieaffald ikke blandes
med andre former for affald eller stoffer, hvis en sddan blanding vanskeliggor re-
genereringen heraf eller anden genanvendelsesoperation, som giver et tilsvarende
eller et bedre samlet miljoresultat 1 forhold til regenerering.«

b) Falgende stykke tilfgjes:

»4. Kommissionen foretager senest den 31. december 2022 en undersogelse af de data
om olieaffald, som medlemsstaterne har indgivet i overensstemmelse med artikel 37, stk.
4, med henblik pé at overveje muligheden af at vedtage foranstaltninger til behandling af
olieaffald, herunder kvantitative mél for regenerering af olieaffald og eventuelle yderli-
gere foranstaltninger til fremme af regenereringen af olieaffald. Med henblik herpa fore-
leegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og for Rédet, 1 givet fald led-
saget af et lovgivningsmaessigt forslag.«

Artikel 22 affattes saledes:
»Artikel 22
Bioaffald

1. Medlemsstaterne sikrer, at bioaffald senest den 31. december 2023 og med forbehold
af artikel 10, stk. 2 og 3, enten frasorteres og genanvendes ved kilden, eller indsamles
serskilt og ikke blandes med andre former for affald.

Medlemsstaterne kan tillade, at affald med tilsvarende egenskaber hvad angér bioned-
brydelighed og komposterbarhed, der opfylder de relevante europaiske standarder eller
eventuelle tilsvarende nationale standarder for emballage, som kan genanvendes ved
kompostering og bionedbrydning, indsamles sammen med bioaffald.

2. Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 4 og 13 for

at:

a) tilskynde til genanvendelse, herunder kompostering og bioforgasning, af bioaffald pa
en made, der lever op til et hejt niveau af miljebeskyttelse og giver et output, som
opfylder relevante hgje kvalitetsnormer

b) tilskynde til hjemmekompostering, og

c¢) fremme anvendelse af materialer, som er fremstillet af bioaffald.

3. Kommissionen anmoder senest den 31. december 2018 de europaiske standardise-
ringsorganisationer om at udvikle europaiske standarder for bioaffald, der gennemgar
organiske genanvendelsesprocesser, for kompost og for digestat pa grundlag af de bedste
tilgaengelige praksisser.«

I artikel 27 foretages folgende @ndringer:

a) Stk. 1 affattes séledes:
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»1. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 38a
med henblik pa at supplere dette direktiv ved at fastsatte tekniske minimumsstandarder
for behandling, herunder sortering og genanvendelse af affald, der kraever en tilladelse 1
henhold til artikel 23, nar det er dokumenteret, at siddanne minimumsstandarder vil med-
fore en fordel 1 form af beskyttelse af menneskers sundhed og af miljoet.«

b) Stk. 4 affattes séledes:

»4. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 38a
med henblik pa at supplere dette direktiv ved at fastsaette de minimumsstandarder for ak-
tiviteter, der kraever en registrering i henhold til artikel 26, litra a) og b), nar det er doku-
menteret, at sddanne minimumsstandarder vil medfere en fordel 1 form af beskyttelse af
menneskers sundhed og af miljoet eller ved at hindre forstyrrelse pé det indre marked.«

21) I artikel 28 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 3 endres saledes:

1) Litra b) og c) affattes saledes:

»b) eksisterende storre bortskaffelses- og nyttiggerelsesanlaeg, herunder sarlige ord-
ninger for olieaffald, farligt affald, affald der indeholder betydelige mangder af
kritiske réastoffer eller affaldsstremme, der er omhandlet i s@rlig EU-lovgivning

¢) en vurdering af behovet for lukning af eksisterende affaldsanleg og for yderligere
affaldsanlaegsinfrastruktur i overensstemmelse med artikel 16.

Medlemsstaterne sikrer, at der foretages en vurdering af de investeringer og andre fi-
nansielle midler, herunder for lokale myndigheder, der er nedvendige for at opfyl-
de navnte behov. Denne vurdering skal indgé i de relevante affaldshindteringspla-
ner eller 1 andre strategiske dokumenter, der daekker hele den pagaeldende med-
lemsstats omrade«.

i1) Folgende litraer indsattes:

»ca) oplysninger om foranstaltninger til at nd de mélsatninger, der er fastsat i artikel
5, stk. 3a), i direktiv 1999/31/EF eller i andre strategiske dokumenter, der deekker
hele den pagaeldende medlemsstats omrade

cb) en vurdering af eksisterende indsamlingsordninger, herunder det materialemaessi-
ge og geografiske dekningsomrdde med sarskilt indsamling og foranstaltninger til
at forbedre funktionen heraf, af eventuelle undtagelser indremmet i henhold til ar-
tikel 10, stk. 3, og af behovet for nye indsamlingsordninger«.

iii) Felgende litraer tilfojes:
»f) foranstaltninger til at bekempe og forebygge alle former for henkastning af affald
og til at rydde op efter alle typer henkastet affald
g) passende kvalitative eller kvantitative indikatorer og mal, herunder for mangden af
produceret affald og behandlingen heraf og for det kommunale affald, der bort-
skaffes eller gores til genstand for energiudnyttelse.«

b) Stk. 5 affattes séledes:
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22)

23)

»5. Affaldshindteringsplanerne skal vere 1 overensstemmelse med kravene fastlagt i ar-
tikel 14 1 direktiv 94/62/EF, med mélene fastlagt i artikel 11, stk. 2 og 3, i n@rvarende
direktiv og med kravene fastlagt i artikel 5 1 direktiv 1999/31/EF og, for sd vidt angar
forebyggelse af henkastet affald, kravene fastlagt i artikel 13 1 Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/56/EF _(*©) og artikel 11 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF (7).

(39) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggel-
se af en ramme for Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategiramme-
direktivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19)."

(*?) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlag-
gelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af
22.12.2000, s. 1).«"

I artikel 29 foretages folgende @&ndringer:

a) Stk. 1 affattes saledes:

»1. Medlemsstaterne udarbejder affaldsforebyggelsesprogrammer, der som minimum
fastsetter de affaldsforebyggelsesforanstaltninger, der er fastlagt i artikel 9, stk. 1,1
overensstemmelse med artikel 1 og 4.

Disse programmer indarbejdes enten 1 affaldshandteringsplanerne som kraevet i artikel
28 eller 1 andre miljopolitiske programmer, nér det er relevant, eller fungerer som
serskilte programmer. Hvis et sddant program integreres i affaldshandteringsplanen
eller nevnte andre programmer, skal affaldsforebyggelsesmélsatningerne og -foran-
staltningerne klart identificeres.«

b) Stk. 2, forste afsnit, affattes saledes:

»2. Medlemsstaterne skal ved etableringen af sédanne programmer i relevant omfang be-
skrive bidraget fra instrumenter og foranstaltninger, der er opfert i bilag [Va, til af-
faldsforebyggelse og vurdere, om de eksempler pé foranstaltninger, der er angivet i
bilag IV, eller andre passende foranstaltninger er hensigtsmessige. Programmerne
skal ogsa beskrive de eksisterende foranstaltninger til affaldsforebyggelse og deres bi-
drag til affaldsforebyggelse.«

c) Folgende stykke indsattes:

»2a. Medlemsstaterne vedtager specifikke programmer for forebyggelse af madaffald in-
den for deres nationale affaldsforebyggelsesprogrammer.«

d) Stk. 3 og 4 udgar.

Artikel 30, stk. 2, affattes saledes:

»2. Det Europaiske Miljoagentur offentligger hvert andet ar en rapport, der indeholder
en gennemgang af de fremskridt, der er gjort for si vidt angér faerdiggerelsen og gen-
nemforelsen af affaldsforebyggelsesprogrammerne, herunder en vurdering af udviklin-
gen, hvad angar forebyggelse af affaldsproduktion for hver medlemsstat og for Unionen
som helhed, og hvad angér afkoblingen af affaldsproduktion fra ekonomisk vakst og
omstillingen til en cirkulaer gkonomi.«
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24)

25)

26)

Artikel 33, stk. 2, affattes saledes:

»2. Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter med henblik pa at fastlegge forma-
tet for underretning om vedtagelsen af og vasentlige @ndringer 1 affaldshandteringspla-
nerne og affaldsforebyggelsesprogrammerne. Disse gennemforelsesretsakter vedtages ef-
ter undersogelsesproceduren, jf. artikel 39, stk. 2.«

Artikel 35 andres saledes:

a) Stk. 1 affattes saledes:

»1. Anlaeg og virksomheder som omhandlet i artikel 23, stk. 1, producenter af farligt af-
fald og anleg og virksomheder, der indsamler eller transporterer farligt affald som er-
hvervsmassig aktivitet eller fungerer som forhandlere eller maglere i forbindelse med
farligt affald, forer et kronologisk register over:

a) mangden, arten og oprindelsen af det pdgaldende affald og meengden af produkter
og materialer, der hidrerer fra forberedelse med henblik pd genbrug, genanvendel-
se eller andre nyttiggerelsesoperationer, og

b) nar det er relevant, det patenkte bestemmelsessted, den péatenkte indsamlingshyp-
pighed, den pétenkte transportméde og den pataenkte behandlingsmetode for affal-
det.

De stiller disse data til radighed for de kompetente myndigheder gennem det eller de
elektroniske registre, der oprettes 1 henhold til nerverende artikels stk. 4.«

b) Felgende stykker tilfojes:

»4. Medlemsstaterne opretter et elektronisk register eller koordinerede registre til regi-
strering af data om farligt affald, som omhandlet i stk. 1, der dekker hele den pagelden-
de medlemsstats omrade. Medlemsstaterne kan oprette sddanne registre for andre af-
faldsstramme, navnlig vedrerende de affaldsstremme, for hvilke der er fastsat mal i EU-
retsakter. Medlemsstaterne anvender de data om affald, der rapporteres af industrivirk-
somheder i det europiske register over udledning og overforsel af forurenende stoffer,
som er oprettet 1 henhold til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr.
166/2006_(*8).

5. Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pé at fastsette mini-
mumsbetingelser for driften af sddanne registre. Disse gennemforelsesretsakter vedtages
efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 39, stk. 2.

(*®) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 166/2006 af 18. januar 2006 om
oprettelse af et europaisk register over udledning og overfersel af forurenende stoffer og
om @ndring af Radets direktiv 91/689/EQF og 96/61/EF (EUT L 33 af 4.2.2006, s. 1)«."

Artikel 36, stk. 1, affattes saledes:

»1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at forbyde ukontrolleret
bortskaffelse, dumpning og ukontrolleret handtering af affald, herunder henkastning af
affald.«
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27) Artikel 37 affattes séledes:
»Artikel 37
Rapportering

1. Medlemsstaterne rapporterer for hvert kalenderdr dataene vedrerende gennemforelsen
af artikel 11, stk. 2, litra a)-e), og artikel 11, stk. 3, til Kommissionen.

De rapporterer dataene elektronisk senest 18 maneder efter udgangen af det rapporte-
ringsar, for hvilket dataene er indsamlet. Dataene rapporteres 1 det format, der er fastlagt
af Kommissionen i overensstemmelse med nervarende artikels stk. 7.

Den forste rapporteringsperiode begynder 1 det forste hele kalenderér efter vedtagelsen
af den gennemforelsesretsakt, som fastsatter formatet for rapportering, i overensstem-
melse med narverende artikels stk. 7.

2. Med henblik pé kontrol af, om bestemmelserne i artikel 11, stk. 2, litra b), er over-
holdt, rapporterer medlemsstaterne den meengde af affald, der er anvendst til opfyldning
og andre materialenyttiggerelsesoperationer, adskilt fra den mengde af affald, der er for-
beredt med henblik pa genbrug eller genanvendt. Medlemsstaterne rapporterer oparbejd-
ning af affald til materialer til brug ved opfyldningsoperationer som opfyldning.

Med henblik pa kontrol af, om bestemmelserne 1 artikel 11, stk. 2, litra c¢), d) og e), og i
artikel 11, stk. 3, er overholdt, rapporterer medlemsstaterne den mangde af affald, der er
forberedt med henblik pa genbrug, adskilt fra den mangde af affald, der er genanvendt.

3. Medlemsstaterne rapporterer hvert ar data vedrerende gennemforelsen af artikel 9, stk.
4 og 5, til Kommissionen.

De rapporterer dataene elektronisk senest 18 méneder efter udgangen af den rapporte-
ringsperiode, for hvilket dataene er indsamlet. Dataene rapporteres i det format, der er
fastlagt af Kommissionen 1 overensstemmelse med narvarende artikels stk. 7.

Den forste rapporteringsperiode begynder 1 det forste hele kalenderér efter vedtagelsen
af den gennemforelsesretsakt, som fastsatter formatet for rapportering, i overensstem-
melse med narverende artikels stk. 7.

4. Medlemsstaterne rapporterer dataene for industriolie eller smareolie af mineralsk eller
syntetisk oprindelse, der er pad markedet, og for sarskilt indsamlet og behandlet olieaf-
fald for hvert kalenderér til Kommissionen.

De rapporterer dataene elektronisk senest 18 maneder efter udgangen af det rapporte-
ringsar, for hvilket dataene er indsamlet. Dataene rapporteres 1 det format, der er fastlagt
af Kommissionen i overensstemmelse med stk. 7.
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28)

Den forste rapporteringsperiode begynder 1 det forste hele kalenderér efter vedtagelsen
af den gennemforelsesretsakt, som fastsatter formatet for rapportering, 1 overensstem-
melse med stk. 7.

5. Dataene, som medlemsstaterne rapporterer 1 henhold til denne artikel, ledsages af en
kvalitetskontrolrapport og en rapport om de foranstaltninger, der er truffet i henhold til
artikel 11a, stk. 3 og 8, herunder detaljerede oplysninger om gennemsnitlige tabsandele,
hvor det er relevant. Disse oplysninger rapporteres i det format for rapporteringen, der er
fastlagt af Kommissionen 1 overensstemmelse med narvarende artikels stk. 7.

6. Kommissionen gennemgar de data, som rapporteres i overensstemmelse med naerveae-
rende artikel, og offentligger en rapport om resultaterne af sin gennemgang. I rapporten
vurderes tilretteleeggelsen af dataindsamlingen, datakilder og den metode, der anvendes i
medlemsstaterne, samt dataenes fuldsteendighed, palidelighed, aktualitet og ensartethed.
Vurderingen kan indeholde specifikke henstillinger til forbedringer. Rapporten udarbej-
des efter medlemsstaternes forste rapportering af dataene og derefter hvert fjerde ér.

7. Senest den 31. marts 2019 vedtager Kommissionen gennemforelsesretsakter, som fast-
leegger formatet for rapporteringen af de data, der er omhandlet i nerverende artikels
stk. 1, 3, 4 og 5. Ved rapporteringen om gennemforelsen af artikel 11, stk. 2, litra a) og
b), benytter medlemsstaterne de formater, der er fastlagt i Kommissionens gennemforel-
sesafgoarelse af 18. april 2012 om fastleeggelse af et spergeskema til medlemsstaternes
rapporter om gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF om
affald. Med henblik pa rapportering om madaffald, skal den metode, der udvikles 1 hen-
hold til artikel 9, stk. 8, tages i1 betragtning ved udviklingen af formatet for rapportering.
Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 39, stk.
2, 1 naervarende direktiv.«

Artikel 38 affattes saledes:

»Artikel 38

Udveksling af oplysninger og deling af bedste praksis samt fortolkning og tilpas-
ning til den tekniske udvikling

1. Kommissionen organiserer en regelmassig udveksling af oplysninger og deling af
bedste praksis mellem medlemsstaterne, herunder, hvor det er relevant, med regionale og
lokale myndigheder, om den praktiske gennemforelse og hdndhavelse af kravene i dette
direktiv, herunder om:

a) anvendelsen af beregningsreglerne fastsat i artikel 11a og udformningen af foranstalt-
ninger og systemer til sporing af kommunale affaldsstremme fra sortering til genan-
vendelse

b) passende forvaltning, hindhevelse, grenseoverskridende samarbejde

¢) innovation inden for affaldshandtering
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d) nationale kriterier for biprodukter og affaldsfasens opher, som omhandlet i artikel 5,
stk. 3, og 1 artikel 6, stk. 3 og 4, med stotte fra et EU-deekkende elektronisk register,
som oprettes af Kommissionen

e) skonomiske instrumenter og andre foranstaltninger, der anvendes 1 overensstemmelse
med artikel 4, stk. 3, med henblik pa at fremskynde opnaelsen af mélsatningerne fast-
lagt 1 nevnte artikel

f) de foranstaltninger, der er fastlagt 1 artikel 8, stk. 1 og 2

g) forebyggelse samt etablering af systemer, der fremmer genbrugsaktiviteter og forlaen-
gelse af produkters levetid

h) gennemfeorelsen af forpligtelserne vedrorende s@rskilt indsamling

1) instrumenter og incitamenter til at nd malene fastlagt i artikel 11, stk. 2, litra c), d) og

e).

Kommissionen offentligger resultaterne af udvekslingen af oplysninger og delingen af
bedste praksis.

2. Kommissionen kan udarbejde retningslinjer for fortolkningen af kravene fastsat 1 dette
direktiv, herunder vedrerende definitionen af affald, forebyggelse, genbrug, forberedelse
med henblik pa genbrug, nyttiggerelse, genanvendelse og bortskaffelse samt om anven-
delsen af de beregningsregler, der er fastsat i artikel 11a.

Kommissionen udarbejder retningslinjer for definitionen af kommunalt affald og opfyld-
ning.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmel-
se med artikel 38a for at &ndre dette direktiv ved at pracisere anvendelsen af den formel
for forbrendingsanleg, der er omhandlet 1 bilag II, punkt R1. Der kan tages hensyn til
lokale klimaforhold sasom streng kulde og behov for opvarmning, for sa vidt de pavirker
de energimangder, der teknisk kan anvendes eller produceres 1 form af elektricitet, op-
varmning, afkeling eller procesdamp. Lokale forhold 1 regionerne i den yderste periferi
som anerkendt 1 artikel 349, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmé-
de og i de territorier, der er omhandlet 1 artikel 25 1 tiltreedelsesakten af 1985, kan ogsé
tages 1 betragtning.

3. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1 overensstem-
melse med artikel 38a med henblik pa at @ndre bilag IV og V 1 lyset af den videnskabeli-
ge og tekniske udvikling.«

Folgende artikel indsattes:
»Artikel 38a
Udevelse af de delegerede befejelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de 1 nervee-
rende artikel fastlagte betingelser.
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2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8, arti-
kel 11a, stk. 10, artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3, tillegges Kommissionen
for en periode pa fem ar fra den 4. juli 2018. Kommissionen udarbejder en rapport ved-
rerende delegationen af befojelser senest ni méneder inden udlebet af femarsperioden.
Delegationen af befojelser forleenges stiltiende for perioder af samme varighed, medmin-
dre Europa-Parlamentet eller Rddet modsatter sig en sadan forlengelse senest tre mane-
der inden udlebet af hver periode.

3. Den i artikel 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8, artikel 11a, stk. 10, artikel 27, stk. 1 og 4, og
artikel 38, stk. 2 og 3, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekal-
des af Europa-Parlamentet eller Ridet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegati-
onen af de befojelser, der er angivet 1 den pidgeldende afgerelse, til opher. Den fér virk-
ning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende eller
pa et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den bererer ikke gyldigheden af delege-
rede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er udpe-
get af hver enkelt medlemsstat, 1 overensstemmelse med principperne 1 den interinstitu-
tionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning (*9).

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Par-
lamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8, artikel 11a,
stk. 10, artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3, traeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en periode pa to maneder
fra meddelelsen af den padgaldende retsakt til Europa-Parlamentet og til Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har underrettet Kom-
missionen om, at de ikke agter at geore indsigelse. Fristen forleenges med to méneder pé
Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

(*9) EUT L 123, af 12.5.2016, s. 1.«"

Artikel 39 affattes saledes:
»Artikel 39
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet 1 Europa-
Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. 182/2011_(*19).

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011 an-
vendelse.
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31)

32)

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til gen-
nemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, 1 forordning (EU) nr. 182/2011 fin-
der anvendelse.

(*19) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011
om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).«"

I bilag II affattes operationerne R3, R4 og R5 séledes:

»R 3 Genanvendelse eller genvinding af organiske stoffer, der ikke anvendes som oples-
ningsmidler (herunder kompostering eller andre former for biologisk omdannelse) (*11)

R 4 Genanvendelse eller genvinding af metaller og metalforbindelser (*12)
R 5 Genanvendelse eller genvinding af andre uorganiske stoffer (“13)

(*11) Dette inkluderer forberedelse med henblik p& genbrug, forgasning og pyrolyse
under anvendelse af komponenterne som kemikalier samt nyttiggerelse af organiske ma-
terialer 1 form af opfyldning."

(*12) Dette inkluderer forberedelse med henblik p4 genbrug."

(*13) Dette inkluderer forberedelse med henblik pé genbrug, genanvendelse af uorganiske
byggematerialer, nyttiggerelse af uorganiske materialer i form af opfyldning, samt jord-
rensning, som medforer nyttiggerelse af jorden.«"

Bilag IVa og I'Vb tilfojes med den tekst, der er indeholdt i bilaget til dette direktiv.

Artikel 2
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 5. juli 2020. De underretter straks Kommissio-
nen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direk-
tiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne
fastsaetter de nermere regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforsk-
rifter, som de udsteder pa det omréde, der er omfattet af dette direktiv. Kommissionen
underretter de ovrige medlemsstater herom.

Artikel 3

Ikrafttraeden
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Dette direktiv traeder i kraft pa tyvende dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 4
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Strasbourg, den 30. maj 2018.

Pad Europa-Parlamentets vegne
A. TAJANI
Formand
Pa Radets vegne
L. PAVLOVA

Formand

(1) EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98.

(A)EUT C 17 af 18.1.2017, s. 46.

(3) Europa-Parlamentets holdning af 18.4.2018 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Ré-
dets afgerelse af 22.5.2018.

(%) Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald
og om ophavelse af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

(2) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og senere ophavelse
af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16).

(%) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006
om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (RE-
ACH), om oprettelse af et europaisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv
1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 793/93 og Kommissionens
forordning (EF) nr. 1488/94 samt Rédets direktiv 76/769/EQF og Kommissionens direk-
tiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1).

(1) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2009 af 13. juli 2009 om
markedsforing og anvendelse af foder, @ndring af Europa-Parlamentets og Radets for-
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ordning (EF) nr. 1831/2003 og opheavelse af Radets direktiv 79/373/EQF, Kommissio-
nens direktiv 80/511/EQF, Réadets direktiv 82/471/EQF, 83/228/EQF, 93/74/EQF,
93/113/EF og 96/25/EF og Kommissionens beslutning 2004/217/EF (EUT L 229 af
1.9.2009, s. 1).

(®) Kommissionens afgerelse 2014/955/EU af 18. december 2014 om andring af beslut-
ning 2000/532/EF vedrerende listen over affald i henhold til Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2008/98/EF (EUT L 370 af 30.12.2014, s. 44).

(®) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om
overforsel af affald (EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1).

(19) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om ud-
rangerede keretojer (EFT L 269 af 21.10.2000, s. 34).

(11) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batte-
rier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer og om ophavelse af direk-
tiv 91/157/EQF (EUT L 266 af 26.9.20006, s. 1).

(12) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 38).

(13) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggel-
se af en ramme for Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategiramme-
direktivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).

(1*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlag-
gelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af
22.12.2000, s. 1).

(1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om embal-
lage og emballageaffald (EFT L 365 af' 31.12.1994, s. 10).

(16) EFT L 39 af 16.2.1993. s. 3.

() EUT L 123 af 12.5.2016.s. 1.

(18) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011
om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

(19 BUT C 369 af 17.12.2011, 5. 14.

BILAG
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Folgende bilag indsettes:
»
BILAG IVa

EKSEMPLER PA KONOMISKE INSTRUMENTER OG ANDRE FORAN-
STALTNINGER TIL AT GIVE INCITAMENTER TIL ANVENDELSE AF AF-
FALDSHIERARKIET, SOM ER OMHANDLET I ARTIKEL 4, STK. 3 ().

1. Afgifter og restriktioner for deponering og forbreending af affald, som kan give incita-
ment til affaldsforebyggelse og -genanvendelse, mens deponering forbliver den
mindst foretrukne affaldshandteringslesning

2. »Pay as you throw«-ordninger, hvor affaldsproducenter betaler efter den faktiske

mangde produceret affald, og som giver incitament til kildesortering af genanvende-
ligt affald og til reduktion af blandet affald

. Skattemaessige incitamenter til donation af produkter, navnlig fedevarer

4. Ordninger for udvidet producentansvar for forskellige typer affald samt foranstaltnin-
ger til at oge deres effektivitet, omkostningseffektivitet og forvaltning

5. Returpantsystemer og andre foranstaltninger, der kan tilskynde til effektiv indsamling
af brugte produkter og materialer

6. En fornuftig planlaegning af investeringer i affaldshadndteringsinfrastruktur, herunder
gennem EU-fonde

7. Beredygtige offentlige indkebsprocedurer, der kan fremme bedre affaldshandtering
og brug af genanvendte produkter og materialer

8. Udfasning af stetteformer, som ikke er i overensstemmelse med affaldshierarkiet

9. Anvendelse af skattemeessige foranstaltninger eller andre midler til at fremme udbre-
delsen af produkter og materialer, der er forberedt med henblik pa genbrug eller gen-
anvendt

10. Stette til forskning og innovation i avancerede genanvendelsesteknologier og gen-
fremstilling

11. Anvendelse af bedste tilgeengelige teknikker til affaldsbehandling

12. Okonomiske incitamenter for regionale og lokale myndigheder, navnlig for at frem-
me affaldsforebyggelse og intensivere ordninger for sarskilt indsamling, samtidig
med at stotte til deponering og forbraending undgés

13. Offentlige oplysningskampagner, navnlig om serskilt indsamling, affaldsforebyggel-
se og reduktion af henkastet affald, og integration af disse spergsmal i almen og er-
hvervsrettet uddannelse

14. Systemer for koordinering, herunder ved hjelp af digitale midler, af alle kompetente
offentlige myndigheder, som er involveret 1 affaldshandtering

15. Fremme af lobende dialog og samarbejde mellem alle akterer inden for affaldshand-
tering og fremme af frivillige aftaler og virksomhedsrapportering om affald.

(O8]

BILAG IVb

GENNEMFORELSESPLAN, DER SKAL FORELZAGGES I HENHOLD TIL AR-
TIKEL 11, STK. 3
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Den gennemforelsesplan, der foreleegges 1 henhold til artikel 11, stk. 3, skal indeholde

folgende:

1. vurdering af de hidtidige, nuverende og forventede procentsatser for genanvendelse,
deponering og anden behandling af kommunalt affald og de affaldsstremme, det er
sammensat af

2. vurdering af gennemforelsen af affaldshindteringsplaner og affaldsforebyggelsespro-
grammer, der er indfert i henhold til artikel 28 og 29

3. begrundelsen for, at medlemsstaten mener, at den muligvis ikke vil vaere i stand til at
na det relevante mal fastlagt i artikel 11, stk. 2, inden for den deri fastsatte tidsfrist, og
en vurdering af den fristforleengelse, der er nedvendig for at nd dette mél

4. de foranstaltninger, der er nedvendige for at nd de mal, der er fastsat i artikel 11, stk. 2
og 5, for medlemsstaten i lgbet af fristforleengelsen, herunder passende skonomiske
instrumenter og andre foranstaltninger, med det formal at give incitamenter til anven-
delse af affaldshierarkiet som fastsat i artikel 4, stk. 1, og bilag I[Va

5. en tidsplan for gennemforelsen af de foranstaltninger, der er identificeret i punkt 4,
bestemmelse af det organ, der har ansvaret for gennemforelsen af dem, og en vurde-
ring af hver enkelt foranstaltnings bidrag til opfyldelsen af de mél, der galder i tilfzl-
de af en fristforlengelse

6. oplysninger om finansiering af affaldshandtering i overensstemmelse med princippet
om, at forureneren betaler

7. foranstaltninger til forbedring af datakvaliteten, hvor det er relevant, med henblik pa

forbedret planlagning og overvagning af resultater inden for affaldshandtering.
«

(1) Selvom disse instrumenter og foranstaltninger kan give incitamenter til affaldsfore-
byggelse, som er det gverste trin 1 affaldshierarkiet indeholder bilag IV en omfattende
liste over mere konkrete eksempler pé affaldsforebyggelsesforanstaltninger.



