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ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Erhvervsudvalg

Besvarelse af spgrgsmal 11 ad L 81 stillet af udvalget den 16. januar 2020
efter gnske fra Torsten Schack Pedersen (V).

Spgrgsmal:
Vil det vaere muligt for miljgmyndigheden at fravige lugtvejledningen og

stramme lugtvilkarene for en virksomhed med henvisning til, at der er
tale om en “vasentlig forurening” i henhold til miljgbeskyttelsesloven?

Svar:

Det er ikke hensigten med loveendringen, at lugtvilkar for eksisterende pro-
duktionsvirksomheder, som fastsattes efter reglerne i miljgbeskyttelseslo-
ven, skal kunne skaerpes alene som fglge af planlegning af og etablering
af nye boliger. Lovforslaget betyder, at det fremover fglger af planreglerne,
at beskyttelsesniveauet for lugt er senket i de udlagte arealer. Formalet
med at udpege arealer belastet af lugt over Miljgstyrelsens lugtgrenser er
at skabe mulighed for planl®gning og opfgrelse af nye boligbebyggelser
samtidig med, at eksisterende produktionsvirksomheder uendret kan fort-
sette sine aktiviteter i forhold til deres s@rskilte bidrag til lugtbelastningen,
selv om der kommer boliger.

Som det fremgér af lovforslaget bemzerkninger, er hensigten med lov-
forslaget saledes, at miljgmyndighederne ikke alene pa grundlag af etable-
ring af boliger pa udlagte arealer skal kunne skerpe vilkarene for lugt for
en eksisterende produktionsvirksomhed med uendrede aktiviteter, selv om
de vejledende grenseverdier overskrides. Med det forstas, at det at der
planlaegges for eller etableres boliger i omrader belastet af lugt, ikke kan
give anledning til skerpede lugtvilkar for eksisterende produktionsvirk-
somheder med u@ndrede aktiviteter.

Det forhold, at eksisterende produktionsvirksomheder uendret kan fort-
seette sine igangvarende aktiviteter betyder dog ikke, at lugtvilkar i miljg-
godkendelser og pabud aldrig kan skarpes. Eksisterende produktionsvirk-
somheder vil ligesom i dag kunne fa skerpede vilkar, der udspringer af
andre omstendigheder end udlagte boliger i lugtbelastede arealer, som fx
mulighed for anvendelse af ny teknologi.

I erhvervsministerens vurdering, af, om der kan gives tilladelse, vil det
indga, om nogle af produktionsvirksomhederne har udviklingsplaner, som
gor, at der vil blive afgivet mere lugt i fremtiden. Hvis det er tilfaeldet, vil
det blive taget med i den samlede vurdering i forhold til tilladelsen til kom-
munen til at kunne planlegge for boliger. Det vil imidlertid vanset er-
hvervsministerens tilladelse fortsat veere miljgmyndigheden, dvs. kommu-
nen eller Miljgstyrelsen, som treffer afggrelse om miljggodkendelse af en
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udvidelse af produktionsvirksomheden pa baggrund af en konkret ansgg-
ning om godkendelse af udvidelsen. Tilsvarende ggr sig geeldende for ikke-
godkendelsespligtige produktionsvirksomheder, hvor lugtkrav fastsattes i
pabud.

Jeg har desuden forelagt spgrgsmalet for miljgministeren, som er ansvarlig
for miljgbeskyttelsesloven og lugtvejledningen. Miljgministeren har oplyst
mig fglgende:

”Som det fremgar af lovforslaget bemarkninger, er hensigten med lov-
forslaget saledes, at miljgmyndighederne ikke alene pa grundlag af etable-
ring af boliger pa udlagte arealer skal kunne skarpe vilkarene for lugt for
en eksisterende produktionsvirksomhed med u@ndrede aktiviteter, selv om
de vejledende gransevardier overskrides. Med det forstas, at det at der
planlaegges for eller etableres boliger i omrader belastet af lugt, ikke kan
give anledning til skaerpede lugtvilkar for eksisterende produktionsvirk-
somheder med uandrede aktiviteter. Hvis en produktionsvirksomheds
fremtidige udviklingsplaner indebarer udvidelser og @ndringer, der giver
anledning til forgget lugtforurening, og produktionsvirksomheden er god-
kendelsespligtig, skal produktionsvirksomheden sgge om miljggodken-
delse hertil. Godkendelsesmyndigheden, dvs. kommunen eller Miljgstyrel-
sen vil 1 sin behandling af sagen bl.a. tage udgangspunkt i lugtvejledningen
ved godkendelse af udvidelsen eller @&ndringen. Tilsvarende ggr sig gel-
dende for ikke-godkendelsespligtige virksomheder, hvor lugtkrav fastsat-
tes i pabud.

Det er ikke meningen, at en kommune, som miljgmyndighed, over for en
eksisterende produktionsvirksomhed med uandrede aktiviteter skal traeffe
en afggrelse om skerpede lugtvilkar, som strider mod kommunens egen
planlegning og kommunens egen i forvejen indhentede tilladelse fra er-
hvervsministeren. Milj@styrelsen, hvis den er miljgmyndighed, skal tilsva-
rende handle inden for de rammer og det beskyttelsesniveau, som er sat
med disse regler i planloven, og den lokalplanlegning, som konkret ud-
mgnter sig pa baggrund heraf.

Der er en arelang praksis for, at Miljgstyrelsens vejledninger og saledes
ogsa lugtvejledningen legges til grund, nar miljgmyndighederne treffer
afggrelser om miljggodkendelser eller pabud efter miljgbeskyttelsesloven.
Ligeledes er der en arelang praksis for, at klagenevn (Miljg- og Fgdevare-
klagenaevnet) og domstolene leegger vejledningerne til grund, nar de treef-
fer afggrelse eller kendelse. Med ovenstaende skal forstas, at klagenaevn
(Miljg- og Fgdevareklagen®vnet) og domstolene tager udgangspunkt i
lugtvejledningen som fortolkningsbidrag ved vurderingen af, om der er tale
om vasentlig forurening. Det bemarkes desuden, at klagenavn (Miljg- og
Fgdevareklagen@vnet) og domstolene, vil anvende forarbejderne til loven,
og i dette tilfeelde ogsa L 81, som fortolkningsbidrag, nar de treeffer afgg-
relse eller kendelse. Af bemarkningerne til L 81 fremgar netop, at ’det er
ikke hensigten med lovendringen, at lugtvilkar for virksomheder, som
fastsattes efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven, skal kunne skerpes alene
som fglge af planlegning af og etablering af boliger”.
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Miljgstyrelsens lugtvejledning vil som opfglgning pa planlovsendringen
blive suppleret med vejledende tekst om lugt fra eksisterende produktions-
virksomheder i boligomrader, der er lokalplanlagt med erhvervsministe-
rens tilladelse pa lugtbelastede arealer, sa det udtrykkeligt vil det fremga,
at der i medfgr af planlovens bestemmelser gelder et s&nket beskyttelses-
niveau for lugt for sadanne udlagte arealer. Af lugtvejledningen vil det sa-
ledes udtrykkeligt fremga, hvordan eksisterende produktionsvirksomheder
skal reguleres 1 forhold til planlovens regler om, at der kan planlegges for
boliger pa arealer, der er belastet af lugt, saledes at lokalplanen, og boliger
opfert efter lokalplanen, ikke vil medfgre, at eksisterende produktionsvirk-
somheder i omradet vil kunne forhindres i en uendret fortsettelse af deres
aktiviteter fsva lugt alene med henvisning til, at der er etableret boliger, jf.
ovenfor.”

Med venlig hilsen

Simon Kollerup
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