Skatteudvalget 2019-20
L 49 endeligt svar pa spargsmal 5
Offentligt

Skatteministeriet

5. december 2019
J.nr. 2019 - 869

Til Folketinget — Skatteudvalget

Vedrorende L 49 - Forslag til Lov om =ndring af skatteindberetningsloven, skattekontrol-
loven, kildeskatteloven, ligningsloven og pensionsbeskatningsloven (Gennemforelse af di-
rektiv om obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i for-
bindelse med indberetningspligtige granseoverskridende ordninger).

Hermed sendes svar pd sporgsmal nr. 5 af 25. november 2019.

Motten Badskov
/ Per Hvas



Spergsmal
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 25. november 2019 fra FSR - danske revi-
sorer, jf. L 49 - bilag 4.

Svar

7. FSR — danske revisorer henviser til, at Skatteministeriet har oplyst, at en dansk kon-
cern, der ikke opfylder storrelsesgranserne i skattekontrollovens (SKL) § 40 og dermed er
fritaget fra at udarbejde transfer pricing dokumentation, er omfattet af kendetegnet om
”safe harbour”, som er et kendetegn i kategori E. Fritagelsen indebzrer imidlertid alene
en administrativ lettelse, da en dansk koncern fortsat skal opgere den skattepligtige ind-
komst i overensstemmelse med armslengdeprincippet. Lettelsen indebzarer dermed nor-
malt ikke en skattefordel, hvilket betyder, at det normalt ikke indebarer, at der skal ske
indberetning.

FSR — danske revisorer onsker uddybet, om det er Skatteministeriets opfattelse, at der
ved vurderingen af en ”safe harbour” regel skal indlegges et kriterium om, at den pagal-
dende ”safe harbour” regel skal indebare en skattefordel for skatteyderen, og at dette er
drsagen til, at der 1 denne situation ikke skal ske indberetning. FSR — danske revisorer un-
derstreger, at det er deres opfattelse, at det er et naturligt kriterium at indleegge i forbin-
delse med vurderingen af en ”’safe harbour”-regel og derfor er enige i, at der ikke skal fo-
retages indberetning i denne beskrevne situation.

Kommentar

Det bemaerkes, at der ikke skal indlagges et kriterium om, at den pagaeldende regel ska/
indebaere en skattefordel for skatteyderen. Fritagelsen for at udarbejde transfer pricing
dokumentation for koncerner, der ikke opfylder storrelsesgranserne i SKL § 40, er en ad-
ministrativ lettelse, men den kan ikke endre pa, hvad der er skattepligtigt.

I lovforslaget er det beskrevet, at safe harbour-regler giver skatteydere mulighed for at
folge et enklere sxt regler for afregningspriser for visse foruddefinerede transaktioner.
Pristastsattelsen 1 henhold til sidanne regler accepteres normalt automatisk af skattemyn-
digheden i det land, hvor reglerne galder. En safe harbour-regel kan tillade skatteyderne
at fastsaette afregningspriserne péd en bestemt mide, fx gennem anvendelse af en forenklet
model for prissaetning. En safe harbour-regel kan ogsd undtage en bestemt kategori af
skatteydere eller transaktioner fra at vare omfattet af hele eller en del af regelsettet om
transfer pricing,

Af denne beskrivelse fremgar, at det er tilstrakkeligt, at safe harbour-reglen £an indebare
en skattefordel. Den administrative lettelse 1 SKL § 40 kan som navnt ikke 2ndre den
skattepligtice indkomst, som fortsat skal opgoeres i overensstemmelse med ligningslovens

(LL) § 2.

2. FSR — danske revisorer onsker i forbindelse hermed oplyst, om dette kan udstrakkes
til ogsa at gaelde ved vurderingen af selskabsskattelovens (SEL) § 11 som en ”safe har-
bour” regel. FSR — danske revisorer vurderer, at der ikke vil ske begransning i retten til at
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fradrage renter, hvis en virksomhed holder sig indenfor 4 til 1 reglen, og at der heller ikke
- hvis en virtksomhed ikke holder sig indenfor 4 til 1 reglen — vil ske begransning i retten
til at fradrage renter, hvis virksomheden godtger, at lignende finansiering kan opnds mel-
lem uathaengige parter. FSR — danske revisorer finder pa den baggrund, at SEL § 11 pri-
mert ma betragtes som en administrativ lettelse.

FSR — danske revisorer henviser til, at Skatteministeriet i horingsskemaet vedrorende
sporgsmalet om SEL § 11 har anfort, at ”hvorvidt der skal ske indberetning i en situation,
hvor en dansk virksomhed opfylder 4 til 1 regler, vil athenge af, hvorvidt de ovrige krite-
rier er opfyldt.”. FSR — danske revisorer onsker i den forbindelse at fa bekraftet, at de ov-
rige kriterier, der er tale om, er, at der er tale om en greenseoverskridende ordning, idet
kriteriet om den ”primere fordel” ikke gzlder for kategori E.

Kommentar

Som det fremgar af kommentaren ovenfor, er det tilstraekkeligt, at safe harbour-reglen
kan indebare en skattefordel. Det er beskrevet i bemarkningerne til L 28 (Implemente-
ring af dele af direktivet om skatteundgielse og direktivet om skattetvistbileggelse og for-
skellige @ndringer af momssystemdirektivet), 2018/19, 1. samling, at den gzldende regel
om tynd kapitalisering er en de facto ”safe harbour”-regel, hvor forholdet mellem gxld og
egenkapital pd op til 4 til 1 altid anses for at vaere i overensstemmelse med armslengde-
princippet. Anvendelsen af denne regel kan indebare en skattefordel, hvorfor der skal ske
indberetning, hvis der er tale om en granseoverskridende ordning.

Det bekreftes derfor, at de ovrige kriterier, der kan vare tale om, er, at der er tale om en
granseoverskridende ordning.

3. FSR — danske revisorer henviser til, at Skatteministeriet i kommentarerne i horingsske-
maet til Danske Advokaters sporgsmil om “immaterielle aktiver, der er sveere at verdian-
sette”, har anfort folgende: ”Det skal hertil bemarkes, at kendetegnene i punkt 2 i kate-
gori B omfatter en ordning, der indebarer en overforsel af immaterielle aktiver, der er
svare at vaerdiansatte. En overdragelse af aktier i et selskab xndrer normalt ikke aktivite-
ten i selskabet og selskabets aktiver og passiver. Aktierne kan imidlertid — som folge af
det immatetrielle aktiv — vare svare at vardiansztte, hvorfor en koncernintern overforsel
af aktier, hvorved der overfores et immaterielt aktiv, der er svart at verdiansaxtte, vil vere
omfattet.”.

FSR — danske revisorer onsker bekraftet, at det i den pagzldende situation er en forud-
seetning for indberetning, at det “immaterielle aktiv, der er svaert at vardiansatte”, i sig
selv overfores koncerninternt. Med andre ord, hvis det “immaterielle aktiv, der er svart at
veerdiansaette” stadig ejes af det overforte selskab, og ikke skal henfores til et fast drifts-
sted 1 udlandet, medferer overdragelsen af aktierne i selskabet ikke, at der skal foretages
indberetning efter dette kendetegn. Det er FSR — danske revisorers opfattelse, at en ind-
beretning efter punkt 2, kategori E forudsatter, at der foretages en koncernintern granse-
overskridende overforsel af selve aktivet.
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Kommentar

Det bemarkes, at det kan vere vanskeligt at verdiansette aktier i et selskab med immate-
rielle aktiver, hvorfor det sdledes ogsd kan vere vanskeligt at vardiansztte den koncernin-
terne overdragelse. I en transfer pricing sammenhaeng er fokus imidlertid en overforsel af
selve aktivet, hvorfor en overdragelse af aktierne i det pagaldende selskab ikke i sig selv
udloser en forpligtelse til indberetning efter kendetegnene i punkt 2 i kategori E.

4. PSR — danske revisorer mener, at tilsvarende ma gore sig geldende i forhold til punkt
3 i kategori E, hvor Skatteministeriet som kommentar til heringssvaret fra Danske Advo-
kater har anfort folgende: ”Kendetegnene i punkt 3 i kategori E omfatter en ordning, som
indebaerer en koncernintern, granseoverskridende overforsel af funktioner og/eller risici
og/eller aktiver, hvis overdragerens eller overdragernes forventede dtlige indtagter herved
halveres. En koncernintern overforsel af aktier, hvorved der overfores funktioner og/el-
ler risici og/eller aktiver, der opfylder disse kriterier, vil vaere omfattet.”.

Det er FSR — danske revisorers vurdering, at det her tilsvarende mé vare en forudsetning
for indberetning, at funktioner, aktiver eller risici i sig selv er overfort koncerninternt. 1
modsat fald gnsker FSR — danske revisorer oplyst, hvor hjemlen til at fordre indberetning
af en indirekte overdragelse efter punkt 2 eller 3 1 kategori E fremgar.

Kommentarer

Det bemerkes, at en koncernintern overforsel af aktier, hvorved der overfores funktioner
og/eller risici og/eller aktiver, og hvor overdragerens forventede atlige indtaegter herved
halveres, kan vare omfattet af det sxrlige kendetegn. En overdragelse af aktierne i det pa-
gxldende selskab udleser ikke i sig selv en forpligtelse til indberetning efter kendetegnene
i punkt 2 i kategori E.

Det bemarkes videre, at en overdragelse omfattet af punkt 2 i kategori E om immaterielle
aktiver, der er svaere at verdiansette, eller punkt 3 i kategori E om overforsel af funktio-
ner, aktiver og/eller risici godt kan finde sted uden en formel (kontraktuel) overdragelse.
Dette kunne fx ske ved en flytning af ledelsens sede. Til illustration af dette kan man fo-
restille sig en virksomhed 1 Danmark, hvor de ledende medarbejdere har udviklet et soft-
wateprodukt, som endnu ikke er anvendt kommercielt. Pa et tidspunkt flytter de ledende
medarbejdere til udlandet, og aktiviteten med videreudvikling fortsxtter i en ny virksom-
hed placeret i det nye land. Safremt softwareproduktet pa tidspunktet for flytningen kvali-
ficeres som et immaterielt aktiv, der er svaert at vaerdiansette, si vil dette medfere indbe-
retningspligt efter punkt 2 i kategori E.

5. FSR — danske revisorer henviser til, at Skatteministeriet i forbindelse med kommenta-
ren til Advokatradets horingssvar vedrorende en kapitalfond i Luxembourg, har svaret:
”Under forudsztning af, at den beskrevne struktur er omfattet af kendetegn D, stk. 2, om
uigennemskuelig juridisk eller reel ejerskabskade, vil de danske radgivere ved etablering af
strukturen eller @ndring af strukturen vere indberetningspligtige.”.
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FSR — danske revisorer onsker i den forbindelse oplyst, om det vil vare tilstreekkeligt til,
at kriteriet i punkt 2 Kategori D kan anses for ikke at vaere opfyldt, hvis de ultimative re-
elle ejere er identificeret efter hvidvaskreglerne, og identifikationen er understottet af kon-
troloplysninger.

Kommentar
Det folger af kendetegnet i Kategori D, punkt 2, at en af betingelserne for indberetnings-
pligt er, at de reelle ejere er gjort uidentificerbare.

Er de reelle ejere korrekt identificerede, er denne betingelse ikke opfyldt. FSR — danske
revisorers opfattelse kan derfor bekraftes.

6. FSR — danske revisorer henviser til, at Skatteministeriet i kommentaren til Finans
Danmarks heringssvar vedrerende leasingforhold har svaret folgende: ”Den situation,
hvor man beskattes af samme indkomst i flere lande (f.eks. hvor en indkomst fra et fast
driftssted beskattes, hvor det faste driftssted er beliggende, og 1 det land, hvor skatteyde-
ren er skattemeassigt hjemmehorende) og derved foretager fradrag for samme afskrivnin-
ger i flere lande, er ikke omfattet af kendetegnet i kategori C, punkt 2. Kendetegnet er sd-
ledes i bemaerkningerne til lovforslaget illustreret med et eksempel, hvor to forskellige ju-
ridiske enheder har ret til afskrivning pd samme aktiv.”.

FSR — danske revisorer onsker bekraftet, at det tilsvarende gaelder, at der ikke skal foreta-
ges indberetning efter kendetegnet i punkt 2, kategori C, for et dansk selskab, der CFC-
beskattes af indkomsten i et udenlandsk datterselskab, eller hvor det er valgt international
sambeskatning.

Kommentar

EFSR — danske revisorers opfattelse kan bekraftes.

7. FSR — danske revisorer henviser til, at Skatteministeriet i kommentarerne til horings-
svarene anforer, at fx anvendelse af ligningslovens (LL) § 7 P eller kildeskattelovens
(KSL) §§ 48 E-F, kan resultere i en indberetningspligt efter Mandatory Disclosure Reg-
lerne, og at det for begge regelsat gelder, at Skattestyrelsen gennem anden indberetning
opnir information om reglernes anvendelse.

For KSL § 48 E-F galder, at arbejdsgivervirksomheden skal tilmelde sig til registrering i
Erhvervssystemet inden 8 dage efter, at indeholdelsespligten er indtradt. Meddelelsen skal
indeholde oplysninger om arbejdsgiverens navn og adresse, medarbejderens navn,
adresse, cpr-nummer og ansattelsesperioden. Til brug for registrering af anvendelse af
beskatningsreglerne i KSL § 48 E-F anvendes blanket 01.012, som sendes enten fysisk el-
ler elektronisk til Skattestyrelsen. Kopi af answttelseskontrakten og eventuel anden doku-
mentation for at betingelserne for at anvende ordningen er opfyldt, skal fremsendes sam-
men med blanketten. For LL § 7 P gzxlder en markeringsordning ved tildeling og en ind-
beretningspligt i forbindelse tegning/erhvervelse af aktiet.
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Allerede gennem det nuvaerende indberetningssystem vil Skattestyrelsen opna fuld indsigt
i ordningernes anvendelse. Af hensyn til at undgi unedigt dobbeltarbejde bade for bot-
gere, vitksomheder, deres radgivere og for Skattemyndighederne, opfordrer FSR — danske
revisorer til, at det overvejes, om unedig administration kan undgas ved enten:

e At pracisere, at der ikke skal ske indberetning af almindelige skatteordninger, der gal-
der for et stort antal skatteydere, og hvor anvendelsen tydeligt er forudsat af lovgiver i
forbindelse med reglernes indforsel, eller

e« At przcisere, at der ikke skal ske indberetning efter Mandatory Disclosure Reglerne,
nar Skattemyndighederne pa anden vis er fuldt og beheorigt orienteret fx gennem for-
udgiende ansogning fra borger/virksomhed og meddelt tilladelse fra Skattestyrelsen,
som tilfeldet er ved brug af fx reglerne i KSL § 48E-F.

Kommentar

Det bemaerkes, at FSR — danske revisorers forslag om, at der ikke skal ske indberetning af
almindelige skatteordninger, der galder for et stort antal skatteydere, og hvor anvendelsen
tydeligt er forudsat af lovgiver i forbindelse med reglernes indforsel, vil vaere i strid med

DACG.

For sd vidt angar FSR — danske revisorers forslag om, at der ikke skal ske indberetning ef-
ter Mandatory Disclosure Reglerne, nar Skattemyndighederne pd anden vis er fuldt og be-
horigt otrienteret fx gennem forudgiende ansogning fra borger/virksomhed og meddelt
tilladelse fra Skattestyrelsen, som tilfaeldet er ved brug af fx reglerne i KSL § 48E-F, be-
merkes, at indberetning efter DAC 6 indeberer, at en rackke nermere specificerede oplys-
ninger skal indberettes i en struktur, der er tilpasset den videregivelse, der skal ske efter
direktivet.

Indberetninger om henholdsvis medarbejderaktier og forskerskatteordningen indeholder
ikke nedvendigvis alle de oplysninger, der skal udveksles. Selv i de tilfaelde, hvor alle op-
lysninger métte vaere indberettet efter andre regler, er de ikke struktureret med henblik pa
udvekslingen.

FSR — danske revisorers forslag kan sdledes ikke imedekommes.
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