Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Heringssvar vedrerende udkast tif forslag til lov om 2ndring af
tilskuds- og udligningssystemet m.m.

Social- og Indenrigsministeriet har den 18. maj 2020 sendt udkast til for-
slag til lov om andring af lov om kommunal udligning og generelle tiiskud
til kommuner og forskellige andre love (Reform af udligningssystemet) i
hering. Lovforslaget udmenter aftalen om en reform af det kommunale til-
skuds- og udligningssystem mellem regeringen og Venstre, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Alternativet. Aftalen blev indgaet den
5. maj 2020,

Med lovforslaget lzzgges der op til markante eendringer af det nuvaerende

tilskuds- og udligningssystem - fx:

- Indferelse af separate ordninger for udligning af beskatningsgrundlag
og udgiftsbehov

- Nedlzzggelsen af den saerlige udligning for kommuner i hovedstadsom-
radet

- Indarbejdelse af beskzeftigelsestilskuddet i det generelle tilskuds- og
udligningssystem

- En nedskalering af de belgb, der fordeles i udiandingeudligningen.

- Indierelse af en raekke nye tilskudspuljer malrettet z-kommuner, yder-
kommuner og kommuner i hovedstadsomradet m.m.

- Finansieringstilskuddet pa 3,5 mia. kr. geres permanent.

Herudover er der bl.a. foretaget aendringer i opgerelsen af kommunernes
demografiske og socioskonomiske udgiftsbehov. Endvidere opgaeres ud-

ligningen fremover pa grundlag af kommunernes Cpr-folketal og ikke som
nu pa grundlag af betalingskommunefolketallet.

Det skal understreges, at KL efter normal praksis ikke tager stilling til den
konkrete fordeling mellem kommunerne. Men det er KL's forhabning, at
der medreformen bliver skabt mere ro om rammerne for kommunernes fi-
nansiering.

De skonomiske udfordringer for kommunerne i de kommende ar er store.
Dels pa grund af den demografiske udfordring og dels pa det seneste
som felge af usikkerheden om den skonomiske udvikling mere generelt.
Ro om rammerne for kommunernes finansiering er derfor helt afgerende.

Pa grund af lovforslagets fordelingsvirkninger kan KL stotte, at der etab-
leres en overgangsordning, s kommunerne far tid til at titpasse sig til de
nye rammer for udligningen. Og herunder, at der er mulighed for tilpas-
ninger af udskrivningsprocenterne.

Social- og Indenrigsudvalget 2019-20
L 196 endeligt svar pa spgrgsmal 20
Offentligt

Social- og Indenrigsudvalget 2019-20
L 196 Bilag 3
Offentligt
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KL har herudover fglgende bemzerkninger til lovforslaget:

Det er fornuftigt, at udligningen fremover opgeres saerskilt for udgifts-
behov og for skattegrundlag. Det gor det lettere at felge betalings-
stremmene j systemet.

Fordelingen af en raekke af tilskuddene i det nye tilskuds- og udlig-
ningssystem opdateres alene med udvikiingen i folketallet. Det ger det
bade pa kort og mellemlang sigt nemmere for den enkelte kommune at
fa et billede af tilskuddenes storrelse. Opmasrksomheden skal imidler-
tid henledes pa, at fordelingsnoglerne pa lidt lzengere sigt kan komme
ud af trit med hensigten, hvorfor der kan vaere behov for fornyet politisk
stillingtagen.

Puljen for tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner forhgjes med
lovforslaget til 350 mio. kr. Forhajelsen er en del af den politiske aftale
om udligningsreformen. KL laagger til grund, at staten finansierer for-
hajelsen.

Udligningen bliver fremover udelukkende baseret p& Cpr-folketallet
fremfor betalingskommunefolketallet. Det er der gode argumenter for.
Man skal dog vaere opmaerksom pa, at det eventuelt kan have betyd-
ning for den enkelte kommunes brug af sociale tilbud i andre kommu-
ner.

Kommunernes tilskud og tilsvar til overgangsordningen er beregnet en-
deligt p& de nuveerende oplysninger om reformens virkning. Der er ikke
lagt op til en genberegning af ordningen. Det giver pa den ene side
kommunerne budgetsikkerhed i forhold til tilskud og tilsvar til ordningen
i de kommende &r. Pa den anden side tages der ikke hensyn til &n-
dringer af den enkelte kommunes ekonomiske vilkar.

I forhold til overgangstilskuddet ber det i bemaerkningerne til § 17 d,
stk. 1 og 4 preeciseres, at virkningen af indferelsen af udligning af
daekningsbidrag af offentlige ejendomme indgér i opgerelsen af tab og
gevinster,

| forbindelse med indarbejdelsen af beskzeftigelsestilskuddet i det ge-
nerelle udligningssystem, skal man veaere opmaerksom pa, at der trods
en skaerpelse af forsikringsordningen kan vaere kommuner, der kom-
mer i klemme i forbindelse med sterre virksomhedslukninger. Der kan
derfor i konkrete situationer vaere behov for yderligere tiltag fx i form af
tildeling af saertilskud.

En reekke kommuner har i tidligere &r understottet den samlede over-
holdelse af de aftalte skatterammer ved at ssenke skatten bl.a. pba. et
lovfastsat [afte om at kunne hzaeve skatten pa et senere tidspunkt i
medfer af frit lejde. Det er ikke uproblematisk, at disse kommuner mi-
ster denne optjente ret

KL finder overordnet set ikke, at der bar veere en modregningsordning
vedr. kommunernes parkeringsindtazgter, men skal fremhasve, at etab-
leringen af den nye modregningsordning vil forbedre kommunernes
muligheder for at begraense trazngslen i byomraderne ift. vilkarene i
den ordning, der hidtil har veeret geeldende for 2019. KL finder det
samtidig fornuftigt, at der jf. lovbemaerkningerne laegges op til, at den
foresldede model ogsa anvendes ift. parkeringsindtzegterne i 2019.

KL konstaterer i gvrigt, at fordelingsvirkningerne af den forventede tilpas-
ning af den centrale refusionsordning pa socialomradet ikke indgar i lov-
forslaget.
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Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet er heller ikke en
del af lovforslaget. Det fremgar af aftalen om udligningsreformen, at afta-
leparterne inddrages i det videre arbejde med andringer i den fremadret-
tede indretning af den kommunale medfinansiering. KL skal opfordre til,
at disse overvejelser meget snart indledes. Det er KL's synspunkt, at der
skal findes en anden model.

Afslutningsvis skal KL opfordre ministeriet til at udsende grundiaget for
udligningen i 2021 hurtigst muligt efter vedtagelsen af lovforslaget i Fol-
ketinget. P4 grund af COVID-19 er rammerne for kommunernes budget-
lazgning i ar af 2021 forholdsvis usikre. En hurtig udmelding af grundlaget
for udligningen i 2021 vil derfor lette arbejdet budgetizagningen i kommu-
nerne.

Endelig skal det understreges, at den korte heringsfrist ikke har gjort det
muligt for KL at forholde sig til alle detaljer i lovforslaget eller at foretage

en politisk behandiing af lovforslaget i KL's bestyrelse. Der tages derfor
forbehold for den politiske behandling.

Med venlig hilsen

Akl

Morten Mandee
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LANDSFORENINGEN

AUTISME

Landsforeningen Autisme takker for muligheden for at afgive bemarkninger til udkastet om

@&ndringen af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. Vi har felgende

bemarkninger til lovforslaget.

Vedtagelsen af det nye tilskuds- og udligningssystem far store konsekvenser ude i kommunerne.
Andringen i den kommunale udligning vil tilskynde til endnu mere afspecialisering af eksisterende
sociale  tilbud. For @ndringen af beregningeme si udligningssystemet folger
bopzlskommunefolketallet i stedet for betalingskommunefolketallet vil ikke alene give kommunerne
pkonomiske incitamenter til — i endnu hejere grad — at anbringe inden for egen kommune, uagtet at
bedre tilbud findes uden for egne granser. Kommunalreformen fra 2007 resulterede i, at sociale tilbud
blev afspecialiseret, og med et nyt tilskuds- og udligningssystemet, som baseres pa

bopzlskommunefolketallet, kan det meget vel gentage sig.

Ikke alene resulterede kommunalreformen fra 2007 i en stigende afspecialisering, men en anden stor
problematik er, at personer med autisme hjemtages til kommuner i eget regi, da det skonomisk bedre
kan betale sig, selvom der ikke tages hensyn til den enkeltes behov. Landsforeningen Autisme horer
pa daglig basis om episoder, hvor borgere med autisme hjemtages til egne tilbud, selvom der ikke

findes faglige eller peedagogiske argumenter for hjemtagningen.

Hjemtagning af kommunernes egne borgere sker pa baggrund af hensyn til deres gkonomistyring. De
ekonomiske incitamenter vil kun blive sterre, hvilket fir store menneskelige konsekvenser.
Landsforeningen Autisme kan ogsd berette om flere historie, hvor kommunerne lukker de
specialiserede tilbud med argumentet om besparelser. Sidste ar gik Nete Ankerstjerne, som er mor til
den trettendrige datter Asta-Marie Ankerstjerne, som har en autisme-diagnose, i medierne eftersom
Randers Kommune besluttede at lukke deres specialtilbud til born med diagnoser. For Randers
Kommune vil ikke lengere betale for heldagstilbud til bernene. Derfor har de besluttet at nedlegge

heldagstilbuddene til byens specialklasseborn.

Ovenstiende case er ikke enkeltstdende, men er del af den virkelighed, som kommunalreformen
skabte, da den blev implementeret. Med det nye kommunale udligningssystem, som baseres pa

bopzlskommunefolketallet, vil det skubbe til en yderligere afspecialisering af de eksisterende tilbud.



Det nye udligningssystem vil skaevvride de sociale tilbud, da den anbringende kommune ikke vil have
mulighed for at visitere til det rette specialiserede tilbud. En anden konsekvens er, at de kommuner,
private og regioner, som driver specialiserede tilbud vil opleve reduceret sogning pa deres tilbud, da

kommunerne vil holde pa deres borgere i eget regi.

Landsforeningen Autisme udtrykker hermed bekymring med det nye tilskuds- og udligningssystem,
som folger bopazlskommunefolketallet. Det vil ikke alene rammer socialt skaevt, men vil fa store

ekonomiske og menneskelige konsekvenser.
Med venlig hilsen

Landsforeningen Autisme

Adresse: Banestroget 19 -21, 2630 Taastrup

Telefon: 70 25 30 65
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Hering over udkast til forslag til lov om aen-
dring af lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner og forskellige andre
love (Reform af udligningssystemet)

Bekymring over manglende benyttelse af beta-
lingskommunefolketallet i udligningssystemet

En fejl som tusinder af anbragte borgere kommer til at lide under,

“Befalkningstallet er ndret fra en opgerelse pa betalingskommune til bopaelskommune bredt
seti tilskuds- og udligningssystemet. ” fra Bilag 1. De enkelte elementer i aftalen om en reform
af det kommunale udligningssystem af 5 maj, 2020.”

Dataproces arbejder med datavalidering og automatisering af arbejdsgange. Dataproces arbej-
der primeert for de danske kommuner. Gennem vores arbejde for stgrstedelen af de danske
kommuner har Dataproces oparbejdet nogle steerke faglige miljger i forhold til kommunal udlig-
ning, meflemkommunal refusion m.m, Det er denne indsigt, der ggr, at vi faler os forpligtiget til
at orientere om denne systemfejl i Jovforslaget. Det er at betragte som en systemfejl at erstatte
betalingskommunefolketal med bapaiskommunefolketallet, Det er en fejl, som potentielt vil
komme til at pavirke tusinder af anbragte borgere. Systemfejlen kommer til ogsa at fi konse-
kvenser for de mellemkommunale processer. Der fremlazgges dokumentation for disse i relation
til Undervisningsministeriets og Kulturministeriets ressortlovgivninger.

Det er en systemfejl, som nemt kan rettes, da fejlen ikke kommer nogen til gode. Den har stor
set ingen udligningsmaessige konsekvenser, og det ser ud til at beslutningen er baseret pa en
forestilling om udfordringer med robusthed og upavirkelighed af betalingskommunefolketallet,
som ikke forekommer rigtig.

Det er argerligt, hvis det ender med at en stor politiske preaestation skal forstyrres af en teknisk
systemfejl, som vil fa konsekvenser for samfundet.

Pr. 1. januar 2020 er der registreret 27.596 kommunale forhold pa borgere i landets kommuner.
Der forventes en razkke uheldige konsekvenser bade pa kort og lang sigt for disse borgere samt
for dem, der i fremtiden vil kunne profitere af et ophold uden for kommunen. Konsekvenser, som
hverken er fagligt begrundet eller vil vaere til nogens fordel. £ndringen heraf skubber desvaerre i
hajere grad til den herskende ubalance, hvor den naturlige specialisering p& tvaers af kommuner
forstyrres, Der er allerede i dag kritik af at kommuner anbringer inden for egen kommune, uagtet
at bedre tilbud findes uden for egne greenser.

Det er vigtigt, at kommunerne kompenseres i forhoid til de borgere, de betaler for i stedet for
dem, der bor i kommunen. Ellers bliver det forst meget dyrt for kommunen at anbringe deres
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borgere pa institution, i plejefamilie eller pa plejehjem i en anden kommune end borgerens be-
talingskommune. Med denne systemfejl vil en kommune, som sender en borger pa institution, |
plejefamilie eller pa plejehjem uden for kommunen, miste den fulde indtagt fra udligningssyste-
met. Men kommunen er stadig betalingskommune og vil derfor stadig have betalingsforpiigtigel-
sen,

Et eksempel kan vaere en autistisk dreng, som frivilligt anbringes pa et specialbgrnehjem i nabo-
kommunen, da nabokommunen har det bedste og billigste tilbud. | dette tzenkte eksempel udip-
ser den 16-drige dreng et udgiftsbehov pa 319.500 kr. i form af den demografiske vaerdi og de
sociopkonomiske kriterier. Derudover sender nabokommunen en mellemkommunal regning pa
304.450 kr. om aret for opholdet pa bgrnehjemmet samt andre mindre udgifter.

Arlige kommunaleudgifter Betalingskommune Nabokommunel?, WAL
bgrnehjemmet ligger

Mellemkommunal betaling -304.450 Kr. 304.450 Kr.
319.500 kr. i udgiftsbehov for

Kompensation for udgiftsbe- denne kommune betyder

hov 303.525 kr. til kemmunekassen
{ved 95 pct. udligning)

Dkonomisk bundlinje -303.525 kr. +303,525 kr.

Tabel 1: Eksempel pa systemfejlen
Kilde: Egen tilvirkning

Betalingskommunen vil derfor vare gkonomisk tilskyndet til at sikre, at s3 mange som muligt af
kommunens borgere bliver i egen kommune, ogsa selvom eget tilbud enten er darligere for den
anbragte eller umiddelbart er dyrere for kommunen. Hvis betalingskommunen anbringer inden-
for kommunen, vil kommunen modtage udligningen og vil derfor have en udgift og en indtaegt og
dermed i langt hgjere grad have balance i forhold til gkonomien.

Dette vil ikke kun skabe problemer for de anbringende kommuner, men ogsa de kommuner, pri-
vate og regioner, som driver specialiserede tilbud. De vil opleve reduceret spgning pa deres til-
bud. Betalingskommuneforholdene ber derfor anvendes ved opgdrelsen af hver kommunes ud-
giftsbehov, da der sdledes er den mest direkte sammenhang mellem kommunens indt=gter og
udgifter.

Dette var det centrale argument for indfgrelsen af betalingskommunefolketaliet fremfor bopaels-
kommunefolketallet i 1984. Logikken i systemet er sdledes stgrst, nir kommunerne modtager
penge for de borgere, som de betaler for.

i forhold til den demografiske udgiftsbehovsopggrelse har kommunen et gennemsnitlig udgifts-
behov afhaengig af borgerens alder. Udgiftsbehovet i de forskellige aldersgrupperinger varierer
afhzngig af de gennemsnitlige kommunale udgifter inden for borgerens aldersgruppering. Derfor
er den gennemsnitlige vaerdi storst for de yngste og aldste borgere. Det demografiske udgiftsbe-
hov pr. borger, som ville have vaeret galdende for budget 2020 ved vedtagelsen af den nye re-
form, er gengivet i nedenstdende tabel.

! Udgiftsbehov pr. indbygger

Enhedsbelpb 00-05 arige 62.900
Enhedsbelpb 06-16 arige 81.489
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Enhedsbelgb 17-19 arige 29,162
Enhedsbelgb 20-24 arige 26.872
Enhedsbelgh 25-29 arige 29.897
Enhedsbelab 30-34 arige 30.102
Enhedsbelpb 35-39 arige 31.341
Enhedsbelgh 40-44 drige 31.396
Enhedsbhelgb 45-49 arige 32.794
Enhedshelgb 50-54 arige 35.491
Enhedshelgl 55-59 arige 36.053
Enhedsbelpb 60-64 arige 39.024
Enhedshelgh 65-74 arige 29.928
Enhedsbelgh 75-84 arige 48.315
Enhedsbelpb 85- arige og derover 136.428

Tabel 1: Det demografiske udgiftsbehov pr. borger igennem reformen af udligningssystemet, 2020 niveau
Kilde: Social- og Indenrigsministeriet

De sociogkonomiske enhedsvardier ved regeringens reformudspil er gengivet i nedenstiende

tabel.

Udgiftsbehov pr. Indbygger
20-59 drige uden besk=ftigelse over 5 pct. 61.540
25-49 arige uden erhvervsuddannelse 63.635
Billig privat udlejning mv. 30.438
Psykiatriske patienter 16.967
Almene boliger 28.075
8grn i familier hvor forsgrgeren har lav uddannelse. 169.704
Enlige over 65 ar 7.721
Personer med lav indkomst i tre ud af fire ar 42,232
Handicappede 104.465
Indvandrere og efterkommere 14,907
20-59 arige med fardigheder pa grundniveau. 5.575
0-15 arige barn af enlige forsprgere 15.212
0-17 arige som har flyttet kommune mindst tre gange 118.334
45-64 arige med begranset erhvervserfaring 34.672
Regional ledighed for forsikrede ledige 31.913
Gennemsnitlige afstand til arbejdsplads 590
Befolkningstathedskriterium 166
Middellevetidskriteriet 897
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Tabel 2: Det sociopkonomiske udgiftsbehov pr. borger igennem reformen af udligningssystemet, 2020 ni-
veau
Kilde: Social- og Indenrigsministeriet

I stedet for at ga fra betalings- til bopalskommuneopggrelser i systemet bar fokus vazre p3 at
anvende betalingskommuneforholdene bredere i systemet. Den mest direkte sammenhazng mel-
lem hver kommunes udgifter og udgiftsbehov opnas, safremt betalingskommuneforholdene an-
vendes i systemet. Dette blev ogsa bekraeftet i forbindelse med forhandlingerne i foraret 2020,
hwvor ministeriet gav feigende svar.

Udligningssystemet anvender i dag primzert et folketal efter betalingsforpligtigelse for at fd et
mere direkte billede af kommunernes udgifter. Det er dog en vaesentlig forudsetning, at beta-
lingskommunefolketallet kan opgares pé et tilstraekkeligt sikkert og objektivt grundlag. Udvalgets
analyse tyder pd, at der ikke er sikkerhed for, at denne betingelse er opfyldt. {Social- og Indenrigs-
ministeriet, 2020)

Generelt om validiteten af betalingskommunefolketallet

Betalingskommunefolketallet bestar af bopaeiskommunefolketallet tillagt betalingskommunefor-
holdene (kode 4 i CPR). Begrebet blev indfart i 1984 og har fungeret siden. Det har klart den
fordel, at kommunerne bliver udlignet for de borgere, de betaler for. (Pengene falger borgeren).
Dette er iszer vigtigt pad det mellemkommunale omrade, da de pagzldende borgere ofte falder i
de dyrere udligningsmaessige kategorier, og det derfor er hensigtsmaessigt, at den kommune, der
alligevel skal betale for dem i form af mellemkommunal refusion, udlignes for dem for ikke at fa
et incitament til at beholde de dyreste borgere i egen kommune, selvorm borgerne méske ville
profitere mere af andre tilbud andetsteds.

BopzIskommunens folkeregister har, som den eneste, mulighed for at indfgre et kommunalt for-
hold i CPR. Kommunen kan enten af egen drift indfgre det kommunale forhold og orientere be-
talingskommunen herom, eller den kan ggre det, fordi betalingskommunen ved fremsendelse af
en blanket beder om at blive indfgrt som betalingskommune | CPR. Medarbejderne i folkeregi-
strene, som administrerer disse forhold er underlagt forvaltningsloven og god forvaltningsskik.
Der hersker en stzrk ordentlighed i folkeregistrene, Det bemaerkes, at den pligt og ordentlighed
ogsa geelder, selvom det har negativ effekt for kommunens udligning.

Alle kommuner har en proces, hvor de mindst en gang om aret gennemgar samtlige betalings-
kommuneforhold. Denne gennemgang udferes ud fra tilsendte lister fra CPR. Hvis den ene kom-
mune ikke opdaterer et kommunalt forhold, er der stor sandsynlighed for at den anden kommune
opdaterer det, idet betalingskommunekoden har nar korrelation med den praktiske mulighed
for at sgge mellemkommunal refusion efter retssikkerhedsloven.

Der er tradition for at benytte eksterne konsulenter en gang om Jret til at underspge data igen.
Dataproces er en af de leverandgrer, som hjzlper med at lave den sidste kontrol. Der anvendes
big data-analyser stattet af kunstig intelligens for at sikre validiteten af data. Med hensyn til be-
talingskommunefolketallet for 2020 gennemgik Dataproces 790.392 CPR-numre og fandt fejl ved-
rerende 214 cpr-numre. Det vil sige, at sandsynligheden for at fejl i et cpr-nummer i forhold til
betalingskommunefolketallet pr. 1. januar var pa 0,027%. De 214 CPR-numre er blevet rettet og
godkendt at bopzlskommune og betalingskommune,

Det er dermed sandsynliggjort, at selve det checks and balances-system, der er opbygget om re-
gistreringen af betalingskommunefolketal, sikrer, at tallet er retvisende, og at betalingskommu-
nefolketallet er validt.
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Det fremgar af lovforslaget, at Social- og Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg har gennem-
gaet datagrundlaget for kriterierne i tilskuds- og udligningssystemet for at undersgge, om kom-
muner har mulighed for og incitamenter til at titrettelaegge kommunale registreringer, sa det pa-
virker datagrundlaget for udligningen, og at udvalgets analyse tyder p3, at der ikke er sikkerhed
for, at denne betingelse er opfyldt. Det kunne have veeret af vaerdi, om denne analyse havde
vaeret offentligt tilgangelig pa nuvaerende tidspunkt med henblik pa kommentering af dens de-
lunderspgelser. Dataproces har ikke bistaet i analysen, selvom vores indsigt i betalingskommune-
folketallet kunne havet forhindret denne systemfejl.

Angaende pavirkning af Undervisningsministeriets og Kulturministeriets ressortlovgivninger

Det fremgar af lovforslaget om @&ndringer i udligningslovgivningen, at der ikke laves konsekvens-
titretninger i retssikkerhedsloven i forhaold til mellemkommunal refusion. Det vil sige, at retten til
refusion for mellemkommunale borgere bestar, mens betalingskommunerne fremover ikke mod-
tager udligning for de borgere, der er anbragt i andre kommuner.

Det bemzerkes dog, at forslaget — safremt det vedtages og stadfaestes uzndret - vil fjerne retten
til mellemkommunal refusion for anbragte borgere i relation til undervisningsministeriel og kul-
turministeriel ressortiovgivning.

Felgende forhold er arsag til, at retten til metlemkommunal refusion bortfalder i denne lovgiv-
ning:

| undervisningsministeriel og kulturministeriel ressortlovgivning er betingelsen for retten til mel-

lemkommunal refusion, at den pégeeldende borger ved "beregning of kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner indgar i folketollet | den anden kommune”.

Ved denne type personer forstas efter (lbkg. 1084/2019) §29 de personer, der i
forhold til fov om social service, lov om aktiv socialpolitik, lov om almene boliger m.v. og lov om
social pension har en anden betalingskommune (hvorom indenrigsministeren fremsatter naer-
mere regler). Der sigtes hermed til personer, der efter {Ibkg. 826/2019) §9a
og 9c har en anden betalingskommune end bopaiskommunen. Dette er fastsat af indenrigsmini-
steren i §5 i den arlige udligningsbekendtggrelse — se {bkg. 974/2019).
Nar en person henregnes til en anden kommunes folketal i relation til udligningslovens §29, regi-
streres dette i CPR, jfr. (lbkg. 646/2017) §4, stk. 1, jfr. , pkt. 12,

Af lovforslaget om endringerne i udligningslovgivningen §1, nr. 37 fremgér, at udligningslovens
§29 fremover andres derhen, at ingen af udligningskriterierne fremdeles opgeres udfra beta-
lingskommunefolketallet, men alene udfra bop=iskommunefolketallet. Samtidig fremgér det af
lovforslagets §8, at det fremdeles ikke vil vaere muligt at registrere et betalingskommuneforhold
pa en borger i CPR. Efter lovforslagets §9, stk. 1 traeder loveendringerne efter planen i kraft pr. 1.
juli 2020.

Hvis lovforslaget vedtages og stadfeestes uzendret pa disse punkter, vil ingen person fra 1. juli
2020 ved beregning af kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner indg3 i folketallet i
en anden kommune, Dermed bortfalder retten til mellemkommunal refusion for borgerne udfra
reglernes ordlyd, uanset at en anden kommune fortsat skal yde fuld mellemkommunal refusion
for de pagzldende borgere efter retssikkerhedsloven,

Dette synes at veere en utilsigtet konsekvens. Der er ikke i lovforslaget foresldet nogen konse-
kvensandringer i undervisningsministeriel og kulturministeriel lovgivning, og det er ikke anfart i
forarbejderne, at konsekvenserne i Unc‘lervisningsministeriets og Kulturministeriets lovgiv-
ning/bekendtgerelser har vaeret tankt ind i reformen.

Den kommende loveendring vi! direkte pdvirke falgende undervisningsministerielle regler:
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(Ibkg. 816/2019) §30
{Ibkg. 815/2019) §44
(Ibkg. 787/2015) §4, stk. 4
{Ibkg. 604/2019) 544
{bke. 1000/2014) §7, stk. 1

Derudover vil fglgende ogsa blive pavirket:

{Ibkg. 97/2017) §13a. Produktionsskoleloven er ophaevet, men afregning

efter loven finder fortsat sted for forfeb igangsat inden 1. august 2019, jfr. §30, stk. 9ii .
Udgifter efter (lbkg. 610/2019). Det fremgar af pkt.
2.8.1.1.til » at specialundervisningslovens §4, stk. 4 finder anvendelse for udgifter ef-
ter STU-loven.

Udgifter efter {Ibkg. 599/2019) og

{Ibkg. 595/2019} m3 formodes at fplge Be-
kendtgerelsen om folkeskolens udgifter (bkg. 1000/2014) §7 pa dette punkt, selvom det ikke
fremstar klart.

Af kulturministerielle regler vil fglgende blive pavirket:
{Ibkg. 280/2019) §32, stk. 3
(Ibkg. 1115/2018) §43, stk. 3

Dataproces har rettet henvendelse til de to ministerier derom.

Mulige problemstillinger, dette forhold kan medfpre:

Séfremt der ikke sker tiltag til at rette op pa forholdet vil mellemkommunal refusion pa skole-
/undervisningsomradet bortfalde pr. 1. juli 2020 — altsa midt i et budgetar og stort set uden var-
sel, hvilket er utraditionelt. Det vil pavirke de allerede lagte budgetter hos kommunerne, og det
vil belaste en raekke kammuner i forhold tit deres serviceramme, at de ikke kan hjemtage mel-
lemkommunal refusion for skole-/undervisningsudgifter. Kommunernes budgettering af mellem-
kommunale indtaegter og udgifter vil skulle hastejusteres. £ndringen vil tvinge kommunerne til
at justere budgetteringen for szerligt ramte uddannelsesinstitutioner.

Det har jkke i det korte tidsspand, fra lovforslaget kom i hering, vaeret muligt at finde ud af, om
den hidlidige udligningsordnings betalingskommunefolketalskriterium ogs3 er indarbejdet i an-
den lovgivning, hvor @ndringen nu pludselig kan 3 utilsigtede konsekvenser.

# Z—"
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Til Social — og Indenrigsministeriet

Svar pa hering vedrarende udkast til forslag til lov om a&ndring af lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og
forskellige andre love (Reform af udligningssystemet)

Social- og Indenrigsministeriet har den 18. maj 2020 sendt udkast til forslag til lov om
endring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og forskel-
lige andre love (Reform af udligningssystemet) i hering.

Det fremgar af haringslisten, at udkastet til lovforslaget udelukkende er sendt i haring
hos Kommunernes Landsforening (KL} og Danske Regioner. Landdistrikternes Fael-
lesrad anser det for vaerende yderst problematisk, at Fzellesradet, som reprassente-
rer 55 danske kommuner samt en region, ikke har vasret pa heringslisten i en vigtig
sag som denne. Landdistrikternes Feasllesrad tillader sig saledes at fremsende fal-
gende haringssvar, velvidende at heringsfristen, som var i gar kl. 12.00, er overskre-
det.

Landdistrikternes Faellesrad er farst og fremmest positive over for de mange gode
tiltag, som den nye udligningsaftale indeholder. Aftalen forbedrer over en bred kam
det nuvaerende tilskuds- og udligningssystem og er set fra landdistriktskommunerne
en forbedring i forhold til regeringens tidligere udspil pA omradet. Hovedelementerne
i den nye udligningsaftale ger, at vi kommer nzermere et system, som sikrer et mere
lige velfeerdsniveau i hele landet, og dette er meget positivt. Der er dog stadig land-,
yder- og e-kommuner som bliver darligere stillet efter udligningsreformen, ligesom
der en staerk bekymring | en raekke landkommuner for at de positive ekonomiske
effekter forsvinder efter 2021,

Landdistrikternes Fzellesrad har en substansbemaerkning til lovforslaget vedrerende
udgiftsbehovsopgarelsen.

/Endring i befolkningstallet fra en opgerelse pa betalingskommune til bopzels-
kommune

Udkastet til lovforslaget indebaerer blandt andet, at befolkningstallet vil blive aendret
fra en opgerelse pa betalingskommune til bopasiskommune bredt set i tilskuds- og
udligningssystemet.

Dette betyder, at hvis en kammune fx sender en borger p3 institution, i plejefamilie
eller pa plejehjem uden for kommunen, s& vil kommunen miste sin fulde indtzegt fra
udligningssystemet, til trods for at kommunen, som betalingskommune, fortsat vil
have betalingsforpligtigelsen. Det vil séledes blive' meget dyrt for en kommune at
anbringe deres borgere i en anden kommune end borgerens egen betalingskom-
mune.
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Landdistrikternes Faellesrad er bekymrede for, at en sadan aendring vil komme til at
péavirke massevis af anbragte borgere i landets kommuner. Der vil vaere et skonomisk
incitament for kommunerne at anbringe borgere inden for kommunegraensen til trods
for, at kommunens eget tilbud kan vaere darligere for den anbragte borgere og endda
dyrere for selve kommunen. Dette vil udover at pavirke tusindvis af anbragte borgere
ydermere pavirke kommuner og regioner, som netop driver specialiserede tilbud.

Landdistrikternes Fzellesrad mener, at det er vigtigt, at kommuner, der af fagspecifikke
arsager anbringer borger i en anden kommune, ogsa kompenseres i udligningssyste-
met, séfremt man @nsker en fair balance i forhold til kommunernes udgifter. Derud-
over kan denne zndring i befolkningstallet fra en opgorelse pa betalingskommune til
bopeelskommune ligeledes fa konsekvenser for en raskke melfiemkommunale proces-
ser.

Landdistrikternes Feellesrad bakker ydermere op om det haringssvar, som Datapro-
ces har fremsendt separat til Social — og Indenrigsministeriet.

Med venlig hilsen

Landdistrikternes Fellesrad

FEH L2

Steffen Dam
Formand



