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Folketingets Sundheds- og Zldreudvalg har den 27. marts 2020 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 50 til L 158 (Forslag til lov om @&ndring af lov om foranstaltninger mod
smitsomme og andre overfgrbare sygdomme (Yderligere foranstaltninger for at fore-
bygge og inddeemme smitte med covid-19 m.v.)) til sundheds- og seldreministeren,
som hermed besvares. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Karina Adsbgl (DF).

Spgrgsmal nr. 50:

"Vil ministeren yde teknisk bistand til et eendringsforslag, der betyder, at beboere pa
asyl- og udrejsecentre: asylansggere, afviste asylansggere, udleendinge pa talt ophold
og kriminelle udviste udlaendinge meddeles udgangsforbud og ikke kan modtage be-
sgg, indtil Corona-krisen er overstaet?

Begrundelse: Som reglerne er i dag, sa er de naevnte persongrupper ikke frihedsberg-
vede, hvorfor de kan faerdes frit og modtage besggende. Det skal undgas at smitte
kommer ind pa centret, hvilket blandt andet vil umuligggre udsendelse til hjemlan-
det, hvis der pludselig skulle veere mulighed for det.”

Svar:

Sundheds- og Zldreministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet
et bidrag fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet, der har oplyst fglgende:

”1. Udleendinge- og Integrationsministeren har forstaet spgrgsmalet saledes, at der
@nskes teknisk bistand til et @ndringsforslag af udleendingeloven, som betyder, at der
kan traeffes bestemmelse om udgangsforbud og ophgr af besgg pa landets asylcen-
tre, nar det er ngdvendigt for at forebygge udbredelse af Coronavirussygdom 2019
(COVID-19).

Et sddant aendringsforslag kan formuleres pa fglgende made:
£Zndringsforslag
til
Forslag til lov om andring af lov om
foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme

(Yderligere foranstaltninger for at forebygge og
inddeemme smitte med covid-19 m.v.) (L 158)

Af(...)

1) Titlen affattes saledes:
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http://sum.dk/

»Forslag
til
Lov om andring af lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare
sygdomme og udlendingeloven
(Yderligere foranstaltninger for at forebygge og inddeemme smitte med covid-19
m.v.)«.
[Konsekvensrettelse]

2) Efter § 1 indsaettes som ny paragraf:

»§ 01
| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1022, som senest sendret ved lov nr.
1591 af 27. december 2019, og ved § 14 i lov nr. 1559 af 27. december 2019, foreta-
ges fglgende andring:

1. Efter § 42 m indseettes:

»§ 42 n. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at der indfgres midlertidigt udgangs-
forbud for alle udlendinge, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a,
stk. 5, nar det anses for ngdvendigt af hensyn til at forebygge udbredelsen af coron-
avirussygdom (COVID-19).

§ 42 o. Udlaendingestyrelsen kan bestemme, at der indfgres midlertidige begraensnin-
ger i adgangen til indkvarteringssteder, jf. § 42 a, stk. 5, for besggende, herunder et
fuldstaendigt forbud mod besgg, nar det anses for ngdvendigt, af hensyn til at fore-
bygge udbredelsen af coronavirussygdom (COVID-19).«.

[Udgangsforbud og opher af besgg]

Bemaerkninger
Til § 01

Tilnr. 1

Med den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 42 n foreslas det, at Udlaen-

dingestyrelsen kan fastseette et udgangsforbud for alle udlaendinge, der er indkvarte-
ret pa indkvarteringssteder efter udleendingelovens § 42 a, stk. 5. Det omfatter sale-

des alle asylcentre, herunder modtage-, opholds-, hjem- og udrejsecentre.

Udgangsforbuddet vil saledes ogsa omfatte alle udlaendinge, herunder alle asylansg-
gere, afviste asylansggere, udlaendinge pa talt ophold, kriminelle udviste udleendinge,
som er indkvarteret pa indkvarteringssteder efter Udlaendingestyrelsens bestem-
melse.

Udgangsforbuddet indebaerer, at alle udleendinge, der er indkvarteret pa indkvarte-
ringssteder efter Udlaendingestyrelsens bestemmelse, vil veere omfattet af en generel
regel, der forbyder dem at forlade indkvarteringsstedet.

Formalet med den foresldede bestemmelse i § 42 n er at undga smitte og spredning
af covid-19 for beboere pa et indkvarteringssted, ogsa fordi smitte af en udlaending
vil betyde, at der i en periode ikke kan ske udsendelse til hjemlandet, nar muligheden
herfor matte opsta.

Side 2



Der er tale om et midlertidigt udgangsforbud, idet formalet er at begranse smitte og
spredning af covid-19, og forbuddet vil saledes kun gaelde, indtil Corona-krisen er
overstdet. Det forudsaettes saledes, at udgangsforbuddet kan ivaerksaettes for en pe-
riode pa som udgangspunkt op til 14 dage ad gangen.

Med forslaget forudsaettes det, at politiet vil skulle yde bistand som led i handhavel-
sen af ovennavnte tiltag. De konkrete ressourcemaessige konsekvenser for de be-
rgrte myndigheder vil skulle afdaekkes naermere.

Med den foresldaede bestemmelse i udleendingelovens § 42 o foreslas det, at Udlaen-
dingestyrelsen kan bestemme, at udleendinge, der er indkvarteret pa indkvarterings-
steder, jf. § 42 a, stk. 5, ikke kan modtage bes@g. Det omfatter saledes alle asylcentre,
herunder modtage-, opholds-, hjem- og udrejsecentre.

Forbuddet mod besgg vil saledes ogsa omfatte alle udleendinge, herunder alle asylan-
sggere, afviste asylanspgere, udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste udlaen-
dinge, som er indkvarteret pa indkvarteringssteder efter Udlaendingestyrelsens be-
stemmelse.

Formalet med den foresldede bestemmelse i § 42 o er at undga smitte og spredning
af covid-19 for beboere pa et indkvarteringssted, ogsa fordi smitte af en udlaending
vil betyde, at der i en periode ikke kan ske udsendelse til hjemlandet, nar muligheden
herfor matte opsta.

Adgangen til besgg pa modtage-, opholds-, hjem- og udrejsecentre er ikke fastsat ved
lov, men eridag i et vist omfang reguleret gennem husordener udarbejdet af de re-
spektive indkvarteringsoperatgrer. Husordenerne kan eksempelvis fastszette ret-
ningslinjer om, at besgg afvikles pa beboerens vaerelse.

Udlaendingemyndighederne har som en del af indda@mningsstrategien allerede ind-
fort midlertidige tiltag, der skal mindske smittespredningen. Et af disse tiltag er et
stop for ordinzere besgg pa indkvarteringsstederne. Det indebaerer dog, at der f.eks.
kan gennemfgres besgg, der har karakter af samvaer mellem et barn og en foraelder,
eller at udlaendingen kan fa besgg af sin advokat eller en anden partsrepraesentant.

Der indszettes med den foresldede bestemmelse i § 42 0 en hjemmel til, at Udlendin-
gestyrelsen kan traeffe beslutning om ophgr af adgangen til besgg pa alle indkvarte-
ringssteder i asylcentersystemet. Forslaget indebzerer, at alle former for besgg ophg-
rer, herunder besgg fra familiemedlemmer, venner, advokater og andre partsreprae-
sentanter. Det vil ogsa omfatte besgg, der har karakter af samvaer mellem et barn og
en foralder. De indkvarterede ma i stedet opretholde telefonisk og elektronisk kon-
takt i den periode, hvor besggsophgret er ivaerksat.

Der er tale om et midlertidigt ophgr i adgangen til besgg, idet formalet er at be-
graense smitte og spredning af covid-19, og ophgret vil sdledes kun gaelde indtil Co-
rona-krisen er overstaet. Det forudsaettes saledes, at Udleendingestyrelsen for en pe-
riode pa som udgangspunkt op til 14 dage ad gangen kan indfgre et ophgr for alle for-
mer for besgg for at sikre, at de indkvarterede, personalet og myndigheder eller an-
dre, der matte have deres daglige gang pa stedet, ikke udsaettes for smittespredning
fra udefrakommende personer.
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Med forslaget forudsaettes det, at politiet vil skulle yde bistand som led i handhavel-
sen af ovennaevnte tiltag. De konkrete ressourcemaessige konsekvenser for de be-
rgrte myndigheder vi skulle afdeekkes naermere.

2. Jeg kan ikke stgtte et sadant sendringsforslag.

For sa vidt angar muligheden for at indfgre et udgangsforbud for alle indkvarterede i
asylcentersystemet, kan jeg tilfgje, at det ikke vurderes muligt inden for rammerne af
Danmarks internationale forpligtelser at indfgre en sadan ordning.

Et udgangsforbud, der generelt og dggnet rundt afskeerer udleendinge indkvarteret pa
landets asylcentre fra at forlade indkvarteringsstedet, vil saledes have karakter af for-
skelsbehandling omfattet af artikel 14 sammenholdt med artikel 5 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) om den personlige frihed. EMRK artikel 14
stiller krav om, at forskelsbehandling skal kunne begrundes sagligt, hvilket indebeerer,
at forskelsbehandlingen skal forfglge et anerkendelsesveerdigt formal, og at der skal
vaere proportionalitet mellem det anvendte middel og det formal, der s@ges realise-
ret. Det er vurderingen, at et udgangsforbud som det beskrevne, som alene skal
geelde for udleendinge indkvarteret pa landets asylcentre, men ikke for andre grup-
per, f.eks. personer indkvarteret pa sociale botilbud o. lign., vil indebaere forskelsbe-
handling, der ikke vil blive anset for et egnet og proportionalt middel til at opna for-
malet om at forebygge og inddeemme smitte med COVID-19.

Det bemaerkes i gvrigt, at formalet — at forebygge og inddeemme smitte med COVID-
19 — vurderes at kunne opnas ved andre allerede ivaerksatte, mindre indgribende for-
anstaltninger. Der henvises i den forbindelse til svar pa spgrgsmal nr. 233 og 252 til
Uul (alm. del).

For sa vidt angar forslaget om at indfgre et fuldt ophgr af alle former for besgg pa
indkvarteringsstederne kan jeg tilfgje, at Udlendingestyrelsen allerede har indfgrt
stop for alle ordinaere besgg, og der foretages saledes en helt konkret vurdering af,
om besgget er ngdvendigt, f.eks. for at gennemfgre et samvaer mellem et barn og en
foraelder. Besgg fra venner og bekendte er der saledes indtil videre sat en stopper
for.

Endelig bemaerkes, at lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare
sygdomme (epidemiloven) og forskrifter udstedt i medfgr af loven tillige finder an-

vendelse pa alle indkvarterede udlaendinge i asylcentersystemet.”

Med venlig hilsen

Magnus Heunicke /  Brit Gotthard Jensen
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