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Notat

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til lov om @&ndring af udleendingeloven
(Serviceeftersyn af reglerne for ulgnnet frivilligt arbejde)

1. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Hgringsnotatet angar lovforslag om @ndring af udleendingeloven (Serviceeftersyn
af reglerne for ulgnnet frivilligt arbejde). Lovforslaget blev fremsat den 26. marts
2020 og har veeret sendt i hgring i perioden fra den 20. januar til den 17. februar
2020 hos fplgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International, Bedsteforaeldre for
Asyl, Bgrns Vilkar, Center for Frivilligt Socialt Arbejde, Centralorganisationernes
Feellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks
Idreetsforbund (DIF), Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjeelp, DFUNK —
Dansk Flygtningehjaelp Ungdom, Dansk Kunstnerrad, Dansk Socialrddgiverfor-
ening, Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier, Danske Professionshgjsko-
ler, Danske Studerendes Fallesrad, Danske Universiteter, Dansk Ungdoms Fzelles-
rad (DUF), Den Danske Filmskole, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskeret-
tigheder, Den Danske Scenekunstskole, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Konge-
lige Danske Kunstakademi, Billedkunstskoler, Det Kongelige Danske Musikkonser-
vatorium, Det Jyske Musikkonservatorium, Det Rytmiske Musikkonservatorium,
DGI, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscen-
tret om Racediskrimination, Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Finansradet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark,
Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Frise (Frivilligcentre og Selvhjzaelp Dan-
mark), Frivilligradet, Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre),
HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvan-
drerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, KFUM'’s sociale arbejde, Kir-
kernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes
Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kgbenhavns Byret,
Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, gkologi og baredygtighed (tidl.

L 148 Bilag 1
Offentligt

@

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet

16. marts 2020

International rekruttering
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Tel. 6198 4000
Mail uim@uim.dk
Web www.uim.dk

CVR-nr. 36977191

Sags nr. 2019-13212

Side 1/9



Fredsfonden), Professionshgjskolernes Rektorkollegium, PRO-Vest, Praesidenten
for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees Wel-
come, Retspolitisk Forening, Retten i Randers, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for
Etniske Minoriteter, SOS Racisme, Syddansk Musikkonservatorium, Work-live-stay
southern Denmark, Udlendingenaevnet, Zldresagen, Zgteskab uden grzenser,
Aarhus Erhverv/International Community og 3F.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har pr. 16. marts 2020 modtaget be-
maerkninger fra Bedsteforaeldre for Asyl, Danske Universiteter, Danmarks ldraets-
forbund, Rgde Kors, Center for Frivilligt Socialt Arbejde, Frivilligradet, SOS Racisme
og Fagbevaegelsens Hovedorganisation.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har endvidere modtaget hgringssvar fra
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Institut for Menneskerettigheder, KL, Den
Katolske Kirke i Danmark, Radet for Etniske Minoriteter, £ldresagen, Rigspolitiet,
Udlendingenavnet og Feergernes Landsstyre, der har oplyst ikke at have be-
maerkninger til lovforslaget.

Det bemaerkes, at praesidenten for @stre Landsret og praesidenten for Vestre
Landsret ikke har gnsket at udtale sig om lovforslaget. Kgbenhavns Byret har pa
vegne af byretspraesidenterne ligeledes oplyst, at byretterne ikke har gnsket at
udtale sig om lovforslaget. Advokatradet (Advokatsamfundet) har besluttet ikke at
afgive hgringssvar.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar. Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfert i kur-
Siv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter, gengivelse af de foresldede regelaen-
dringer samt bemaerkninger, der ikke vedrgrer lovforslaget, herunder forslag om
yderligere at udvide udleendinges adgang til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde og
om at afbureaukratisere studiereglerne, indgar ikke i hgringsnotatet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af
samtlige synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Udleendinge- og
Integrationsudvalget.

2. Generelle bemaerkninger til lovforslaget

Bedsteforzeldre for Asyl anfgrer, at lovforslaget er et lille skridt i den rigtige ret-
ning, men at det at lovgive om frivilligt arbejde er et uforstaeligt indgreb i ethvert
frit menneskes ret til selv at bestemme over sin (fri)tid.

Center for Frivilligt Socialt Arbejde (CFSA) anfgrer, at CFSA som led i sit radgiv-
ningstilbud de seneste ar har faet en raekke henvendelser fra bade frivillige og
frivillige foreninger, som har vaeret udfordret af, at retten til at udfgre frivilligt
arbejde afhaenger af den enkelte udlaendings opholdsgrundlag, og at bade frivilli-
ge og ansatte i foreninger har haft vanskeligt ved at gennemskue, om det i kon-
krete situationer var lovligt for den enkelte at udfgre frivilligt arbejde. CFSA ser
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derfor glaedeligt pa, at loven nu aendres, saledes at reglerne for at matte udfgre
frivilligt arbejde i Danmark bliver mindre bureaukratiske, hvilket er en fordel for
bade nuvaerende og potentielle frivillige og de foreninger og organisationer, de
matte gnske at veere frivillige engageret i.

Frivilligradet betragter overordnet lovforslaget positivt og bakker derfor op om de
foresldaede zendringer. Frivilligradet anfgrer i den forbindelse, at det i dag er krze-
vende for organisationer og foreninger at sikre sig, at frivillige har ophold pa et
grundlag, der giver ret til at arbejde frivilligt, idet reglerne herfor er forskellige alt
efter opholdsgrundlag. Frivilligradet ser derfor seerligt positivt pa den ensretning
af reglerne for at udfgre frivilligt arbejde, der med lovforslaget laegges op til.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) finder grundlaeggende, at udleendinge,
der har ret til ophold i Danmark, skal have mulighed for at udfgre ulgnnet frivilligt
arbejde. FH finder ogsa, at det skal vaere under den forudsaetning, at ulgnnet fri-
villigt arbejde ikke ma erstatte Ignnet arbejde, og at det er saedvanligt, at det pa-
geeldende arbejde udfgres ulgnnet og frivilligt.

SOS Racisme er enige i de lempelser af restriktioner for frivilligt arbejde, som er
indeholdt i lovforslaget. Det anfgres, at frivilligt arbejde er en god mulighed for
aktivt medborgerskab, for integration, for at veenne sig til at have ansvar for no-
get, for at ggre nytte, og — for udleendinge — desuden for at lere dansk, spejle
opfattelser af Danmark med danskere og udlaendinge, og fa et bedre kendskab til
Danmark. Det anfgres endvidere, at det for danskere er en god made at laere ud-
leendinge at kende pa og fa mulighed for bade at tale og arbejde sammen med
udlaendinge pa lige fod, og at savel udleendinge som andre kan fa gleede og me-
ning i deres liv ved at udfgre almennyttigt arbejde og mgdes med andre, hvorfor
samfundet kan fa glaede af bade det frivillige arbejde og en god sammenhaengs-
kraft.

Danske Universiteter hilser velkommen, at udenlandske studerende med be-
graenset arbejdstilladelse samt udenlandske studerende, som opholder sig i Dan-
mark visumfrit eller pa visum, nu far fri adgang til at udfgre ulgnnet frivilligt ar-
bejde.

Rgde Kors hilser det velkomment, at regeringen med dette forslag vil ensrette
reglerne for udlaendinges ret til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde og anfgrer, at
det med lovforslaget vil veere nemmere for frivillige organisationer at vurdere, om
en udlending har ret til at udfgre frivilligt arbejde. Det anfgres endvidere, at
mange typer opholdstilladelser og forskellige regler hidtil har gjort det taet pa
umuligt for frivillige i lokale afdelinger at vurdere, om en udleending matte udfgre
frivilligt ulennet arbejde. Rgde Kors finder det desuden positivt, at flere menne-
sker far mulighed for at Igfte et frivilligt engagement og dermed have lettere ad-
gang til at deltage i civilsamfundet. Rgde Kors ved gennem de frivillige og sociale
indsatser, at frivilligt engagement gger den demokratiske forstaelse, udvider det
lokale netvaerk og i mange tilfaelde kan veere kompetenceopbyggende ogsa i for-
hold til arbejdsmarkedet.
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Danmarks Idraetsforbund (DIF) noterer sig generelt, at man i regeringens forstael-
sespapir bl.a. fremhaever, at man gnsker at “afvikle bureaukratiske byrder for det
frivillige foreningsliv’ og med afseet heri, er DIF sdledes grundleeggende positive
over for intentionen med forslaget. Det geelder for sa vidt, at man vil sikre ensar-
tede og stringente regler ift., at udlaendinge — der har ret til ophold i Danmark —
kan medvirke i det frivillige arbejde i foreningslivet. DIF anfgrer, at ensartede reg-
ler pa dette omrade i udgangspunktet vil mindske bureaukratiet for foreningslivet.
DIF er indforstaet med, at det ulgnnede frivillige arbejde ikke ma erstatte Ignnet
arbejdskraft, og at det er en forudsaetning, at det — jf. de eksisterende regler pa
beskaeftigelsesomradet — er saedvanligt, at det pagsldende arbejde altid udfgres
ulgnnet og frivilligt.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle tilkendegivel-
ser.

3. Definition af ulgnnet frivilligt arbejde

Center for Frivilligt Socialt Arbejde (CFSA) opfordrer til, at den anvendte definiti-
on af frivilligt arbejde sammenholdes med definitioner af frivilligt arbejde, der
anvendes i andre love og regler, da dette vil afhjaelpe misforstaelser, hvis der an-
vendes samme definition i love og regler, der omhandler den konkrete udfgrelse
af frivilligt arbejde.

Frivilligradet anfgrer, at der er behov for en tydelig praecisering af definitionen pa
frivilligt arbejde.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) anfgrer, at graeensen mellem, hvad der
saedvanligvis udfgres af Ipnnet arbejdskraft og af ulgnnet frivillig arbejdskraft, ofte
vil vaere sveer at definere. FH opfordrer til, at det bl.a. i bekendtggrelser, vejled-
ninger mv. praeciseres, at udlaendinges adgang til at udfgre ulgnnet frivilligt arbej-
de kan veere begraenset af, at den pagaldende forening eller organisation har
fastlagt seerlige retningslinjer for arbejdet.

Reéde Kors anfgrer, at det ikke klart fremgar af ministeriets overvejelser, om
"ulgnnet frivilligt arbejde” refererer til de definitioner af frivilligt engagement,
som anvendes i lovgivningen under Beskaftigelsesministeriet, jf. lov om arbejds-
Ipshedsforsikring m.v. og lov om fleksydelse og bekendtggrelse om udbetaling af
dagpenge, hvorfor det anbefales, at lovbemaerkninger henviser til disse definitio-
ner og de tilhgrende udfgrlige vejledninger. Det anfgres i den forbindelse, at det
er problematisk, at der udvikles forskellige formuleringer og definitioner under
henholdsvis udlaendingeloven og love og regler under Beskaeftigelsesministeriet,
da skellet mellem forskellige typer frivilligt engagement i forvejen er vanskelige.
Der henstiller desuden til, at der i relation til formuleringen ”“almennyttigt formal”
bruges samme definition som i bekendtggrelse om udbetaling af dagpenge § 14.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at den udlaendinge-
retlige definition pd ulgnnet frivilligt arbejde tager udgangspunkt i definitioner,
som kendes pa det sociale omrade. Der er dog ikke med lovforslaget forsggt at
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ensrette den udlaeendingeretlige afgreensning af ulgnnet frivilligt arbejde med af-
graensningen inden for andre retsomrdader. Det skyldes, at regelsaettene typisk har
forskellige formdl. Det gaelder f.eks. regelsaettene pd henholdsvis udlaendinge- og
beskaeftigelsesomrddet.

Definitioner pa f.eks. dagpenge- og efterlgnsomrddet afgraenser sdledes, i hvilket
omfang ledige pd dagpenge og efterlgn kan udfare frivilligt ulgnnet arbejde, uden
at det medfarer fradrag i deres ydelser. | den forbindelse er der bl.a. behov for at
skelne eksplicit mellem frivillige aktiviteter og ulgnnet frivilligt arbejde. Dagpenge-
og efterlgnsmodtagere kan udfgre frivillige aktiviteter uden fradrag i ydelsen,
mens frivilligt ulgnnet arbejde kan udfgres uden fradrag i ydelsen inden for en
naermere fastsat timebegraensning. Frivilligt ulgnnet arbejde, der vedrgrer primaer
drift og vedligeholdelse, medfgrer dog som udgangspunkt fradrag i ydelsen

Det udlaendingeretlige regelsaet omhandler ikke ydelsesmodtagere men derimod
udleendinge med ret til ophold i Danmark og deres mulighed for at udf@re ulgnnet
frivilligt arbejde uden at skulle indgive saerskilt ans@ggning om arbejdstilladelse. |
den forbindelse er det ikke relevant at skelne mellem f.eks. frivillige aktiviteter og
ulgnnet frivilligt arbejde.

Hensigten med det fremsatte lovforslag er at ensrette de gaeldende regler, sa alle
udleendinge, der allerede har ret til ophold i Danmark, far samme ret til at udfgre
ulgnnet frivilligt arbejde.

Der er saledes med lovforslaget lagt op til brede rammer for, hvad udlaendinge
med ret til ophold i Danmark ma udfare af ulgnnet frivilligt arbejde, sG laenge det
ulgnnede frivillige arbejde ikke erstatter Ignnet arbejdskraft, og sa leenge det er
saedvanligt, at det pdgaeldende arbejde udfgres ulgnnet og frivilligt. Herudover
kan der ikke udfares ulgnnet frivilligt arbejde, hvis det arrangement, som arbejdet
skal udfares ved, har et kommercielt eller delvist kommercielt sigte. Der er ikke
aktuelle planer om at udarbejde seerskilte bekendtggrelser eller vejledninger som
supplement til lovforslaget.

4. Almennyttigt formal

Rgde Kors anfgrer, at det ikke er klart, hvad der menes med, at udlaendinge ikke
ma udfgre frivilligt arbejde, hvis det arbejde, der udfgres, har et kommercielt eller
delvist kommercielt sigte. Det oplyses i den forbindelse, at Rgde Kors organiserer
frivillige samaritter, som ved forskellige events bistar med fgrstehjaelp og anden
behandling, og at Rgde Kors mener, at denne indsats er almennyttig, men at sa-
maritterne ofte er ude ved kommercielle arrangementer, hvor arranggrerne beta-
ler for samarittertjenesten. Betalingen gar til den lokale afdelings frivillige sociale
aktiviteter. Herudover anfgres det, at mange almennyttige organisationer, herun-
der Rgde Kors, organiserer frivillige i genbrugsbutikker, hvis overskud gar til udsat-
te borgere i Danmark og ude i verden. Rgde Kors antager, at der med "delvist”
kommercielt sigt ikke menes disse to eksempler, men at formuleringen efterlader
tvivl. Der opfordres derfor til, at denne saetning fjernes, og der anmodes om, at
der eksplicit i lovgivningen bliver tydeliggjort, at ovenstaende eksempler pa frivil-
ligt arbejde defineres som havende et ikke-kommercielt sigte.
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Danmarks Idraetsforbund (DIF) er enig i, at kommercielle virksomheder, som an-
vender en almennyttig foreningsstruktur som skalkeskjul til at omga udlaendinge-
regler mv., ikke bgr vzere tilladt, men at der dog ved vurderingen af om en for-
ening er en kommerciel virksomhed eller en forening med kommerciel aktivitet
bar legges vaegt pa foreningens faktiske virke og samlede forhold sa som vedtaeg-
ter, demokratiske struktur, aktiviteter, medlemmer etc. og ikke den enkelte aktivi-
tet. DIF anfgrer i forlengelse heraf, at det ogsa er disse forhold, som domstolene
ligger vaegt pa ved deres vurdering, og at en forening — sagt med andre ord — sag-
tens have kommercielle indtaegter og samtidig vaere en almennyttig forening. DIF
anfgrer endvidere, at det ma bero pa en misforstaelse af almennyttighedsbegre-
bet samt rammerne for store sportsevents, at EM i fodbold og VM i handbold
fremhaeves i bemaerkninger som eksempler pad arrangementer med kommercielt
sigte, da dette ikke er tilfeeldet. DIF anfgrer i den forbindelse, at afholdelse af na-
tionale, internationale mesterskaber og turneringer typisk fremgar af formalsbe-
stemmelsen i DIF’s 62 specialforbund, og at afholdelsen af sddanne arrangemen-
ter derfor ikke har et kommercielt sigte, ogsa selvom eventet potentielt set kan
give et pkonomisk overskud pga. kommercielle aktiviteter. DIF bemaerker i den
forbindelse, at i de (fa) tilfaelde, hvor der er et overskud, anvendes dette i gvrigt
selvsagt til det almennyttige arbejde i forbund og foreningerne. DIF ggr ligeledes
opmarksom p3, at lokale foreninger ofte udfgrer aktiviteter, som har et kommer-
cielt sigte, og ikke er en del af foreningens formalsbeskrivelse, men som er afgg-
rende i forhold til at understgtte foreningens drift og almennyttige arbejde. Som
eksempler naevner DIF salg af fyrvaerkeri, juletraeer, kager, afholdelse af tombola,
madboder etc. DIF anfgrer i den forbindelse, at udlaendinge ifglge den nuvaerende
formulering ikke vil kunne deltage i disse helt typiske foreningsaktiviteter.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det pad baggrund
af bemaerkningerne fra DIF og R@de Kors er blevet preeciseret i lovforslagets be-
meerkninger, at der ved vurderingen af, om det ulgnnede frivillige arbejde har et
almennyttigt formal, bl.a. kan lzegges vaegt pd organisationens faktiske virke og
samlede forhold sasom vedtaegter, struktur, aktiviteter og medlemmer.

Det er endvidere preeciseret, at der herudover skal laegges vaegt pG det konkrete
arrangement. Det fremgdr fortsat af lovforslagets bemaerkninger, at der ikke kan
udfares ulgnnet frivilligt arbejde, hvis arrangementet har et kommercielt eller
delvist kommercielt sigte, og at der sdaledes ikke inden for rammerne af de foresla-
ede andringer vil kunne udfgres ulgnnet frivilligt arbejde til stgrre sportsarrange-
menter som f.eks. EM i fodbold eller VM i hdndbold. Ministeriet anerkender i den
forbindelse, at eksempelvis EM i fodbold ikke kun er et kommercielt arrangement.
Ministeriet finder dog samtidig, at et arrangement som EM i fodbold har sd vae-
sentlige kommercielle elementer, at arrangementet md siges at have et delvist
kommercielt sigte. Ministeriet har pG baggrund af bemaerkningerne fra DIF og
Rade Kors preeciseret i lovforslagets bemeaerkninger, at dette bade geelder i forhold
til den eller de organisationer, der matte afholde arrangementet, og i forhold til de
organisationer, der bistdr ved arrangementet uden at vaere arranggr. Sidstnaevnte
betyder f.eks., at der ikke vil kunne udfares ulgnnet frivilligt arbejde for R@de Kors’
samarittjeneste ved stgrre sportsbegivenheder som EM i fodbold, mens der godt
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kan udfgres ulgnnet frivilligt arbejde for samarittjenesten ved Landssteevnet, der
ikke har et kommercielt eller delvist kommercielt sigte.

Endelig er det pa baggrund af bemaerkningerne fra DIF og Rgde Kors blevet praeci-
seret, at udleendinge godt vil kunne udfgre ulgnnede frivillige aktiviteter, der har et
indteegtsgivende sigte uden at vaere kommercielle eller delvist kommercielle, og at
det f.eks. kan veere salg af fyrveerkeri, juletraeer, kager, afholdelse af tombola og
madboder, ligesom det kan veere ulgnnet frivilligt arbejde i f.eks. Rgde Kors’ eller
Folkekirkens N@dhjaelps genbrugsbutikker.

5. Arbejdsgiveransvar

Center for Frivilligt Socialt Arbejde (CFSA) anfgrer, at det er ngdvendigt at preaeci-
sere, om det er foreningernes pligt at sikre, om en person, der gnsker at udfgre
frivilligt arbejde, opholder sig lovligt i landet, eller om det er et personligt ansvar
for den person, der gnsker at veere frivillig, og det derfor er personens ansvar at
sikre, at man har lov til at udfgre frivilligt arbejde i Danmark. CFSA anfgrer endvi-
dere, at det vil veere en fordel for anvendelsen af loveendringen, hvis det fremgar i
den tilknyttede vejledning eller pa anden vis, hvordan en forening kan fa oplyst
om en potentiel frivillig har ret til at udfgre frivilligt arbejde, uden at overtraede
reglerne om beskyttelse af persondataloven.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at der ikke med lov-
forslaget aendres pa strafbarheden af ulovligt arbejde. En arbejdsgiver, der be-
skaeftiger en udlending uden forngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en
arbejdstilladelse fastsatte betingelser, vil sdledes —som i dag — kunne idgmmes en
straf herfor, jf. udlaendingelovens § 59, stk. 5. Tilsvarende geelder en udlaending,
der arbejder ulovligt, f.eks. ved at have udfgrt ulgnnet frivilligt arbejde under ulov-
ligt ophold i Danmark, jf. udlendingelovens § 59, stk. 3.

Ministeriet har pd baggrund af bemaerkningerne fra CFSA preeciseret i lovforsia-
gets bemaerkninger, at det ved anseettelse af en udenlandsk statsborger som hidtil
er arbejdsgiverens ansvar at sikre, at udlaendingen har ret til at arbejde, og at
dette geelder uanset, om det tilbudte arbejde er Ignnet eller ulgnnet og frivilligt.
Det er ligeledes blevet praeciseret, at arbejdsgiveren i tilfeelde af tvivl kan indhente
en fuldmagt fra udlaendingen og rette henvendelse til udlaendingemyndighederne
med henblik pé at fa oplyst, om udlaendingen har ret til at udfgre ulgnnet frivilligt
arbejde.

6. Aftaleindgaelse

Rgde Kors finder det problematisk, at det i lovaendringen kraeves "at udlaendingen
skal have en aftale med en formaliseret organisatorisk enhed om at udfgre ulgn-
net frivilligt arbejde”. Det anfgres i den forbindelse, at det ikke fremgar, om der
her menes en skriftlig eller mundtlig aftale. Det anfgres endvidere, at hvis der er
tale om skriftlige aftaler, skal Rgde Kors ggre opmaerksom pa, at dette krav gene-
relt ikke stilles andre steder, og selvom Rgde Kors bestraeber sig pa at lave aftaler
med alle frivillige, anser Rgde Kors det som ungdig indblanding fra myndigheder-
nes side i organisationernes made at organisere frivillige pa. Det understreges i

Side

7/9



den forbindelse, at der desuden er en raekke organisationer, som ikke vil kunne
leve op til dette krav, ligesom Rgde Kors ved, at der ogsa er frivillige i Rgde Kors
uden skriftlige aftaler. Rgde Kors foreslar derfor, at dette krav fjernes, eller at det
som minimum ekspliciteres, at der er tale om en mundtlig aftale. Det anbefales
desuden, at det tydeligggres i lovforslagets bemeerkninger, at udleendinge gerne
ma veere frivillige i I@sere organiserede netveerk, hvilket ogsa peger p3a, at det ikke
giver mening at stille krav om skriftlige aftaler.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at hensigten med
lovforslaget er at ensrette de gaeldende regler, s alle udlaendinge, der allerede
har ret til ophold i Danmark, far samme ret til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde.

Der er saledes med lovforslaget lagt op til brede rammer for, hvad udlaendinge
med ret til ophold i Danmark ma udfare af ulgnnet frivilligt arbejde, sa laenge det
ulgnnede frivillige arbejde ikke erstatter Ignnet arbejdskraft, og sd laenge det er
saedvanligt, at det pdgeeldende arbejde udfgres ulgnnet og frivilligt. Herudover
kan der ikke udfares ulgnnet frivilligt arbejde, hvis det arrangement, som arbejdet
skal udfdgres ved, har et kommercielt eller delvist kommercielt sigte.

Der er ikke med lovforslaget lagt op til, at der skal udarbejdes en saerskilt skriftlig
aftale om at udfdgre ulgnnet frivilligt arbejde. En mundtlig aftale vil veere tilstreek-
kelig. Lovforslagets bemeerkninger er preeciseret i overensstemmelse hermed.

Det er endvidere praeciseret, at udlaendinge inden for rammerne af de foresldede
andringer kan udfgre ulgnnet frivilligt arbejde for Igsere organiserede netveerk.

7. Vederlag/godtggrelse

Réde Kors undrer sig over, at det af ministeriets bemaerkninger fremgar, ”At det
frivillige arbejde skal veere ulgnnet betyder, at udleendingen ikke ma modtage
vederlag for arbejdet, hverken i form af Ign eller andre goder, f.eks. betalt telefon,
internetopkobling m.v.”, mens det af vejledningen til bekendtggrelsen om udbe-
taling af dagpenge fremgar, at “"Arbejdet anses for ulgnnet, selvom medlemmet
modtager belgb til deekning af udokumenterede udgifter, der er forbundet med
arbejdet, og som ikke er skattepligtige”. Det anfgres i den forbindelse, at ikke-
skattepligtige udgifter eksempelvis er udgifter til telefonsamtaler og internetfor-
brug indtil 2.400 kr. pr. ar. Rgde Kors finder det kritisabelt og forvirrende, hvis de
samme regler ikke gg@r sig geeldende for udlaendinge, som udfgrer ulgnnet frivilligt
arbejde, hvorfor det foreslas, at ordlyden i dette lovforslag ensrettes med de gael-
dende regler.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeaerke, at hensigten med
lovforslaget er at ensrette de gaeldende regler, sa alle udleendinge, der allerede
har ret til ophold i Danmark, far samme ret til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde.

Der er sdledes med lovforslaget lagt op til brede rammer for, hvad udlaendinge
med ret til ophold i Danmark ma udfare af ulgnnet frivilligt arbejde, sa laenge det
ulgnnede frivillige arbejde ikke erstatter Ignnet arbejdskraft, og sd laenge det er
seedvanligt, at det pdgeeldende arbejde udfdres ulgnnet og frivilligt. Herudover
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kan der ikke udfgres ulgnnet frivilligt arbejde, hvis det arrangement, som arbejdet
skal udfares ved, har et kommercielt eller delvist kommercielt sigte.

Der er ogsd brede rammer for, hvad udlaendinge kan fd af vederlag eller godtga-
relse for at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde. Et vederlag eller en godtggrelse vil
sdledes veere inden for rammerne af, hvad der med lovforslaget forstds ved “ulgn-
net”, hvis vederlaget eller godtggrelsen ikke er udtryk for en egentlig Ignudbeta-
ling, og hvis vederlaget eller godtggrelsen er saedvanlig for, hvad andre tilsvarende
ulgnnede frivillige modtager for deres indsats.

Der henvises i gvrigt til ministeriets bemaerkninger i afsnit 3.
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