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Sundheds- og Aldreudvalget 2019-20

L 129 Bilag 1

Offentligt

Patient

Sundheds- og fEldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kabenhavn K

3. oktober 2019
Dokumentnummer:
19PEBL-38424

Patienterstatningen har 1. oktober 2019 modtaget hgringsbrev vedrarende udkast til for-
slag til lov om sendring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virk-
somhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzeger (Oprettelse af Ankenaavnet
for Tilsynsafgarelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt Forum for
Patientsikkerhed, @get beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser,
krav om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af leegeerkleeringer pa ind-
fodsretsomradet, forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzeger, di-
spensation fra fristen for indgivelse af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker
m.v.).

Vi har ikke bemaerkninger til det fremsendte udkast.

Med venlig hilsen

Karen-Inger Bast
direkter

KALVEBOD BRYGGE 45 = 1560 KIBENHAVN V = TEL +45 3312 4343 = FAX +45 3312 4341
pebl@patienterstatningen.dk  www.patienterstatningen.dk
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From: Birita Ludviksdottir

Sent: Mon, 28 Oct 2019 15:43:33 +0000

To: Frederik Rechenback Enelund

Cc: Rikisumbodid

Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Til Sundheds- og ZAldreministeriet,
Heilsumalaradid har modtaget ovenfornaevnte lovforslag i hering.

Eftersom der er tale om et lovforslag der skal forelegges Folketinget, og ikke en kongelig
anordning, der skal forelegges Lagtinget, tager de faereske myndigheder forelebigt stilling til
ikrafttreedelsesbestemmelsen.

Iht. § 6 1 lovforslaget, kan dele af lovforslaget ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft
for Faergerne med de @&ndringer, som fereske forhold tilsiger.

Heilsumalarddid har noteret sig, at der her er tale om et omréder, der ikke er overgdet til feroske
myndigheder som s@ranliggende iht. hjemmestyrelovgivningen.

Det er derfor muligt at sette lovendringerne i1 kraft for Fereerne ved kongelig anordning og
ikrafttraedelsesbestemmelsen er derfor korrekt.

Vinaliga/Sincerely

Birita Ludviksdottir
Logfradiligur radgevi/Legal adviser

Heilsu- og Innlendismalaradid/

Ministry of Health and the Interior
Eirargardur 2 ¢ 100 Tdrshavn e Faroe Islands
Tel. +298 304050 ¢ Mobile +298 734066
birita.ludviksdottir@himr.fo ¢ www.himr.fo

Fra: Frederik Rechenback Enelund [mailto:fre@sum.dk]

Sendt: 1. oktober 2019 16:32

Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland @regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk;
info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk;
post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk;
plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk;
yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk;


mailto:birita.ludviksdottir@himr.fo
http://www.himr.fo/

dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@lap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk;
info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk;
RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk;
fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk;
info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk; ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik
Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; Heilsu- og
innlendismalaradid <himr@himr.fo>; govsec@nanoq.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk;
pebl@patienterstatningen.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk;
post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Sundheds- og Zldreministeriet fremsender hermed vedhaftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzseger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, pget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede handelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere veeret i offentlig hgring i f@rste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13

Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og Zldreministeriet ® Holbergsgade 6 o
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 @ www.sum.dk

&

SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET
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From: Maria Hjortsg Pedersen

Sent: Fri, 4 Oct 2019 10:55:47 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: Hgringssvar over udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, lov

Til Sundheds- og £ldreministeriet

Vedhaftet er hgringssvar fra FOA vedr. hering over udkast til forslag til lov om @ndring af sundhedsloven,
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og
om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige leeger og tandleger.

Med venlig hilsen

Maria Hjortsg Pedersen
Konsulent

r SAMMEN
= on GBR VI FORSKELLEN

FOA FAG OG POLITIK
Staunings Plads 1-3, DK 1790 Kgbenhavn V

Direkte: +45 46 97 23 55 - Mobil: +45 40 63 62 92
Mail: mhpe@foa.dk

www.foa.dk
www.facebook.com/FagOgArbejde

Det er 05 med overanskomster og faglige foellesskaber

ErDuOK.dk
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FON

SAMMEN
GOR VI FORSKELLEN

Sundheds- og Z£ldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Enhed for Sundhedsjura
Hgringssvar over udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, Dato:
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om 03-10-2019

autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed

og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger Dokumentnummer:

19/600976-3

Ref.:

FOA takker for muligheden for at afgive hgringssvar.
TOKH/MHPE

FOA har dog ingen yderligere bemaerkninger til det fremsendte
hgringsmateriale.

Vi henviser til hgringssvar til Lov om andring af lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed (Oprettelse af Ankenaevnet
for Tilsynsafggrelser) indsendt d. 25. april 2019, hvori FOA havde fglgende
bemaerkninger:

FOA hilser et ankenaevn for szerlig indgribende tillsynssager velkomment. Et
sadant tilsyn er vaesentligt for at styrke retssikkerheden for sundhedspersoner
og genopbygge tilliden til Styrelsen for Patientsikkerhed.

FOA mener ikke, at det skal vaere brugerne der skal betale for tilsynet. Et gebyr
pa 5.000 kr. for den sundhedsperson, der gnsker at klage, opfatter FOA som hgijt
og ikke rimeligt.

FOA finder det positivt pa at ankenavnet for tilsynsafggrelser skal veere hurtigt
arbejdende. Bestemmelsen om at der skal traeffes en afggrelse indenfor 3
maneder efter klagens modtagelse er vasentlig. FOA mener, at det er vigtigt, at
en ankesag behandles endnu hurtigere, hvis der er tale om en sag hvori der
indgar arbejdsforbud.

FOA mener, at det vil veere en god ide, hvis der vil ske en evaluering af
Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser efter 2 ar med henblik pa om naevnet bidrager
til at skabe gget retssikkerhed for sundhedspersoner.

Venlig hilsen

Torben Klitmgller Hollmann
Sektorformand, FOA


mailto:foa@foa.dk
mailto:a-kassen@foa.dk

Center for Sundhedsjura og Psykiatri

Hgringssvar til Lov om &ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet og lov om autorisation af sundhedspersoner og om sund-
hedsfaglig virksomhed (Oprettelse af Ankenzvnet for Tilsynsafggrelser)

FOA takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

FOA hilser et ankenaevn for szerlig indgribende tillsynssager velkomment. Et sa-
dant tilsyn er vaesentligt for at styrke retssikkerheden for sundhedspersoner og
genopbygge tilliden til Styrelsen for Patientsikkerhed.

FOA mener ikke, at det skal vaere brugerne der skal betale for tilsynet. Et gebyr
pa 5.000 kr. for den sundhedsperson, der gnsker at klage, opfatter FOA som hgijt
og ikke rimeligt.

FOA finder det positivt pa at ankenavnet for tilsynsafggrelser skal vaere hurtigt
arbejdende. Bestemmelsen om at der skal traeffes en afggrelse indenfor 3 mane-
der efter klagens modtagelse er vasentlig. FOA mener, at det er vigtigt, at en an-
kesag behandles endnu hurtigere, hvis der er tale om en sag hvori der indgar ar-
bejdsforbud.

FOA mener, at det vil veere en god ide, hvis der vil ske en evaluering af Ankenaev-
net for Tilsynsafggrelser efter 2 ar med henblik pa om naevnet bidrager til at
skabe gget retssikkerhed for sundhedspersoner.

Med venlig hilsen
Torben Klitmgller Hollmann

Sektorformand
FOA

FOM

SAMMEN
G@AR VI FORSKELLEN

Dato:
25. april 2019

Sagsnr.:
19/306325

Ref.:
TOKH/AMAN

FOA
Staunings Plads 1-3
1790 Kgbenhavn V

TIf.:
+45 46 97 26 26

Fax:
+45 46 97 23 00

Kontonr.:
5301-0476807

Mail:

foa@foa.dk
a-kassen@foa.dk

www.foa.dk



From: Mikkel Brandenborg Stenalt

Sent: Fri, 4 Oct 2019 09:08:31 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: Hgring over udkast til forslag lov om andring af sundhedsloven mv. — ministeriets

sagsnr. 1904889

Se venligst vedhaeftede / please see the attached document(s)

Med venlig hilsen
Mikkel B. Stenalt
Fuldmaegtig, cand.jur.

ms@datatilsynet.dk
729493278

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5.

1300 Kgbenhavn K

733193200

dt@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk

E-mail: dt@datatilsynet.dk, Internet: www.datatilsynet.dk



mailto:ms@datatilsynet.dk
mailto:dt@datatilsynet.dk
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.datatilsynet.dk&data=02%7C01%7Cwf%40apcoa.dk%7Ced1a084cf6644444cc3608d72612e3f7%7C538a66197a1f48a1873eabd5d052e980%7C0%7C0%7C637019734882261166&sdata=DCVleqyBidJMrop5B3oaTJ1ONk642VXwlQvUlZSddb4%3D&reserved=0
mailto:dt@datatilsynet.dk
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.datatilsynet.dk%2F&data=02%7C01%7Cwf%40apcoa.dk%7Ced1a084cf6644444cc3608d72612e3f7%7C538a66197a1f48a1873eabd5d052e980%7C0%7C0%7C637019734882261166&sdata=jdtiPzZzZM%2F9Ug0qvRvnzBIbrZckPjwCJv23bw8TBTk%3D&reserved=0
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DATATILSYNET

Til Sundheds- og Aldreministeriet
Att.: Frederik Rechenback Enelund

Sendt til: sum@sum.dk
Cc: fre@sum.dk

Horing over udkast til forslag lov om a&ndring af sundhedsloven mv.
— ministeriets sagsnr. 1904889

Ved brev af 1. oktober 2019 har Sundheds- og Zldreministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Sundheds- og ZAldreministeriet har tidligere anmodet om Datatilsynets bemaerkninger til to ud-
kast til lovforslag, som grundet valgudskrivelsen ikke blev fremsat eller feerdigbehandlet af Fol-
ketinget. Ministeriet har oplyst, at neervaerende udkast til lovforslag ikke indeholder vaesentlige
endringer i forhold til de tidligere udkast med hensyn til beskyttelsen af privatlivet i forbindelse

med behandling af personoplysninger.

Pa denne baggrund kan Datatilsynet henvise til sine udtalelser af 18. februar og 15. april 2019
(vedheeftet).

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Mikkel B. Stenalt

Bilag: - Datatilsynets udtalelser af 18. februar og 15. april 2019

4. oktober 2019

J.nr. 2019-11-0286
Dok.nr. 137290
Sagsbehandler
Mikkel Brandenborg
Stenalt

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K
T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729


mailto:dt@datatilsynet.dk
https://www.datatilsynet.dk/
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DATATILSYNET

Sundheds- og ZAldreministeriet

Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Sendt til:

sum@sum.dk; fre@sum.dk

Cc: jm@jm.dk

15. april 2019

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2019-11-0232
Dok.nr. 89236
Sagsbehandler
Pernille Walther

Bemeerkninger til forslag til lov om sndring af lov om klage- og erstat-
ningsadgangen inden for sundhedsvasenet og lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed (Oprettelse af An-
kenavnet for Tilsynsafgerelser)

1. Ved brev af 9. april 2019 har Sundheds- og Aldreministeriet sendt oven-
navnte udkast til lovforslag i hering og anmodet om Datatilsynets eventuelle
bemarkninger.

Med lovforslaget foreslds Ankenavnet for Tilsynsafgerelser oprettet.
Ankenavnet vil skulle behandle klager over afgerelser om tilsynssanktioner
truffet af Styrelsen for Patientsikkerhed, og der vil i den forbindelse ske
behandling af personoplysninger i det omfang, det er nedvendigt for
ankenavnets sagsbehandling.

2. Datatilsynet har folgende bemarkninger til udkastet:

Datatilsynet har noteret sig, at Ankenavnet for Tilsynsafgerelser 1 forbindelse
med sagsbehandlingen vil behandle almindelige personoplysninger omfattet
af databeskyttelsesforordningens' artikel 6, herunder oplysninger om navn,
adresse, autorisations-id, faglige evner og kundskaber m.v. Afhangig af
sagstypen vil ankenavnet ligeledes kunne behandle folsomme
personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9,
herunder  oplysninger om  sundhedspersonens helbredsforhold og
misbrugsproblemer.

Datatilsynet har endvidere noteret sig, at det fremgar af lovbemarkningerne,
at Sundheds- og ZAldreministeriet har vurderet, at de foresldede bestemmelser
— og den heraf folgende behandling af personoplysninger — kan ske inden for
rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e (offentlig
myndighedsudevelse), jf. artikel 6, stk. 2 og 3, samt artikel 9, stk. 2, litra f
(retskrav).

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databe-
skyttelse).


mailto:sum@sum.dk
mailto:fre@sum.dk
mailto:jm@jm.dk
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Det fremgar endvidere, at behandlingen af personoplysninger i medfer af lov-
forsalget 1 ovrigt vil ske i1 overensstemmelse med reglerne 1 databeskyttelses-
forordningen og databeskyttelsesloven?, herunder reglerne om den registrere-
des rettigheder og reglerne om behandlingssikkerhed.

I den forbindelse skal Datatilsynet for en god ordens skyld gere opmaerksom
pa, at den digitale losning skal leve op til reglerne for sikkerhed i databeskyt-
telsesforordningen, og at der saledes skal foretages en forudgéende risikovur-
dering af behandlingsaktiviteten og eventuelt en konsekvensanalyse vedro-
rende databeskyttelse.

Datatilsynet kan i den forbindelse henvise til sin vejledning om Behandlings-
sikkerhed og databeskyttelse gennem design og standardindstillinger og vej-
ledningen om Konsekvensanalyse, der findes pa tilsynets hjemmeside.

Datatilsynet skal ligeledes gore opmarksom pa, at ogséd 1 de tilfelde, hvor
kravet om digital selvbetjening fraviges, skal der efter databeskyttelsesforord-
ningens artikel 32 foretages en vurdering af den risiko, der er forbundet med
transmission af oplysningerne og gennemfores passende tekniske og organisa-
toriske foranstaltninger for at imedega den identificerede risiko.

Det er i den forbindelse Datatilsynets opfattelse, at det normalt vil vaere en
passende sikkerhedsforanstaltning at anvende kryptering ved transmission af
fortrolige og felsomme personoplysninger med e-mail via internettet.

3. Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Pernille Walther

2 Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven).
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DATATILSYNET

Sundheds- og ZAldreministeriet

Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Sendt til:

sum(@sum.dk

Cec: fre@sum.dk og jm@jm.dk

18. februar 2019

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2019-11-0207
Dok.nr. 69765
Sagsbehandler
Marie Christiansen

Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af sundhedsloven, lov
om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet og lov om
virksomhedsansvarlige leeger og tandleger

Ved e-mail af 11. februar 2019 har Sundheds- og ZAldreministeriet anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovenstdende udkast til
lovforslag.

Datatilsynet har folgende bemerkninger:

1. Behandlingsgrundlag

Datatilsynet skal indledningsvist bemarke, at tilsynet har noteret sig, at
Sundheds- og Zldreministeriet finder, at der som folge af lovforslagets
bestemmelser, vil kunne behandles bade almindelige personoplysninger og
folsomme personoplysninger.

Datatilsynet har ligeledes noteret sig, at de foresldede bestemmelser kan
vedtages inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e, jf. artikel 6, stk. 2 og 3, samt artikel 9, stk. 2, litra h, jf. artikel 9, stk.
3.

Datatilsynet har i1 forbindelse med ovenstdende noteret sig det af Sundheds-
og ZAldreministeriet anforte om, at de foreslaede behandlinger af personoplys-
ninger vurderes at vere nedvendige af hensyn til udferelse af en opgave 1
samfundets  interesse, eller som  henherer = under  offentlig
myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har fiet palagt.

Datatilsynet skal 1 den anledning henstille til, at Sundheds- og
Aldreministeriet overvejer at tydeliggere i bemarkningerne til lovforslaget,
hvorndr behandling af personoplysninger vurderes at vere nedvendige af
hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse eller hvornar
behandling af personoplysninger vurderes at henhere under offentlig
myndighedsudevelse.

2. Lov om 2ndring af sundhedsloven

2.1. Sproglige kompetencer


mailto:sum@sum.dk
mailto:fre@sum.dk
mailto:jm@jm.dk
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Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 1, at regionsrad, kommunalbestyrelser og
private virksomheder skal sikre, at deres ansatte sundhedspersoner er i1 besid-
delse af de sproglige kompetencer, der er nedvendige for at kunne udeve den
stilling, som vedkommende anszttes i.

Det fremgér af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, at:

”Hvilke sprogkompetencer, der er nedvendige i den konkrete ansattelsessituation, vil
bl.a. athenge af den konkrete stillings omfang af patientkontakt, kommunikationens
betydning for opgavelesningen og vedkommendes aktuelle sprogniveau.

Der foreslés ikke med lovforslaget et givent niveau af sprogkvalifikationer som betin-
gelse for at kunne arbejde i det danske sundhedsvasen. Bestemmelsen stiller alene
krav om, at niveauet skal vere forsvarligt og sikre, at sundhedspersonen har de sprog-
lige kompetencer, der gor det muligt for vedkommende at udfere sine opgaver med
omhu og samvittighedsfuldhed, jf. autorisationslovens § 17.”

Det stdr ikke Datatilsynet klart, hvad der n&ermere bestemt ligger 1 sikring af,
at ansatte sundhedspersoner er i besiddelse af tilstreekkelige sproglige kompe-
tencer.

Safremt der i forbindelse med ovenstaende foretages behandling af personop-
lysninger, forudsatter Datatilsynet, at reglerne 1
databeskyttelsesforordningen'! og databeskyttelsesloven? vil blive iagttaget.

2.2. Fagligt Forum for Patientsikkerhed og Det Radgivende Udvalg for
Tilsyn
Det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 3 og nr. 8, at:

”§ 199a. Styrelsen for Patientsikkerhed nedsetter Fagligt Forum for Patientsikkerhed,
hvis formal er at bistd Styrelsen for Patientsikkerhed med faglig sparring om laerings-
aktiviteter”

”§ 221. Styrelsen for patientsikkerhed nedsetter Det Radgivende Udvalg for Tilsyn,
som radgiver Styrelsen for Patientsikkerhed om laring af sager om tilsyn med sund-
hedspersoner og med behandlingssteder.”

Det fremgér videre af de almindelige bemarkninger pkt. 2.1.3. og 2.2.3, at:

”Det understreges, at udvalget ikke ved den foresldede ordning skal drefte konkrete til-
synssager eller efterprave Styrelsen for Patientsikkerheds afgerelser. Der vil sédledes

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF

2 Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven)
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heller ikke i forbindelse med meder i udvalget vil blive videregivet personoplysninger
fra konkrete sager i Styrelsen for Patientsikkerhed, eksempelvis tilsynssager eller op-
lysninger fra rapporterede utilsigtede heendelser.”

”Det skal understreges, at der ikke i forbindelse med meder i Fagligt Forum for Pa-
tientsikkerhed fra Styrelsen for Patientsikkerhed vil blive videregivet personoplysnin-
ger fra konkrete sager i Styrelsen for Patientsikkerhed, eksempelvis tilsynssager eller
oplysninger fra rapporterede utilsigtede handelser. Maderne vil blive tilrettelagt pa en
sadan made, at der vil vaere dreftelser om laering pa generelt plan i sundhedsvasenet.”

Datatilsynet har noteret sig, at der ikke i sparingen og radgivningen mellem
Det Rédgivende Udvalg for Tilsyn / Fagligt Forum for Patientsikkerhed og
Styrelsen for Patientsikkerhed videregives personoplysninger, men at droftel-
serne alene vil vare pd generelt plan.

2.3. Rapportering af utilsigtede hzendelser

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 4, at udvide den geeldende personkreds
som omfattes af fortroligheden ved rapporteringen af utilsigtede handelser,
saledes at ogsd oplysninger om identiteten pa eventuelle sundhedspersoner,
der indgar 1 en rapportering, indrapporteres til Styrelsen for Patientsikkerhed 1
anonymiseret form.

Det fremgér af de specielle bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 4, at Styrel-
sen for Patientsikkerhed modtager rapporteringer fra regionsradet og kommu-
nalbestyrelsen om utilsigtede handelser.

Det fremgar endvidere, at det efter sundhedslovens § 199, stk. 4, er et krav at
rapporteringen af utilsigtede handelser sker i anonymiseret form vedrerende
savel patienten som den rapporterende person.

Datatilsynet skal i den forbindelse gore opmerksom pa, at tilsynet ved anony-
misering forstar oplysninger, der er gjort anonyme, séledes at ingen fysiske
personer kan identificeres ud fra oplysningerne eller i kombination med andre
oplysninger. Det er en betingelse for anonymisering, at den er uigenkaldelig.

Safremt oplysningerne med rimelige hjelpemidler kan henfores til en identifi-
ceret eller identificerbar fysisk person, herunder f.eks. ved kombination med
andre oplysninger, vil der ikke vaere tale om anonyme oplysninger, der falder
uden for de databeskyttelsesretlige regler, men om pseudonymiserede? perso-
noplysninger.

Det fremgér endvidere af de almindelige bemarkninger pkt. 2.3.3., at:

3 Begrebet pseudonymisering er i databeskyttelsesforordningen defineret som behandling af
personoplysninger pa en sddan made, at personoplysningerne ikke leengere kan henfores til en
bestemt registreret uden brug af supplerende oplysninger, forudsat at sddanne supplerende
oplysninger opbevares separat og er underlagt tekniske og organisatoriske foranstaltninger for
at sikre, at personoplysningerne ikke henferes til en identificeret eller identificerbar fysisk
person.
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”Det foreslas derfor, at der fastsattes bestemmelse om, at identiteten af en person, der
indgar i en rapporteret utilsigtet heendelse kun ma videregives til de personer i samme
region eller kommune, der varetager opgaver med utilsigtede handelser efter sund-
hedslovens § 198, stk. 1. Den forslaede andring medferer, at sundhedspersoner, der
indgar i en rapportering, beskyttes i samme omfang, som den person, de rapporter.

Bestemmelsen indeberer, at oplysninger om identiteten af sundhedspersoner, der ind-
gér i en rapporterede utilsigtede haendelser alene mé videregives til personer, der i den
enkelte kommune og region er ansat til at varetage opgaver med utilsigtede handelser,
f.eks. kvalitetsmedarbejdere og sakaldte risk managere, og som et nedvendigt led i re-
gionens og kommunens varetagelse af opgaver med patientsikkerhed.”

Datatilsynet skal gare opmaerksom pé, at personoplysninger, der udveksles pé
tveers af enheder eller afdelinger inden for samme myndighed, forvaltning
eller virksomhed, ikke efter de databeskyttelsesretlige regler udger en videre-
givelse i lovens forstand.

Datatilsynet henstiller 1 den anledning til, at Sundheds- og ZAldreministeriet
overvejer hvorvidt der faktisk er tale om en videregivelse i databeskyttelses-
retlig forstand.

3. Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet

3.1. Tilbud om bisidder
Det fremgér af lovforslagets § 2, nr. 1, at:

”Stk. 6. Hvis en klage omfattet af stk. 5 er indgivet til regionen, tilbyder regionen en
dialog og orienterer samtidig Styrelsen for Patientklager om klagen. Fristen i stk. 5, 3.
pkt., regnes fra regionens modtagelse af klagen.

Stk. 7. Patienter, der tager imod et tilbud om dialog efter stk. 5 eller 6, tilbydes en bi-
sidder. Styrelsen for Patientklager og regionsradet skal oplyse patienten om mulighe-
den for at lade sig ledsage af en uvildig bisidder i forbindelse med tilbud om dialog.
Sundhedsministeren indgar aftale med en eller flere private institutioner om admini-
stration og drift af bisidderordningen.”

Det fremgér af de specielle bemaerkninger til § 2, bl.a., at:

”Med det foreslaede § 1, stk. 7 foreslés det, at patienter, der klager til Styrelsen for Pa-
tientklager og ensker en dialog med en sundhedsperson eller en ledelsesperson fra den
pagaeldende region, der har relation til klagen, skal tilbydes en uvildig bisidder fra en
bisidderordning. En »uvildig« bisidder er ikke patientens personlige repreesentant, men
en statte for patienten, der er med til at skabe en tryg, konstruktiv og ligeverdig dialog
mellem parterne.”
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”Det er ikke hensigten, at bisidderen behandler fortrolige eller felsomme personoplys-
ninger i forbindelse med varetagelsen af opgaven. Bisidderen far oplyst patientens
navn og kontaktoplysninger af foreningen, der varetager administration og drift af ord-
ningen. Bisidderen indhenter ikke selv oplysninger om patienten eller behandlingsfor-
lobet og opfordrer ikke patienten til at levere sddanne. Séfremt bisidderen af patienten
bliver bragt i besiddelse af fortrolige eller felsomme personoplysninger, slettes disse
omgaende eller senest ved sagens afslutning. I praksis vil patienten typisk mundligt
orientere bisidderen om behandlingsforlebet.”

”Det foreslas, at sundhedsministeren indgér aftale med én eller flere private institutio-
ner om administration og drift af bisidderordningen. Dette vil ske med baggrund i et
offentligt opslag og for en nermere bestemt arrackke ad gangen. Med lovforslaget stil-
les ikke formelle krav til, hvem der skal kunne vare bisidder.”

Det stér ikke Datatilsynet klart, hvem der er dataansvarlig(e) for den eventu-
elle behandling af personoplysninger, der foretages som led i bisidderordnin-
gen.

Datatilsynet kan til orientering oplyse, at ifelge databeskyttelsesforordningens
artikel 4, nr. 7, er en dataansvarlig defineret som en fysisk eller juridisk per-
son, en offentlig myndighed, en institution eller et andet organ, der alene eller
sammen med andre afger, til hvilke formal og med hvilke hjelpemidler der
ma foretages behandling af personoplysninger. Hvis formalene og hjelpemid-
lerne til en sddan behandling er fastlagt i EU-retten eller medlemsstaternes
nationale ret, kan den dataansvarlige eller de specifikke kriterier for udpegelse
af denne fastsettes 1 EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret.

I medfer af forordningens artikel 4, nr. 8, defineres en databehandler som en
fysisk eller juridisk person, en offentlig myndighed, en institution eller et an-
det organ, der behandler personoplysninger pd den dataansvarliges vegne.

Datatilsynet skal pa den baggrund opfordre til, at dataansvaret fastleegges for
alle involverede akterer, herunder at der indgds aftaler om eventuelt fzlles
dataansvar og/eller databehandleraftaler hvis relevant i medfer af forordnin-
gens artikel 26 og 28.

Datatilsynet skal endvidere henlede opmaerksomheden pd, at hjemlen til at
behandle personoplysninger kan vare forskellig, alt efter om der er tale om
offentlige myndigheder eller private virksomheder.

3.2. Styrelsen for Patientklagers underretning af Styrelsen for Patientsik-
kerhed
Det fremfar af lovforslagets § 2, nr. 1, at:
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7§ 1, stk. 6, 7 og 8, ophaves, og i stedet indsattes som stk. 6, 7, 8 0g 9:

[...]

Stk. 9. Sundhedsministeren kan fastsatte regler om Styrelsen for Patientklagers visita-
tion af sager efter stk.1.”

Det fremgér af de specielle bemaerkninger til bestemmelsen, at:

”Det foreslas med det foreslaede § 1, stk. 9, at sundhedsministeren kan fastsatte regler
om Styrelsen for Patientklagers visitation af sager efter stk. 1.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til i bekendtgerelse at fastsatte regler om Styrelsen
for Patientklagers varetagelse af screening og vurdering af modtagne klagesagers til-
synsmassige relevans, ligesom der vil blive fastsat regler om klassifikation af klager i
forhold til graden af faren for patientsikkerheden.

Med den foreslaede bestemmelse sikres det, at Styrelsen for Patientklager i forbindelse
med modtagelse af klagesager screener klagerne for forhold, som kan udgere en fare
for patientsikkerheden og klassificerer disse klager ud fra en farevurdering. Visitatio-
nen vil have betydning for videregivelsen af oplysninger til Styrelsen for Patientsik-
kerhed, jf. den foresldede § 12, stk. 4.”

Datatilsynet skal for god ordens skyld bemarke, at tilsynet forventer at blive
hert forud for udstedelse af en eventuel bekendtgerelse, som indebzrer be-
handling af personoplysninger, jf. databeskyttelseslovens § 28.

Det fremgér endvidere af lovforslagets § 2, nr. 2, at:
§ 12, stk. 4, 5, og 6, ophaves og i stedet indsattes som stk. 4, 5, 6 og 7:

”Stk. 4. Styrelsen for Patientklager underretter Styrelsen for Patientsikkerhed om mod-
tagne klager efter § 1 og om Styrelsen for Patientklagers afgerelse af sddanne klager.
Styrelsen for Patientklager videregiver sagsakter og —oplysninger i klagesager efter 1.
pkt. til brug for Styrelsen for Patientsikkerheds tilsyn med sundhedsvasenet efter
sundhedsloven og tilsyn med sundhedspersoner efter lov om autorisation af sundheds-
personer og om sundhedsfaglig virksomhed og til Styrelsen for Patientsikkerheds lz-
ringsaktiviteter.”

”Stk. 7. Sundhedsministeren kan fastsatte nermere regler om Styrelsen for Patientkla-
gers videregivelse af sagsakter og -oplysninger efter § 12, stk. 4, 2. pkt.”

Det fremgér videre af de specielle bemerkninger, at:
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”Med det foresldede § 12, stk. 7, 1. pkt., i § 12 i klage- og erstatningsloven foreslis
indfert bemyndigelse til, at sundhedsministeren kan fastsatte nermere regler om Sty-
relsen for Patientklagers videregivelse af sagsakter og -oplysninger til Styrelsen for
Patientsikkerhed efter det foresldede § 12, stk. 4, 2. pkt. Bemyndigelsen vil blive ud-
mentet til at sikre, at Styrelsen for Patientsikkerhed fortsat har adgang til oplysninger
om klagesager til brug for styrelsens tilsyn. Der tilsigtes ikke med bemyndigelsen en
udvidelse af adgangen til oplysninger for Styrelsen for Patientsikkerhed i forhold til
efter geldende ret men derimod alene at viderefore den retstilstand og mulighed, som
Styrelsen for Patientsikkerhed har efter gaeldende ret til at lade oplysninger fra klage-
sager indgd som element i styrelsens tilsynsvirksomhed. Bemyndigelsen vil blive an-
vendt til, at der i bekendtgerelse fastsattes regler om, i hvilke tilfelde Styrelsen for
Patientklager skal videregive sagsakter og -oplysninger til Styrelsen for Patientsikker-
hed, hvilke sagsakter og -oplysninger der skal videregives, hvorledes videregivelsen
skal finde sted, hyppighed for videregivelsen m.v.”

Datatilsynet har noteret sig, at der ikke med lovforslaget tilsigtes en udvidelse
af adgangen til oplysninger for Styrelsen for Patientsikkerhed i forhold til
geldende ret, men alene at viderefore geldende ret.

Tilsynet har ligeledes noteret sig, at bemyndigelsen vil blive anvendt til, at der
fastsettes nermere regler i bekendtgerelse. Som navnt ovenfor skal Datatil-
synet bemarke, at tilsynet forventer at blive hert forud for udstedelse af en
eventuel bekendtgerelse, som indeberer behandling af personoplysninger.

4. Lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
Det fremgér af lovforslagets § 3, nr. 4, at:

§ 2 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Den virksomhedsansvarlige lege eller tandleege kan uden patientens samtykke
indhente de oplysninger i patientjournalen, som er nedvendige for, at den pageldende
kan overholde de forpligtelser, der folger af stk. 1.”

Det fremgér af de specielle bemerkninger, at:

”Der er efter geldende ret ikke hjemmel til, at den virksomhedsansvarlige laege eller
tandleege indhenter oplysninger i patientjournalen med henblik pé, at vedkommende
kan varetage sin forpligtelse til at sikre, at den sundhedsfaglige virksomhed, der ude-
ves pd behandlingsstedet, udferes i overensstemmelse med de geldende normer.

Det foreslas derfor med det foreslaede § 3, stk. 2, i lov om virksomhedsansvarlige la-
ger og tandlager, at den virksomhedsansvarlige lage eller tandleege uden patientens
samtykke kan indhente de oplysninger i patientjournalen, som er ngdvendige for, at
den pageldende kan overholde de forpligtelser, der folger af at vaere virksomheds-
ansvarlig leger eller tandlaege.



29

Bestemmelsen betyder, at en virksomhedsansvarlig laege eller tandleege med henblik
pa at sikre, at den sundhedsfaglige virksomhed, der udeves pa behandlingsstedet, ud-
fores i overensstemmelse med god faglig praksis og de gaeldende normer, kan foretage
opslag i patientjournalen pé det pagaldende behandlingssted uden samtykke fra pa-
tienten. Bestemmelsen vil sikre, at den virksomhedsansvarlig laege eller tandlege far
adgang til de nedvendige oplysninger for at kunne kontrollere om det ansatte perso-
nale og behandlingsstedet lever op til den kvalitet og den faglige praksis der stilles
krav om.

Der mé alene indhentes de oplysninger, der er nedvendige og i det omfang, det er ned-
vendigt, for at kunne gennemfore denne kontrol.”

Da formalet med ovenstdende behandling ses at vare kontrol af, hvorvidt det
ansatte personale og behandlingsstedet lever op til den kvalitet og faglige
praksis, der stilles krav om, henstiller Datatilsynet til, at Sundheds- og Aldre-
ministeriet tydeligger i bemarkningerne, at der udelukkende ma foretages
opslag 1 behandlingsstedets egne optegnelser.

Det fremgér af bestemmelsen, at den virksomhedsansvarlige lege eller tand-
laege uden patientens samtykke kan indhente oplysninger i patientjournalen.

Det star i den forbindelse ikke tilsynet klart, med hvilken hjemmel ovensta-
ende behandling af personoplysninger vil finde sted. Datatilsynet henstiller 1
den anledning til, at Sundheds- og Aldreministeriet uddyber hjemmelsgrund-
laget for denne behandling.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Marie Christiansen
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From: Jesper Farbgl

Sent: Fri, 4 Oct 2019 11:09:42 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: Svar fra Danske Fodterapeuter til hgring over udkast til forslag til lov om andring

af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner m.v.
Importance: High

Til Sundheds- og Zldreministeriet

Som svar pa hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger skal vi komme med
felgende bemaerkninger:

Danske Fodterapeuter anser det for positivt, at der indfgres en ankeinstans for de mest vidtgaende
sanktioner efter autorisationsloven:

¢ §9: midlertidig fratagelse af autorisation eller indskreenkning af virksomhedsomrade

e §9b, stk. 1: Forbud mod udgvelse af faglig virksomhed, mens en § 9-sag kgrer

e § 10c, stk. 1 Suspension af autorisation sfa sygdom, udrejse eller pension

Vi bemaerker dog, at man fortsat ikke kan anke:
e §9a: afggrelser med vilkar om behandling eller kontolforanstaltninger
e §10: pabud
e § 10b: skaerpet tilsyn

Hvis der ikke i den lovforberedende proces sker en udvidelse af ankeinstansens kompetenceomrade, skal vi
anbefale, at der overvejes en evaluering og evt udvidelse efter en forsggsperiode.

Danske Fodterapeuter mener principielt set, at sddanne ankenavn bgr veere skattefinancierede. Danske
Fodterapeuter anser det imidlertid som szerligt problematisk, at en vaesentlig del af ankenavnets
virksomhed financieres ved en forggelse af udgifterne ved erhvervelse af autorisation som
sundhedsperson. Gebyret er 250 kr., men kan saettes op til maksimalt 500 kr., hvis det er ngdvendigt i
forhold til de konstaterede omkostninger. Da gebyret for erhvervelse af autorisation som sundhedsperson i
dag er 313 kr., vil summen af de to gebyrer udggre en forggelse pa mellem 80 % — 160 %.

Denne forggelse af gebyrerne ved erhvervelse af autorisation og dermed pabegyndelse af sundhedsfaglig
erhvervsaktivitet er en belastning af erhverv, der i forvejen er praeget af rekrutteringsproblemer. Det
forekommer ogsa at veere i modsaetning til den hidtidige udvikling, hvor autorisationsgebyret fx er
bortfaldet for laeger og tandlaeger, hvis beviser pa autorisation gratis udstedes og sendes til alle, der har
bestaet eksamen.

Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser teenkes sammensat efter regler i lov om klage- og erstatningsadgang
inden for sundhedsvaesenet § 16 f, og i denne bestemmelses stk. 4 angives, at “Sundheds- og
2ldreministeren beskikker for hvert sundhedsfagligt omrade et af ministeren fastsat antal medlemmer
med sundhedsfaglig uddannelse.” Det fremgar af bemaerkningernes s. 13 og s. 63, at disse medlemmer
beskikkes ”efter indstilling fra de sundhedsfaglige organisationer”. Vi skal anbefale, at disse ord ogsa
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indsaettes i § 16 f, stk. 4. Pa denne made bevares systematikken i paragraffen, idet, der i stk. 3 angives, at
beskikkelse efter den bestemmelse sker efter indstilling fra Advokatsamfundet og Danske patienter.

Forslaget til &ndring af Sundhedsloven tilsigter at lovfaeste “Fagligt Forum for Patientsikkerhed. Vi kan
stgtte dette, idet statsautoriserede fodterapeuter gerne vil yde deres bidrag til styrelsens virksomhed med
leeringsaktiviteter. Vi har derfor en forventning om at blive repraesenteret i dette faglige forum. Det
fremgar ogsa af bemaerkningernes s. 16, at forummet skal besta af et bredt udsnit af interessenterne pa
sundhedsomradet.

Forslaget til eendring af Sundhedsloven indeholder i § 221 nedszettelse af ”Det radgivende udvalg for
Tilsyn”, som skal radgive Styrelsen for Patientsikkerhed om laering pa baggrund af sager om tilsyn af
sundhedspersoner og med behandlingssteder. Det fremgar af forslaget til § 221, stk. 2, at udvalget
sammensaettes af bl.a. repraesentanter fra de faglige organisationer pa sundhedsomradet. Vi har saledes en
forventning om, at sammensaetningen sker tilsvarende den eksisterende ”Strategiske fglgegruppe for det
sundhedsfaglige tilsyn”, hvor Danske Fodterapeuter er repraesenteret.

Med venlig hilsen

Jesper Farbgl
Juridisk konsulent

Danske Fodterapeuter
Roskildevej 163, 1.
2620 Albertslund
Telefon: 43205120
Direkte: 43205131
www.fodterapeut.dk
www.altomfoden.dk

Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; Dansk
Sygeplejerad <dsr@dsr.dk>; info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk;
info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk; ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk'
<ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk; post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek-Jordemoderforeningen (officiel
postkasse) <sek@jordemoderforeningen.dk>; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk; plo@dadl.dk;
pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk; yl@dadl.dk;
post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk; dh@handicap.dk;
info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@Iap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk;
info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk;
RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk;



http://www.fodterapeut.dk/
http://www.altomfoden.dk/
mailto:fre@sum.dk
mailto:regioner@regioner.dk
mailto:kl@kl.dk
mailto:regionh@regionh.dk
mailto:regionsjaelland@regionsjaelland.dk
mailto:kontakt@rsyd.dk
mailto:kontakt@regionmidtjylland.dk
mailto:region@rn.dk
mailto:3f@3f.dk
mailto:info@ato.dk
mailto:apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk
mailto:do@optikerforeningen.dk
mailto:dkf@danskkiropraktorforening.dk
mailto:dp@dp.dk
mailto:kontakt@dpfo.dk
mailto:ds@socialraadgiverne.dk
mailto:dsr@dsr.dk
mailto:info@dansktp.dk
mailto:danske.bandagister@mail.dk
mailto:dbio@dbio.dk
mailto:info@fodterapeut.dk
mailto:fysio@fysio.dk
mailto:ddd@ddd.dk
mailto:etf@etf.dk
mailto:ff@farmakonom.dk
mailto:foa@foa.dk
mailto:post@kost.dk
mailto:fas@dadl.dk
mailto:sek@jordemoderforeningen.dk
mailto:info@lkt.dk
mailto:dadl@dadl.dk
mailto:lvs@dadl.dk
mailto:plo@dadl.dk
mailto:pto@pto.dk
mailto:ast@ast.dk
mailto:kontakt@radiograf.dk
mailto:sl@sl.dk
mailto:info@tandlaegeforeningen.dk
mailto:yl@dadl.dk
mailto:post@alzheimer.dk
mailto:info@bedrepsykiatri.dk
mailto:dhf@danskhandicapforbund.dk
mailto:dh@handicap.dk
mailto:info@danskepatienter.dk
mailto:info@danske-aeldreraad.dk
mailto:dch@dch.dk
mailto:info@diabetes.dk
mailto:info@gigtforeningen.dk
mailto:admin@hjernesagen.dk
mailto:post@hjerteforeningen.dk
mailto:mail@hoereforeningen.dk
mailto:info@cancer.dk
mailto:lap@lap.dk
mailto:lev@lev.dk
mailto:sa@spiseforstyrrelser.dk
mailto:landsforeningen@sind.dk
mailto:medlem@patientforeningen.dk
mailto:info@patientforeningen-danmark.dk
mailto:info@scleroseforeningen.dk
mailto:mail@sjaeldnediagnoser.dk
mailto:ulf@ulf.dk
mailto:aeldresagen@aeldresagen.dk
mailto:samfund@advokatsamfundet.dk
mailto:info@danskerhverv.dk
mailto:di@di.dk
mailto:dit@dit.dk
mailto:Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk
mailto:dsam@dsam.dk
mailto:info@patientsikkerhed.dk
mailto:formanden@dskf.org
mailto:retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk
mailto:forens@au.dk
mailto:RI@health.sdu.dk
mailto:info@danske-seniorer.dk
mailto:dommerforeningen@gmail.com
mailto:hoeringer@fbr.dk

32

fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk;
info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk; ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik
Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo;
govsec@nanog.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk; pebl@patienterstatningen.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Sundheds- og Zldreministeriet fremsender hermed vedhaeftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklzeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere vaeret i offentlig hgring i ferste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13
Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og £ldreministeriet ® Holbergsgade 6 ®
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 ® www.sum.dk

&
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ALDREMINISTERIET
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From: Conny Orluff

Sent: Fri, 4 Oct 2019 09:15:45 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: [Sagsnr.:19/216] - Hgringssvar til Hgring over udkast til forslag til lov om andring af

sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomh

Til Sundheds- og £ldreministeriet
Vedhaftet sendes Region Syddanmarks hgringssvar.
Jeg beder jer bekraefte modtagelsen. Tak.

Venlig hilsen

Conny Orluff
Fuldmeegtig / AC-sagsbehandler
Rads- og direktionssekretariatet

E-mail: co@rsyd.dk
Direkte: 76631135

Mobil:

- u’i Vg
Region Syddanmark

Region Syddanmark
Damhaven 12, 7100 Vejle
Hovednummer:7663 1000

www.rsyd.dk
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Sundheds- og Aldreministeriet Region Syddanmark

Rads- og Direktionssekretariatet
Kontaktperson: Conny Orluff
co@rsyd.dk
sundhed@regionsyddanmark.dk
Direkte tIf. 76631135

4, oktober 2019
Journal nr. 19/216
Side 1/2

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og
om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Grundet den korte haringsfrist har Region Syddanmark kun en enkelt bemeerkning til haringen:

"§ 200. Oplysninger om enkeltpersoner, der indgar i en rapportering, jf. § 198, stk. 1, er fortrolige.
Stk. 2. Oplysninger om identiteten af en person, der har rapporteret i henhold til § 198, stk. 2, og
oplysninger om identiteten af sundhedspersoner, som indgar i en rapportering ma kun
videregives til de personer i samme region eller kommune, der varetager opgaver efter § 198, stk. 1."

Zndringen kan fa konsekvenser for bade analysemgder og ledelsesinformation. Vi vil kun kunne dele
oplysninger om de involverede i samme omfang som oplysninger om rapportaren, dvs. i en meget
enzaver kreda - atart aat kiin mealiem saashehandlara af LITH Darmead kan man ikke invitere
ressourcepersoner til en UTH-analyse udover de involverede, der i forvejen matte kende hinanden,
eller omvendt kan man ikke leengere invitere det involverede personale, hvis der deltager ledelser eller
andre, der ikke er sagsbehandlere.

Man kan heller ikke samles om en tveersektoriel analyse, hvor de involverede i kommune og region
gennemfgrer en analyse sammen.

Ledelsesinformation via udtreek fra DPSD bliver ligeledes et problem inkl. deltagelse fra ledelsen i
analyser, for vi ma ikke dele oplysninger, der kan identificere personale.

Rapporter fra DPSD med fritekstfelter vil skulle gennemgas og anonymiseres, far de sendes til fx
ledelser.

. Derudover henviser vi til vores hgringssvar af 25. februar og 25. april 2019, der vedlagges i kopi.

Damhaven 12, 7100 Vejle
TIf. 7663 1000
http://www.regionsyddanmark.dk
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Region Syddanmark

Side2/2

Vi finder det beklageligt, at ministeriet udsender haringer med meget korte svarfrister, idet vi — nar vi
modtager en haring - som altovervejende hovedregel sender den i intern hering, fx pa regionens
sygehuse.

For at vi kan bidrage med kvalificerede hgringssvar, er det en forudseaetning, at vi far en rimelig tidsfrist
til at svare.

Venlig hilsen

Conny Ofluff
fuldmaegtig
/

L

Damhaven 12, 7100 Vejle
TIf. 7663 1000
http://www.regionsyddanma
rk.dk
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Danske Regioner Reglon SYddanmark
Att.: Troels Dan-Weibel
R4ds- og Direktionssekretariatet
Kontaktperson: Conny Orluff
co@rsyd.dk
sundhed@regionsyddanmark.dk
Direkte tIf. 76631135

25. februar 2018
Journal nr. 19/216
Side 1/2

Hering over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet og lov om virksomhedsansvarlige lzeger og
tandlager

Region Syddanmark har haft heringen i intern haring og har felgende bemzerkninger:
o Sprogkrav til sundhedspersaner

Region Syddanmark finder, at det er fornuftigt at tydeliggare, preecisere og konkretisere
ansvaret for de kommunikative kompetencer for sundhedspersoner.

Det kan undre, at en sprogtest i forbindelse med en ansaettelse eller umiddelbart derefter
forventes at kunne afgare og hjelpe arbejdsgiver til at tage ansvar for, om en
sundhedsperson, som har faet tildelt autorisation af Styrelsen for Patientsikkerhed, har de
forn@dne kundskaber for opgavelrasnlngen i jobbet, - mens man ikke ma forvente, at ikke-EU-
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rimeligt hajt niveau og derefter bestaet tentamen pa universitetet, har de fornadne
sprogkundskaber.

Det strider &benlyst imod hinanden, at en sundhedsperson kan opné hgje karakterer til en
prove med bedemmelse af sprogkyndige, men denne ikke kan tages for gode varer, og vi pa
den anden side inden en anszettelse skal kunne vurdere selvsamme kundskaber.

| stedet for at den enkelte arbejdsgiver har ansvaret for det sproglige niveau hos den
udenlandske medarbejder, foreslar vi, at der indferes en national dansktest, som alle
udeniandske medarbejdere med patientkontakt skal besta.

Vi foreslar, at denne test skraeddersys sa den er malrettet sundhedspersonale. Den
nuvaerende test (Prave i Dansk 3) vurderes ikke egnet til formalet, da den blandt andet ikke

tester lytning.

Sygehus Lillebeelt har gennem flere ar testet alle udenlandske medarbejdere inden
ansaettelsen og har i den forbindelse udviklet en sprogtest, som er enkel at gennemfare og
nem at evaluere.

o Qget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser

Damhaven 12, 7100 Vejle
TIf. 7663 1000
http://www.regionsyddanmark.dk
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Region Syddaﬁmark

Side 2/2

Indberetning af UTH skal selvfalgelig ikke give en sundhedsperson immunitetsstatus for naermere
undersagelise, men det synes ikke at fremga tydeligt nok i sendringsforsiaget, at det ALDRIG méa
vaere selve UTH en, der giver anledning til anmeldelse.

e« Krav om instrukser

Til forslagets § 1, nr. 1, hvorefter det foreslas, at der i Sundhedslovens § 3a indsaettelse stk. 4,
om at Styrelsen for Patientsikkerhed fastszetter naermere regler om omfang, indhold og
tilgeengelighed af de instrukser, der er navnt i stk. 3, bemeerkes:

Vi forudsaetter, at al fagpersonale er veluddannet i det danske sundhedsvaesen. Ved at andre
begrebet instrukser til at veere en mulighed, men et reguleert krav i alle situationer, kan virkelig
farlige situationer opsta. Sundhedspersoner, der er uddannet til ved hjeelp af deres faglige
viden at kunne agere individuelt ud fra den enkelte case, kan risikere at miste denne evne,
hvis alt er sat i faste rammer. Der vil opsta situationer, som ikke passer ind i
rammerne/instrukserne — hvad sa i disse situationer? En andring fra mulighed (som benyttes
rigtig mange steder i sundhedsvaesenet) til krav giver anledning til bekymring. Er man ved at
lovgive om en ny type dansk kvalitets model?

Efter vores vurdering synes det helt uacceptabelt bade for fagmand, borger og skatteborger at
give Styrelsen for Patientsikkerhed frie rammer til at afgare indhold og omfang af instrukser og
dermed arbejdsbyrde og grundlag for at ifalde ansvar. Dette al den stund at der s& vidt vides
ikke eksisterer evidens for vaerdien af instrukser for patientsikkerheden.

Der bar som minimum indfares en sikring af evalueringen af effekten af Styrelsen for
Patientsikkerheds arbejde for patientsikkerheden — ligesom en s&dan bgr indeholde erkleering
om konsekvens ved fravaer af dokumenterbar effekt pa patientsikkerheden.

Allersidst — men bestemt ikke mindst — vil vi pointere uhensigtsmazssigheden i, at ministeriet udsender
haringer med meget korte svarfrister, og sa oveni kobet i ferieperioder.

Nar vi modtager en haring, indebaerer det som altovervejende hovedregel, at haringen sendes i intern
hering, fx pa regionens sygehuse.

For at vi kan bidrage med kvalificerede haringssvar, forudseaetter det, at vi har en rimelig tidsfrist til at
svare — under en uges svarfrist i vinterferien, som var den oprindelige svarfrist, ger det naermest
umuligt for os at bidrage med haringssvar.

Venhg hilsen

Mm« /%/ /

Conny OQU”
fuldmaeg

Damhaven 12, 7100 Vejle
TIf. 7663 1000
http://mww.regionsyddanma
rk.dk
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Eonny Orluff

— = e —————
Fra: Philip Jauernik Petersen
Sendt: 25. april 2019 14:30
Til: jnb@regioner.dk; chl@regioner.dk
Cc: Conny Orluff
Emne: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om klage- og

erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed (Oprettelse af Ankenzevnet
for Tilsynsafggrelser)

Vedhaftede filer: Hgringssvar.pdf

Hermed fremsendes Region Syddanmarks hgringssvar.
Vil | venligst bekraefte modtagelsen.

Venlig hilsen

Philip Jauernik Petersen
Jurist
Rads- og direktionssekretariatet

E-mail: pjp@rsyd.dk
Direkte:40195883
Mobil: 40195883

Region Syddanmark

Region Syddanmark
Damhaven 12, 7100 Vejle
Hovednummer:; 7663 1000
www.rsyd.dk
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Region Syddanmark

Rads- og direktionssekretariatet
Rads- og direktionssekretariatet
Philip Jauernik Petersen
Kontakt: 4019 5883

Pip@rsyd.dk

25, april 2019
Side 1/2

Vedr. Sundheds- og Zldreministeriets horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov
om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet m.m.

Region Syddanmark skal i anledning af Sundheds- og Zldreministeriets fremsendelse fremkomme
med sine bemeerkninger.

Indledningsvis skal Region Syddanmark im@dekomme oprettelsen af Ankenzevnet for Tilsynsafgarel-
ser. Det er regionens opfattelse, at det er velbegrundet at indfere et sddant naevn, idet det er seerdeles
indgribende for en sundhedsperson at blive madt med sanktioner vedr. deres sundhedsfaglige virke.
Indfarslen vil derfor vaere i god trdd med den klageadgang, der ogsa gaelder for patienters klagemulig-
hed over modtagen behandling. Som falge af indfarslen vil sundhedspersoner derfor ligeledes fa en
klageadgang, hvilket ma vaere med til at styrke retssikkerheden for de pageeldende sundhedsperso-
ner.

Region Syddanmark skal dog fremsaette bekymring for s& vidt angar selve finansieringen af Anke-
naevnet for Tilsynsafgarelser. Der laegges op til, at finansieringen farst og fremmest skal ske i form af
indferslen af en gebyrbetaling i forbindelse med Indbringelse ar ankesagen. Herudgover at aer skal
indferes en gebyrbetaling pa mellem 250 og 500 kr. | tilfeelde af at driftsudgifterne ikke kan betales, er
det hensigten, at udgifterne skal overveeltes pa bevillingsdelen, som finansieres inden for ministerom-
radet. Det er Regionens opfattelse, at det ikke er usandsynligt at forvente, at sterstedelen af
tilsynsafgarelserne vil blive anket til Ankenaevnet for Tilsynsafgarelser, idet der er tale om afgerelser
af afgerende betydning for de pageeldende sundhedspersoner. Antallet af ankesager vil derfor blive
hajt, hvorfor det m& anses som veerende plausibelt, at driftsudgifterne ikke vil kunne gebyrfinansieres.
Ifglge forslaget vil udgifterne i sa fald veeltes over pa bevillingsdelen. Det er dog Region Syddanmarks
bekymring, at finansieringsudgiften i sidste ende havner hos Regionerne med tanke pa, at der som
naevnt ma forventes et stort antal ankesager.

Region Syddanmark har udover det anfarte ikke yderligere bemzerkninger til lovforslagene.

Venlig hilsen

Philip Jauernik Petersen
Jurist

Damhaven 12, 7100 Vejle
www.regionsyddanmark.dk
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From: Frederik Rechenback Enelund

Sent: Wed, 9 Oct 2019 13:43:20 +0200
To: Camilla Lerager Andersen
Subject: VS: hgringssvar

Fra: Lotte Lyhne <lee@sl.dk>

Sendt: 7. oktober 2019 17:06

Til: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>
Emne: VS: hgringssvar

Venlig hilsen
Lotte Lyhne

Lotte Lyhne | Chefkonsulent | Profession & Politik
t: 7248 6830 | m: 2548 3009 | e-mail: lee@sl.dk
Brolaeggerstraede 9 | 1211 Kgbenhavn K | t: 7248 6000

et PN o DACOCERME
sl.dk

Fra: Lotte Lyhne

Sendt: 7. oktober 2019 17:05
Til: 'SUM@SUM.dk'

Cc: Marie Sonne; 'fre@sum.dk.’
Emne: hgringssvar

Vedr. Hgring over udkast til forslag om andring af sundhedsloven, lov om klage-og erstatningsadgang
indenfor sundhedsveaesenet, lov om autorisation af sundhedspersonale og om sundhedsfaglig virksomhed
og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger.

Socialpadagogerne kan tilslutte sig hensigten og elementerne i lovaendringerne med den bemaerkning, at vi
gerne vil foresl3, at Socialpadagogerne bliver repraesenteret i det Radgivende Udvalg for Tilsyn. For mange
socialpaedagogiske behandlingssteder har der veeret udfordringer med at leve op til kravene pa
sundhedsomradet og det er vores vurdering, at en positiv udvikling af sundhedsindsatsen bedst
understgttes af et udviklings-og leeringsorienteret tilsyn med seerligt blik for de malgrupper, fagligheder og
forhold der er pa behandlingsstederne. Vi mener Socialpaedagogerne vil kunne bidrage med en szerlig
kvalificeret sparring til tilsynet pa dette omrade.

Venlig hilsen
Lotte Lyhne
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Lotte Lyhne | Chefkonsulent | Profession & Politik
t: 7248 6830 | m: 2548 3009 | e-mail: lee@sl.dk

Brolaeggerstraede 9 | 1211 Kgbenhavn K | t: 7248 6000

sl.dk
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From: Frederik Rechenback Enelund

Sent: Tue, 8 Oct 2019 09:48:18 +0200
To: Camilla Lerager Andersen
Subject: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Fra: Katrina Feilberg Schouenborg <kfs@danskerhverv.dk>

Sendt: 7. oktober 2019 22:09

Til: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Cc: DEP Sundheds- og Zldreministeriet <sum@sum.dk>

Emne: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Keaere Frederik

Grundet den korte tidsfrist, har Dansk Erhverv ikke naet pa ny at indhente bemerkninger fra medlemmer pa
denne hgring og udarbejdet et nyt hgringssvar, hvorfor vi genfremsender tidligere hgringssvar til samme
lovudkast.

Dog med det supplement, at Dansk Erhverv statter den del vedr. dispensation fra fristen for indgivelse af
ansggning om autorisation som kontaktlinser, og vi statter Optikerforeningen eventuelle bemarkninger
hertil.

Med venlig hilsen

Katrina Feilberg Schouenborg
Sundhedspolitisk fagchef

M. +45 6010 1018
T. +45 3374 6382
KFS@DANSKERHVERV.DK

DANSK
ERHVERV

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhvervsliv.
Vi repreesenterer et bredt udsnit af virksomheder og brancheforeninger. Vores mission er at fremme konkurrencekraft hos vores medlemmer i en
globaliseret gkonomi.

DANSK ERHVERV CVR nr. 43232010 www.danskerhverv.dk
Barsen info@danskerhverv.dk
DK-1217 Kgbenhavn K T. +45 3374 6000

Laes vores persondatapolitik online
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Fra: Hgringssager <hoeringssager@danskerhverv.dk>

Sendt: 2. oktober 2019 14:16

Til: Katrina Feilberg Schouenborg <kfs@danskerhverv.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Fra: Info Dansk Erhverv <info@danskerhverv.dk>

Sendt: 2. oktober 2019 07:36

Til: Hgringssager <hoeringssager@danskerhverv.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk;
info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; '‘ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk;
post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; info@Ilkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk;
plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk;
yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@Iap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
Info Dansk Erhverv <info@danskerhverv.dk>; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk;
dsam@dsam.dk; info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk;
forens@au.dk; RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com;
hoeringer@fbr.dk; fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk;
Jesper Danneris Luthman <jlu@sundheddanmark.nu>; web@tf-tandskade.dk; ast@ast.dk;
dt@datatilsynet.dk; DKetik Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt
<kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo; govsec@nanog.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk;
pebl@patienterstatningen.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk;
post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
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Sundheds- og £ldreministeriet fremsender hermed vedhaeftet udkast til forslag til lov om aendring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere veeret i offentlig hgring i fgrste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13
Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og Zldreministeriet ® Holbergsgade 6 ®
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 @ www.sum.dk

&

SUNDHEDS-
AELDREMINISTERIET
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DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DAN S I(
Borsen info@danskerhverv.dk
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Sundheds- og Aldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

1. marts 2019

Forslag til lov om zendring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang in-
den for sundhedsvasenet og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger i of-
fentlig horing

Dansk Erhverv har d. 11. februar 2019 modtaget ovenstaende i lovforslag i hering, og har i den
forbindelse bemarkninger til den del, der vedrerer krav om instrukser, Fagligt Forum, Radgi-
vende udvalg for Tilsyn samt forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlae-
ger.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv arbejder generelt for et effektivt sundhedsvasen, som borgerne har hgj tillid til, og
hvor de far behandling af hgjeste kvalitet uanset om det sker i offentlig eller privat regi. Dansk Er-
hverv repraesenterer i denne sammenhang private sundhedsvirksomheder, herunder bade privat-
hospitaler og klinikker, leegeklinikker samt private tandleegekaeder.

Vedr. krav om instrukser

Dansk Erhverv anerkender behovet for instrukser, som ogsa gor sig gaeldende i instruksbegrebet,
som er beskrevet i vejledning om udferdigelse af instrukser. Her star, at instrukser skal afspejle
krav til omhu og samvittighedsfuldhed, som sundhedspersoner efter autorisationsloven skal § 17
skal overholde og forngdent omfang skal sikre de organisatoriske ramme for at sundhedspersona-
let kan udeve denne forpligtelse. Med lovforslaget vil man imidlertid fastsaette lovpligtige krav
om, at regionsrad, kommunalbestyrelser og private virksomheder skal sikre, at der pa de enkelte
behandlingssteder udarbejdes instrukser. Det foreslas, at kravet skal galde for alle driftsherrer,
béde offentlige og private, der tilbyder sundhedsbehandling. Kravet vil indebaere en pligt til at
sikre, at der i ngdvendigt og relevant omfang pa de enkelte behandlingssteder findes faglige in-
strukser for kliniske procedure i forhold til de sundhedsfaglige opgaver der handteres pa det en-
kelte behandlingssted.

Dansk Erhverv er bekymret for, at kravet om de foresldede obligatoriske instrukser vil betyde en
vaesentlig bureaukratisk byrde for det enkelte behandlingssted, safremt dette indferes pa samtlige
behandlingssteder. Allerede i dag har vi autorisationsloven, en virksomhedsansvarlig laege/tand-
leege pé det enkelte behandlingssted, sé at indfere lovpligtige instrukser pa samtlige behandlings-
steder uden at skele til graden af sundhedsfaglige opgaver, der udferes pa det enkelte sted, ser vi
som en bekymrende administrativ byrde.

1. marts 2019
Side 1/2
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DANSK ERHVERV

Dansk Erhverv finder det afggrende, safremt lovforslaget gennemfores, at man folger arbejds-
gruppens anbefalinger om, at det er vigtigt, at der ikke skal vaere krav om detaljerede organisato-
riske instrukser samt at kravet vedrgrende instrukser af patientmaessig betydning bliver for over-
ordnede forhold, siledes at der ogsa sikres et ledelsesrum pa det enkelte behandlingssted.

Vedr. Fagligt Forum, Radgivende udvalg for Tilsyn

Dansk Erhverv finder det positivt, at regeringen med forslaget gnsker at oprette radgivende ud-
valg for tilsyn. I den forbindelse vil vi opfordre til, at udvalget ogsa far en privat repreesentation,
foruden patientorganisationer, kommuner, regioner og de faglige organisationer.

Dette gor sig ligeledes gaeldende for Fagligt Forum, hvor brancheforeningen for danske sundheds-
virksomheder, Sundhed Danmark i dag er reprasenteret.

Vedr. forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige lzeger og tandlaeger.
Dansk Erhverv er ikke enig i, at lovforslaget nedvendigvis er en forenkling af reglerne om virk-
somhedsansvarlige laeger og tandleaeger i sin fremsatte form.

Specifikke bemarkninger forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige laeger
og tandlaeger.

§ 2: Nar man fjerner “den der ejer...”, sa det fremover er behandlingsstedet, der skal udpege en
virksomhedsansvarlig leege, sa er det uklart, hvem der har ansvaret for, at der udpeges en virk-
somhedsansvarlig. Ansvaret kan ikke entydigt placeres. Derudover, nér ledelsen af en klinik ikke
har sin daglige gang pa klinikken og dermed ikke er en del af klinikken, vil det veere uheldigt hvis
det er medarbejderne pa klinikken, der skal udpege den virksomhedsansvarlige tandleege. Det bar
fremga, at det er den selskabsretlige direktion eller ejer der udpeger den virksomhedsansvarlige.

1§ 2, stk. 2, forudsaettes det, at det er den virksomhedsansvarlige tandleege der kvalitetstjekker
journaler m.h.p. overholdelse af reglerne. Det bar den virksomhedsansvarlige tandlaege naturlig-
vis have adgang til, men derudover ligger kvalitetssikringen af fx journalfering og behandlinger
ikke ngdvendigvis (kun) hos den virksomhedsansvarlige.

Den kan ligge hos en anden person med ledelsesansvar og faglig indsigt, som béade i kraft af sin
erfaring og sin ledelsesmaessige stilling er bedre egnet til den del af jobbet. Derudover ber der
ogsa vaere en person, der kan tjekke den virksomhedsansvarliges egne journaler/behandlinger.
Dansk Erhverv har en bekymring, hvis denne bestemmelse bliver for restriktiv.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til radighed for uddybning af ovennaevnte.
Med venlig hilsen

W?
Katrina Feilberg

Sundhedspolitisk chef
Dansk Erhverv

Side 2/2
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From: Katrine Hansen

Sent: Tue, 8 Oct 2019 10:12:06 +0000

To: Mette Touborg Heydenreich

Cc: Anna Murphy;Camilla Lerager Andersen

Subject: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Kaere Mette

Vi har fglgende bemeerkninger fra Region Hovedstaden:

Til Almindelige bemaerkninger, 2.4 Krav om instrukser:

Det fremgar som det fgrste i dette afsnit, at "Der er ikke efter gaeldende ret fastsat regler om
instrukser.”

Vi ggr opmaerksom pa, at vejledning nr. 9001 af 20. november 2000 om udfzerdigelse af
instrukser bliver hyppigt brugt som reference i STPS-tilsyn og indgdr som grundlag for pabud,
der udstedes af STPS.

Betyder dette s, at STPS tilsynsvirksomhed og pabud ikke har hjemmel i regler?

Det kan oplyses, at der i forvejen findes bade specialeplanlaegning og de eksisterende
nationale kliniske retningslinjer fra Sundhedsstyrelsen, som har indvirkning pa
tilretteleggelsen af god, patientnaer behandling. Endvidere har regionerne og hospitalerne
allerede i dag fokus p& at udfeerdige og opretholde relevante og daekkende instrukser. Det skal
samtidig understreges, at der pa vores hospitaler bliver lavet deekkende instrukser p& saerligt
relevante omrader i overensstemmelse med det nationale kvalitetsprogram, som har til
formalet at understgtte en udvikling i sundhedsvaesnet, hvor der leveres bedre behandling med
fokus pa de resultater der betyder noget for patienten. Disse resultater ma ngdvendigvis vaere
de patientnaere resultater vedrgrende eksempelvis behandling, diagnosticering,
personaledaekning, ventetider, kommunikation etc.

Det skal dertil bemeaerkes, at indfgrelsen af lovpligtige instrukser ikke ngdvendigvis gavner
patientsikkerheden. Lovpligtige instrukser vil gge den administrative arbejdsbyrde og tage
ressourcer fra klinikken og den konkrete patientbehandling, der er vaesentlig for borgernes
tillid og opfattelse af sundhedsvaesenet.

Der er endvidere en bekymring for, at lovpligtige instrukser vil udhule den lovgivning, der
allerede regulerer og sikrer, at sundhedspersonalet har et selvstaendigt ansvar. Der er en
stigende tendens til, at der laegges vaegt pa instrukser i stedet for at forsgge at afdaekke det
individuelle sundhedsfaglige ansvar.

Det findes vaesentligt, at der tages hgjde for det ggede ressourceforbrug, der vil ga til alle dele
af den aktuelle loveendring. Det er vores vurdering, at denne bureaukratisering og det
medfglgende dokumentationskrav alene vil bidrage til et yderligere niveau for retningslinjer,
som ogsa skal omsaettes lokalt for at fa patientnaer virkning.

Lovgivning omkring udarbejdelse af instrukser vil medfgre ungdvendigt ressourceforbrug i
forsgget pa at blive compliant og undgd eventuelle retsvirkninger, som i gvrigt ikke er
yderligere specificeret i lovforslaget.
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Til Almindelige bemaerkninger, 2.5 Sprogkrav til sundhedspersoner:
Vi tilslutter os sprogravet.

Vi er endvidere enige i, at sprogkravet skal afhaenge af hvilken stilling, der skal varetages. Da
der er behov for den fleksibilitet, som hospital bgr have i rekrutteringssituationen. Ikke alle
stillinger er ens og behovet for dansksproglige faerdigheder kan variere fra stilling til stilling.

Det er dog af lovforslaget uklart, hvilke krav til dokumentationen, bestemmelserne vil medfgre
enten ved ansggning/CV eller til arbejdsgiver dokumentation for sikringen af de ngdvendige
kompetencer.

Der bgr endvidere veere mulighed for at forlange at en sundhedsperson gennemfgre en
sprogtest og/eller mgdes med krav om gennemfgrelse af sprogkurser i forbindelse med sin
anseettelse.

Det kan overvejes at vurderingen af sprogkravet afhaenger af, hvilken stilling der skal
besaettes saledes at ikke alle sundhedspersoner mgdes af samme sprogkrav indledningsvist.

Det afggrende er, at laagen kan kommunikere pa relevant niveau for kunne leve op til
sundhedslovens bestemmelser om information og samtykke - og at denne vurdering foretages
ud fra, hvilken stilling sundhedspersonen skal varetage og i hvilket omfang dette involverer
patientkontakt. Der skal derfor heller ikke skelnes imellem om laegen kommer fra et EU-land
eller et tredjeland.

Vi finder det endvidere ngdvendigt, at det fremgar klart af lovforslaget, om de beskrevne
sprogkrav kun vil gaelde ved nyansaettelser, og hvordan man saledes forholder sig for de
allerede ansatte sundhedspersoner, som ikke har dansk som fgrste sprog.

Med venlig hilsen

Katrine Hansen
Jurist

Direkte: 38 66 50 44
Mail: katrine.hansen.06@regionh.dk

Region Hovedstaden
Center for Sundhed

Enhed for Patientsikkerhed og Patientjura
Kongens Vaenge 2
3400 Hillergd

TIf: 38 66 50 00
Web: www.regionh.dk
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From: Lars Holsaae

Sent: Tue, 8 Oct 2019 09:02:30 +0000
To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet;Frederik Rechenback Enelund
Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Til Sundheds- og Zldreministeriet

Ansatte Tandlaegers Organisation skal henholde sig til allerede afgivne bemaerkninger som gentaget
nedenfor

Svar til hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet og lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser) fremsendt 25. april 2019:

ATO finder tiltaget positivt, men skal dog fremfgre fglgende bemaerkninger:

o Klagefristen bgr fglge seedvanlige tidsfrister i klagesystemer. Klagefrister er seedvanligvis 4 uger.

e Det findes helt urimeligt, at klagesystemet for sundhedspersoner skal gebyrfinansieres og betales
af sundhedspersonerne selv dels gennem en generel forhgjelse af autorisationsgebyret, dels ved et
klagesagsgebyr. Patientklagesystemet er til sammenligning omkostningsfrit for borgeren uanset om
borgeren far medhold eller ej. Her afholdes omkostningerne af det “system”, der klages over. Der
synes ikke at veere nogen objektiv begrundelse for at forskelsbehandle borgerne i forhold til
finansieringen af klagesystemerne.

e Udpegningen af fagpersoner til Ankenaevnet skal ske ved de faglige organisationer. |
bemaerkningen til loven anfgres:

”De fagligt uddannede medlemmer beskikkes efter indstilling fra de enkelte faglige organisationer svarende
til autorisationen,

herunder Laegeforeningen, Dansk Sygeplejerad, Jordemoderforeningen, FOA, Tandlageforeningen m.v.
Sundhedsministeren beslutter det naermere antal fagligt uddannede naevnsmedlemmer.”
Tandlaegeomradet daekkes af savel Ansatte Tandlagers Organisation som Tandlaegeforeningen,
hvilket bgr fremga af bemaerkningsteksten saledes, at en manglende eksplicit anfgrsel i
opremsningen ikke anvendes ekskluderende i forhold til Ansatte Tandleegers Organisation.

ATO skal, safremt ATO’s sidste bemaerkning ikke tages til efterretning, anmode om en drgftelse af
udpegningen af fagpersoner til Ankenavnet for Tilsynssager.

Svaret til hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzaeger i
offentlig hgring sendt den 28. februar 2019 til ministeriet:

Ansatte Tandlzaegers Organisation (ATO) har modtaget ovennaevnte forslag til eendringer af sundhedsloven,
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesnet og lov om virksomhedsansvarlig laege og
tandlaege i hgring.
Ansatte Tandlaegers Organisation har alene bemaerkninger til de @&ndringsbestemmelser i Sundhedsloven,
der vedrgrer:

e  §3astk. 2 om sprogkrav

e  §3astk. 3 0og 4 om instrukser, der skal understgtte patientsikkerheden
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Ad. § 3a stk.2 om sprogkrav

Ansatte Tandlaegers Organisation finder ikke, at skaerpede krav til de driftsansvarlige vedrgrende sprogkrav
pa nogen made alene er tilstraekkeligt til at give den forngdne sikkerhed for, at sundhedspersoner med
udenlandsk baggrund kan kommunikere med patienterne pa en sikker og for patienten forstaelig made
herunder udfaerdige en for andre sundhedspersoner forstaelig journal.

Der er centralt fastlagte sprogkrav til sundhedspersoner med sundhedsuddannelser fra lande uden for EU /
E@S lande. De skal have bestaet en sprogprgve inden de kan opna midlertidig autorisation og efterfglgende
en evalueringsansattelse, hvor savel de faglige faeerdigheder som de kommunikative evner skal vurderes i
praksis forinden egentlig autorisation kan meddeles.

Der har siden aendringen af direktiv 2005/36/EF i 2013 (som andret bl.a. ved direktiv 2013/55/EU) veeret
stort set de samme muligheder for at opstille sprogkrav for sundhedspersoner med uddannelse fra et EU /
E@S land jf. Artikel 7 pkt.2 litra f:

"For erhverv, som har med konsekvenser for patientsikkerheden, en erklaering om ansggerens kendskab til
det sprog, der er ngdvendigt for at udgve erhvervet i veertsmedlemsstaten”

og Artikel 53:
"Sprogkundskaber
1. De erhvervsudgvere, hvis erhvervsmassige kvalifikationer

anerkendes, skal veere i besiddelse af de sprogkundskaber, der er
ngdvendige for at kunne udgve erhvervet i veertsmedlemsstaten.

2. Medlemsstaten sikrer, at kontrol, der varetages eller foregar
under tilsyn af den kompetente myndighed for at kontrollere
overholdelsen af betingelserne i stk. 1, er begraenset til kendskab til ét
af veertsmedlemsstatens officielle eller ét af veertsmedlemsstatens
administrative sprog, forudsat at dette ogsa er et af Unionens
officielle sprog.

3. Kontrol, der foretages i henhold til stk. 2, kan indfgres,
safremt det erhverv, der skal udgves, har konsekvenser for
patientsikkerheden. Der kan indfgres kontrol i forbindelse med andre
erhverv i tilfelde, hvor der hersker alvorlig og konkret tvivl om
tilstraekkeligheden af erhvervsudgverens sprogkundskaber i
forbindelse med de erhvervsmaessige aktiviteter, den pageeldende
agter at udgve.

Der kan kun foretages kontrol efter udstedelse af et europaeisk
erhvervspas i overensstemmelse med artikel 4d eller efter
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, alt efter
omstaendighederne.

4. Sprogkontrollen skal sta i rimeligt forhold til den virksomhed,
der skal udgves. Den pagaldende erhvervsudgver har mulighed for at
paklage denne kontrol i henhold til national lovgivning.”

Disse muligheder anvender de svenske autorisationsmyndigheder som en forudsaetning for autorisation af
sundhedspersoner jf. nedenstaende:
4. kap. Sprakkunskaper for legitimation vid etablering i Sverige

1 § Av 5 kap. 15 § andra stycket patientsidkerhetsforordningen (2010:1369) framgar att legitimation inte far
meddelas en yrkesutovare om han eller hon inte har for yrket nddvandiga kunskaper i svenska, danska eller
norska spraket.

For att fa legitimation ska yrkesutdvaren visa att han eller hon har sadana kunskaper.
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Allmédnna rad

Nodvandiga kunskaper i svenska spraket kan visas genom betyg eller intyg om godkant resultat i Svenska
3 eller Svenska som andrasprak 3 eller ndagon annan kurs eller nagot annat prov som ger behoérighet till
hogskolestudier.

Nodvandiga kunskaper i danska eller norska spraket kan visas genom betyg eller intyg om godkéant
resultat i sadana prov som ger behorighet till hogskolestudier i Danmark eller Norge.

Nodvandiga kunskaper i svenska, danska eller norska spraket kan vidare visas genom godkant prov i
nagot av dessa sprak pa niva C1 enligt den gemensamma europeiska referensramen for sprak (GERS).
Kunskaperna kan dven visas genom ett intyg fran en vardgivare som styrker att yrkesutovaren har
sprakkunskaper pa den nivan.

Det er Ansatte Tandleegers Organisations opfattelse, at der af hensyn til patientsikkerheden skal ske
sadanne &ndringer i regelsaettene, sa der sker en central godkendelse af, at sundhedspersoner er i stand til
at kommunikere pa et forstaeligt dansk herunder fgre en journal pa dansk. Dette skal ske som en
forudsaetning for autorisation uanset om ansggere er fra et EU/E@S land eller fra et tredjeland.

Ansatte Tandlaegers Organisation skal samtidig opfordre til, at der opstilles et centralt og proaktivt system
til afprgvning af udenlandske sundhedspersoners faglige kompetencer. Dette geelder savel
sundhedspersoner fra tredjelande som sundhedspersoner med uddannelse fra andet EU / E@S land.

ATO opfordrer derfor Sundhedsministeren til at finde en Igsning, hvor sundhedspersoner med en
uddannelse fra et EU land, der sgger autorisation i Danmark skal gennemfgre den samme faglige
afprgvning som tandlaeger fra 3. lande. EU reglerne dbner naeppe pa nuvaerende tidspunkt generelle
muligheder herfor, hvorfor Sundhedsministeren bgr sikre, at arbejdsgiverne kan fa adgang til at fa ansatte
fagligt afprgvet i det system, der gaelder for 3. lands sundhedspersoner, saledes at bestaet fagprgve kan
stilles som krav for en anszettelse. | den udstraekning, der kan pavises forskelle i uddannelsesniveau, vil EU
reglerne kunne anvendes til at stille krav om afprgvning. | ATO kan vi konstatere, at
tandleegeuddannelserne er forskellige EU landene imellem. Tandlaeger med uddannelse fra nogle af de
andre EU lande har en mangelfuld uddannelse i forhold til visse af fagomraderne i den danske
tandleegeuddannelse. ATO skal derfor opfordre ministeren til at undersgge muligheden for at kortlaegge
sadanne forskelle og udnytte EU reglernes muligheder for at opstille krav om faglig afprgvning. ATO skal
opfordre Sundhedsministeren til at undersgge, om en indfgrelse af en egentlig turnusordningen for
tandlaeger, som Sundhedsstyrelse, uddannelsesinstitutionerne og de tandleegefaglige organisationer har
vaeret enige om burde vaere en forudsaetning for opnaelse af ret til selvstaendigt, kan medvirke til at
tydeligggre forskelle i uddannelserne mellem EU landene og dermed fremme mulighederne for faglige
afprevning af tandlaeger med en uddannelse fra EU/EAS lande.

Endelig skal Ansatte Tandlaegers Organisation opfordre til, at der sa laenge der ikke er tilfredsstillende
central afprgvning af faglige kompetencer og kommunikative feerdigheder opstilles specifikke krav til,
hvordan de driftsansvarlige skal afprgve savel faglige kompetencer som sproglige feerdigheder, herunder
hvilke handlinger den driftsansvarlige skal ivaerksaette i tilfaelde af, at faglige kompetencer og eller
kommunikative faerdigheder er mangelfulde. Der er i dag ikke fastlagt nogen form for retningslinjer for
dette, hvorfor det er op til de enkelte driftsansvarlige at fastleegge en norm, der alt andet lige vil blive styret
af den enkelte driftsansvarliges udfordringer med at rekruttere dansk uddannet personale. | den
forbindelse kunne det overvejes, at aendre regelvaerket om virksomhedsansvarlig laege og tandlaege, sa det
dels kom til at omfatte savel den offentlige sektor som den private sektor, dels palagde de
virksomhedssansvarlige laeger og tandlaeger opgaven med at afprgve de faglige kompetencer og
kommunikative evner efter fastlagte retningslinjer / bedemmelseskriterier.
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Ansatte Tandlaegers Organisation imgdeser et stigende behov for at rekruttere sundhedspersonale med en
uddannelsesmaessig baggrund fra et andet land. Det er Uddannelses- og Forskningsministeriet der pa leege
og tandlaegeomradet har ansvaret for normeringen af studiepladser og dermed for, at udbuddet af laeger
og tandlaeger kan daekke efterspgrgslen. Dette er pa ingen af omraderne lykkedes. Dette g@gr behovet for en
central godkendelsesordning af sproglige savel som faglige kvalifikationer for udenlandske laeger og
tandleeger og sikkert ogsa andre sundhedsprofessionelle endnu mere pakraevet. Pa lsegeomradet blev det i
2018 politisk besluttet at haeve antallet af studiepladser. Tilsvarende er sket for andre
sundhedsprofessioner med undtagelse af tandlaegeomradet. Pa trods af, at Sundhedsstyrelsen og de
tandlaegefaglige organisationer siden 2010 har anbefalet Uddannelses- og Forskningsministeriet at haeve
optagelsestallet, er dette ikke sket og mangelsituationen forvaerres ar for ar. Der er behov for, at der meget
snart traeffes beslutning om et vaesentligt stgrre optag pa tandleegestudierne allerede frai ar.

Ad §3 a stk. 3 og 4 om instrukser

Ansatte Tandlzaegers Organisation finder, at bemyndigelsen til Styrelsen for Patientsikkerhed til at fastsaette
de specifikke regler er meget bred, men at de bemaerkningsmaessige indskraenkninger i en vis udstraekning
kompenserer for dette. Reglerne og kravet om udarbejdelse af instrukser skal gerne flugte med den reelle
risiko for patienten saledes, at lavrisikoomrader ikke som fglge af generelle regler skal afsaette ressourcer til
udformning og vedligeholdelse af instrukser, der ikke har reel betydning i forhold til patientsikkerheden og
dermed er ungdvendige.

Med venlig hilsen

Lars Holsaae

Direktar

Mobil: +45 40 26 61 81
Hovednr: +45 33 14 00 65
Web: www.ato.dk

Peter Bangs Vej 30, 4 sal
DK-2000 Frederiksberg

Sekretariatets abningstider:
Mandag-fredag: KI. 9 -15

) ATO

ANSATTE TAMDLAEGERS
ORGAMNISATIOMN

Sunde hender for afle

Fra: Ansatte Tandlaegers Organisation <info@ato.dk>

Sendt: 2. oktober 2019 08:37

Til: Lars Holsaae <lh@ato.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om sendring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg
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Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; Ansatte Tandlzegers
Organisation <info@ato.dk>; apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk;
info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk;
post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk;
plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk;
yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@lap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk;
info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk;
RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk;
fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk;
info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk; ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik
Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo;
govsec@nanoq.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk; pebl@patienterstatningen.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzseger

Sundheds- og Zldreministeriet fremsender hermed vedhaftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandleeger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, pget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede handelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlzeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere veeret i offentlig hgring i fgrste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
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From: Lars Holsaae

Sent: Thu, 28 Feb 2019 14:56:24 +0000
To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet;Frederik Rechenback Enelund
Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og lov om virksomhedsansvarlige laeger og
tandlaeger i offentlig hgring

Til Sundheds- og Zldreministeriet

Ansatte Tandlaegers Organisation (ATO) har modtaget ovennavnte forslag til eendringer af sundhedsloven,
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesnet og lov om virksomhedsansvarlig lzege og
tandlaege i hgring.
Ansatte Tandlaegers Organisation har alene bemaerkninger til de a&ndringsbestemmelser i Sundhedsloven,
der vedrgrer:

e  §3astk. 2 om sprogkrav

e §3astk. 3 0g 4 ominstrukser, der skal understgtte patientsikkerheden

Ad. § 3a stk.2 om sprogkrav

Ansatte Tandlzaegers Organisation finder ikke, at skaerpede krav til de driftsansvarlige vedrgrende sprogkrav
pa nogen made alene er tilstraekkeligt til at give den forngdne sikkerhed for, at sundhedspersoner med
udenlandsk baggrund kan kommunikere med patienterne pa en sikker og for patienten forstaelig made
herunder udfzaerdige en for andre sundhedspersoner forstaelig journal.

Der er centralt fastlagte sprogkrav til sundhedspersoner med sundhedsuddannelser fra lande uden for EU /
E@S lande. De skal have bestaet en sprogprgve inden de kan opna midlertidig autorisation og efterfglgende
en evalueringsanszaettelse, hvor savel de faglige feerdigheder som de kommunikative evner skal vurderes i
praksis forinden egentlig autorisation kan meddeles.

Der har siden andringen af direktiv 2005/36/EF i 2013 (som aendret bl.a. ved direktiv 2013/55/EU) veeret
stort set de samme muligheder for at opstille sprogkrav for sundhedspersoner med uddannelse fra et EU /
E@S land jf. Artikel 7 pkt.2 litra f:

"For erhverv, som har med konsekvenser for patientsikkerheden, en erkleering om ansggerens kendskab til
det sprog, der er ngdvendigt for at udgve erhvervet i vaertsmedlemsstaten”

og Artikel 53:
”Sprogkundskaber
1. De erhvervsudgvere, hvis erhvervsmaessige kvalifikationer

anerkendes, skal veere i besiddelse af de sprogkundskaber, der er
ngdvendige for at kunne udgve erhvervet i veertsmedlemsstaten.

2. Medlemsstaten sikrer, at kontrol, der varetages eller foregar
under tilsyn af den kompetente myndighed for at kontrollere
overholdelsen af betingelserne i stk. 1, er begraenset til kendskab til ét
af veertsmedlemsstatens officielle eller ét af veertsmedlemsstatens
administrative sprog, forudsat at dette ogsa er et af Unionens
officielle sprog.

3. Kontrol, der foretages i henhold til stk. 2, kan indfgres,
safremt det erhverv, der skal udgves, har konsekvenser for
patientsikkerheden. Der kan indfgres kontrol i forbindelse med andre
erhverv i tilfelde, hvor der hersker alvorlig og konkret tvivl om
tilstreekkeligheden af  erhvervsudgverens sprogkundskaber i
forbindelse med de erhvervsmaessige aktiviteter, den pagaldende
agter at udgve.



Der kan kun foretages kontrol efter udstedelse af et europaeisk
erhvervspas i overensstemmelse med artikel 4d eller efter
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, alt efter
omstaendighederne.

4. Sprogkontrollen skal sta i rimeligt forhold til den virksomhed,
der skal udgves. Den pagaldende erhvervsudgver har mulighed for at
paklage denne kontrol i henhold til national lovgivning.”

Disse muligheder anvender de svenske autorisationsmyndigheder som en forudsaetning for autorisation af
sundhedspersoner jf. nedenstaende:
4. kap. Sprakkunskaper for legitimation vid etablering i Sverige

1 § Av 5 kap. 15 § andra stycket patientsdkerhetsférordningen (2010:1369) framgar att legitimation inte far
meddelas en yrkesutovare om han eller hon inte har for yrket nédvandiga kunskaper i svenska, danska eller
norska spraket.

For att fa legitimation ska yrkesutdvaren visa att han eller hon har sadana kunskaper.

Allmédnna rad

Nodvandiga kunskaper i svenska spraket kan visas genom betyg eller intyg om godkant resultat i Svenska
3 eller Svenska som andrasprak 3 eller nagon annan kurs eller nagot annat prov som ger behérighet till
hogskolestudier.

Nodvandiga kunskaper i danska eller norska spraket kan visas genom betyg eller intyg om godkéant
resultat i sddana prov som ger behérighet till hogskolestudier i Danmark eller Norge.

Nodvandiga kunskaper i svenska, danska eller norska spraket kan vidare visas genom godkéant prov i
nagot av dessa sprak pa niva C1 enligt den gemensamma europeiska referensramen for sprak (GERS).
Kunskaperna kan dven visas genom ett intyg fran en vardgivare som styrker att yrkesutévaren har
sprakkunskaper pa den nivan.

Det er Ansatte Tandlaegers Organisations opfattelse, at der af hensyn til patientsikkerheden skal ske
sadanne andringer i regelszettene, sa der sker en central godkendelse af, at sundhedspersoner er i stand til
at kommunikere pa et forstaeligt dansk herunder fgre en journal pa dansk. Dette skal ske som en
forudsaetning for autorisation uanset om ansggere er fra et EU/E@S land eller fra et tredjeland.

Ansatte Tandlzaegers Organisation skal samtidig opfordre til, at der opstilles et centralt og proaktivt system
til afprgvning af udenlandske sundhedspersoners faglige kompetencer. Dette geelder savel
sundhedspersoner fra tredjelande som sundhedspersoner med uddannelse fra andet EU / E@S land.

ATO opfordrer derfor Sundhedsministeren til at finde en Igsning, hvor sundhedspersoner med en
uddannelse fra et EU land, der sgger autorisation i Danmark skal gennemfgre den samme faglige
afprgvning som tandlaeger fra 3. lande. EU reglerne abner naeppe pa nuvarende tidspunkt generelle
muligheder herfor, hvorfor Sundhedsministeren bgr sikre, at arbejdsgiverne kan fa adgang til at fa ansatte
fagligt afprgvet i det system, der geelder for 3. lands sundhedspersoner, sdledes at bestaet fagprgve kan
stilles som krav for en ansattelse. | den udstrakning, der kan pavises forskelle i uddannelsesniveau, vil EU
reglerne kunne anvendes til at stille krav om afprgvning. | ATO kan vi konstatere, at
tandleegeuddannelserne er forskellige EU landene imellem. Tandlaeger med uddannelse fra nogle af de
andre EU lande har en mangelfuld uddannelse i forhold til visse af fagomraderne i den danske
tandleegeuddannelse. ATO skal derfor opfordre ministeren til at undersgge muligheden for at kortleegge
sadanne forskelle og udnytte EU reglernes muligheder for at opstille krav om faglig afprgvning. ATO skal
opfordre Sundhedsministeren til at undersgge, om en indfgrelse af en egentlig turnusordningen for
tandlaeger, som Sundhedsstyrelse, uddannelsesinstitutionerne og de tandlagefaglige organisationer har



veeret enige om burde vaere en forudsaetning for opnaelse af ret til selvstaendigt, kan medvirke til at
tydeliggg@re forskelle i uddannelserne mellem EU landene og dermed fremme mulighederne for faglige
afprevning af tandlaeger med en uddannelse fra EU/EZS lande.

Endelig skal Ansatte Tandlagers Organisation opfordre til, at der sa laenge der ikke er tilfredsstillende
central afprgvning af faglige kompetencer og kommunikative faerdigheder opstilles specifikke krav til,
hvordan de driftsansvarlige skal afprgve savel faglige kompetencer som sproglige feerdigheder, herunder
hvilke handlinger den driftsansvarlige skal ivaerksaette i tilfaelde af, at faglige kompetencer og eller
kommunikative faerdigheder er mangelfulde. Der er i dag ikke fastlagt nogen form for retningslinjer for
dette, hvorfor det er op til de enkelte driftsansvarlige at fastleegge en norm, der alt andet lige vil blive styret
af den enkelte driftsansvarliges udfordringer med at rekruttere dansk uddannet personale. | den
forbindelse kunne det overvejes, at aendre regelvaerket om virksomhedsansvarlig laege og tandlaege, sa det
dels kom til at omfatte savel den offentlige sektor som den private sektor, dels palagde de
virksomhedssansvarlige laeger og tandleeger opgaven med at afprgve de faglige kompetencer og
kommunikative evner efter fastlagte retningslinjer / bedgmmelseskriterier.

Ansatte Tandlaegers Organisation imgdeser et stigende behov for at rekruttere sundhedspersonale med en
uddannelsesmaessig baggrund fra et andet land. Det er Uddannelses- og Forskningsministeriet der pa laege
og tandlaegeomradet har ansvaret for normeringen af studiepladser og dermed for, at udbuddet af laeger
og tandlaeger kan daekke efterspgrgslen. Dette er pa ingen af omraderne lykkedes. Dette g@r behovet for en
central godkendelsesordning af sproglige savel som faglige kvalifikationer for udenlandske laeger og
tandlaeger og sikkert ogsa andre sundhedsprofessionelle endnu mere pakraevet. Pa lsegeomradet blev det i
2018 politisk besluttet at haeve antallet af studiepladser. Tilsvarende er sket for andre
sundhedsprofessioner med undtagelse af tandlaegeomradet. Pa trods af, at Sundhedsstyrelsen og de
tandlaegefaglige organisationer siden 2010 har anbefalet Uddannelses- og Forskningsministeriet at haeve
optagelsestallet, er dette ikke sket og mangelsituationen forvaerres ar for ar. Der er behov for, at der meget
snart traeffes beslutning om et vaesentligt stgrre optag pa tandleegestudierne allerede frai ar.

Ad §3 a stk. 3 og 4 om instrukser

Ansatte Tandlaegers Organisation finder, at bemyndigelsen til Styrelsen for Patientsikkerhed til at fastsaette
de specifikke regler er meget bred, men at de bemaerkningsmaessige indskraenkninger i en vis udstrakning
kompenserer for dette. Reglerne og kravet om udarbejdelse af instrukser skal gerne flugte med den reelle
risiko for patienten saledes, at lavrisikoomrader ikke som fglge af generelle regler skal afsaette ressourcer til
udformning og vedligeholdelse af instrukser, der ikke har reel betydning i forhold til patientsikkerheden og
dermed er ungdvendige.

Med venlig hilsen
Lars Holsaae

Direktgr

Mobil: +45 40 26 61 81
Hovednr: +45 33 14 00 65
Web: www.ato.dk

Peter Bangs Vej 30, 4 sal
DK-2000 Frederiksberg

Sekretariatets dbningstider:
Mandag-fredag: KI. 9 -15
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* ATO

Fra: Ansatte Tandlaegers Organisation <info@ato.dk>

Sendt: 12. februar 2019 09:10

Til: Lars Holsaae <lh@ato.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger i
offentlig hgring

Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 11. februar 2019 19:14

Til: 'regioner@regioner.dk' <regioner@regioner.dk>; 'kl@kl.dk' <kl@kl.dk>; 'regionh@regionh.dk'
<regionh@regionh.dk>; 'regionsjaelland@regionsjaelland.dk' <regionsjaelland@regionsjaelland.dk>;
'kontakt@rsyd.dk' <kontakt@rsyd.dk>; 'kontakt@regionmidtjylland.dk’ <kontakt@regionmidtjylland.dk>;
'region@rn.dk' <region@rn.dk>; '3f@3f.dk' <3f@3f.dk>; Ansatte Tandlagers Organisation <info@ato.dk>;
'apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk' <apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk>;
'do@optikerforeningen.dk' <do@optikerforeningen.dk>; 'dkf@danskkiropraktorforening.dk'
<dkf@danskkiropraktorforening.dk>; 'dp@dp.dk' <dp@dp.dk>; 'kontakt@dpfo.dk' <kontakt@dpfo.dk>;
'ds@socialraadgiverne.dk' <ds@socialraadgiverne.dk>; 'dsr@dsr.dk' <dsr@dsr.dk>; 'info@dansktp.dk'
<info@dansktp.dk>; 'danske.bandagister@mail.dk' <danske.bandagister@mail.dk>; 'dbio@dbio.dk'
<dbio@dbio.dk>; 'info@fodterapeut.dk' <info@fodterapeut.dk>; 'fysio@fysio.dk' <fysio@fysio.dk>;
'info@deoffentligetandlaeger.dk' <info@deoffentligetandlaeger.dk>; 'ddd@ddd.dk' <ddd@ddd.dk>;
'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; 'foa@foa.dk' <foa@foa.dk>;
'post@diaetist.dk' <post@diaetist.dk>; 'fas@dadl.dk' <fas@dadl.dk>; 'sek@jordemoderforeningen.dk’
<sek@jordemoderforeningen.dk>; 'info@lkt.dk' <info@Ikt.dk>; 'dadl@dadl.dk' <dadl@dadl.dk>;
'lvs@dadl.dk' <lvs@dadl.dk>; 'plo@dadl.dk' <plo@dadl.dk>; '‘pto@pto.dk' <pto@pto.dk>; 'ast@ast.dk'
<ast@ast.dk>; 'kontakt@radiograf.dk' <kontakt@radiograf.dk>; 'sl@sl.dk' <sl@sl.dk>;
'info@tandlaegeforeningen.dk' <info@tandlaegeforeningen.dk>; 'yl@dadl.dk' <yl@dadl.dk>;
'post@alzheimer.dk' <post@alzheimer.dk>; 'info@bedrepsykiatri.dk' <info@bedrepsykiatri.dk>;
'dhf@danskhandicapforbund.dk' <dhf@danskhandicapforbund.dk>; 'dh@handicap.dk' <dh@handicap.dk>;
'info@danskepatienter.dk' <info@danskepatienter.dk>; 'info@danske-aeldreraad.dk' <info@danske-
aeldreraad.dk>; 'dch@dch.dk' <dch@dch.dk>; 'info@diabetes.dk' <info@diabetes.dk>;
'info@gigtforeningen.dk' <info@gigtforeningen.dk>; 'admin@hjernesagen.dk' <admin@hjernesagen.dk>;
'post@hjerteforeningen.dk' <post@hjerteforeningen.dk>; 'mail@hoereforeningen.dk’
<mail@hoereforeningen.dk>; 'post@kost.dk' <post@kost.dk>; 'info@cancer.dk' <info@cancer.dk>;
'lap@lap.dk' <lap@lap.dk>; 'lev@lev.dk' <lev@lev.dk>; 'sa@spiseforstyrrelser.dk’
<sa@spiseforstyrrelser.dk>; 'landsforeningen@sind.dk' <landsforeningen@sind.dk>;
'medlem@patientforeningen.dk’' <medlem@patientforeningen.dk>; 'info@patientforeningen-danmark.dk’
<info@patientforeningen-danmark.dk>; 'pfs@pfsdk.dk' <pfs@pfsdk.dk>; 'info@scleroseforeningen.dk'
<info@scleroseforeningen.dk>; 'mail@sjaeldnediagnoser.dk' <mail@sjaeldnediagnoser.dk>; 'ulf@ulf.dk'
<ulf@ulf.dk>; Zldreforum Institutionspostkasse <aef@aeldreforum.dk>; 'aeldresagen@aeldresagen.dk’
<aeldresagen@aeldresagen.dk>; 'samfund@advokatsamfundet.dk' <samfund@advokatsamfundet.dk>;
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Ansatte Tandlaegers Organisation <info@ato.dk>; 'info@privatehospitaler.dk' <info@privatehospitaler.dk>;
'info@danskerhverv.dk' <info@danskerhverv.dk>; 'di@di.dk' <di@di.dk>; 'dit@dit.dk' <dit@dit.dk>;
'Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk' <Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk>; 'dsam@dsam.dk’
<dsam@dsam.dk>; 'info@patientsikkerhed.dk' <info@patientsikkerhed.dk>; 'formanden@dskf.org'
<formanden@dskf.org>; 'retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk' <retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk>;
'forens@au.dk' <forens@au.dk>; 'RI@health.sdu.dk' <RI@health.sdu.dk>; 'info@danske-dental.dk’
<info@danske-dental.dk>; 'info@danske-seniorer.dk' <info@danske-seniorer.dk>;
'post@dommerforening.dk' <post@dommerforening.dk>; 'mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk’
<mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk>; 'hoeringer@fbr.dk' <hoeringer@fbr.dk>;
'fsd@socialchefforeningen.dk' <fsd@socialchefforeningen.dk>; 'fp@forsikringogpension.dk'
<fp@forsikringogpension.dk>; ‘formand@retspolitik.dk' <formand @retspolitik.dk>; 'web@tf-tandskade.dk'
<web@tf-tandskade.dk>; 'ast@ast.dk' <ast@ast.dk>; 'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>; DKetik
Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; '"hmr@hmr.fo'
<hmr@hmr.fo>; 'govsec@nanog.gl' <govsec@nanoq.gl>; 'info@humanrights.dk' <info@humanrights.dk>;
'kfst@kfst.dk' <kfst@kfst.dk>; '‘pebl@patienterstatningen.dk' <pebl@patienterstatningen.dk>;
'rigsadvokaten@ankl.dk' <rigsadvokaten@ankl.dk>; 'ro@fo.stm.dk' <ro@fo.stm.dk>; 'ro@gl.stm.dk'
<ro@gl.stm.dk>; 'politi@politi.dk' <politi@politi.dk>; 'info@digitalsikkerhed.dk'
<info@digitalsikkerhed.dk>; 'post@udsatte.dk' <post@udsatte.dk>

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzaeger i
offentlig hgring

Sundheds- og Zldreministeriet fremsender hermed vedhaftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og lov om
virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger i offentlig hgring.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest mandag den 18. februar 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura og Psykiatri

Direkte tIf. 7226 9513
Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og £ldreministeriet ® Holbergsgade 6 o
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 @ Fax 7226 9001 ® www.sum.dk
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From:

Lars Holsaae

Sent: Thu, 25 Apr 2019 13:23:25 +0000
To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet;Frederik Rechenback Enelund
Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om klage- og

erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed (Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser)

Til Sundheds- og Zldreministeriet

Ansatte Tandlaegers Organisation (ATO) har modtaget ovennavnte udkast til lovforslag i hgring.

ATO finder tiltaget positivt, men skal dog fremfgre fglgende bemaerkninger:

Klagefristen bgr fglge saedvanlige tidsfrister i klagesystemer. Klagefrister er ssedvanligvis 4 uger.
Det findes helt urimeligt, at klagesystemet for sundhedspersoner skal gebyrfinansieres og betales
af sundhedspersonerne selv dels gennem en generel forhgjelse af autorisationsgebyret, dels ved et
klagesagsgebyr. Patientklagesystemet er til sammenligning omkostningsfrit for borgeren uanset om
borgeren far medhold eller ej. Her afholdes omkostningerne af det "system”, der klages over. Der

synes ikke at vaere nogen objektiv begrundelse for at forskelsbehandle borgerne i forhold til
finansieringen af klagesystemerne.

Udpegningen af fagpersoner til Ankenavnet skal ske ved de faglige organisationer. |
bemaerkningen til loven anfgres:

”De fagligt uddannede medlemmer beskikkes efter indstilling fra de enkelte faglige organisationer svarende
til autorisationen,

herunder Laegeforeningen, Dansk Sygeplejerad, Jordemoderforeningen, FOA, Tandlageforeningen m.v.
Sundhedsministeren beslutter det naermere antal fagligt uddannede naevnsmedlemmer.”
Tandlaegeomradet dakkes af sdvel Ansatte Tandlagers Organisation som Tandlaegeforeningen,
hvilket bgr fremga af bemaerkningsteksten saledes, at en manglende eksplicit anfgrsel i
opremsningen ikke anvendes ekskluderende i forhold til Ansatte Tandleegers Organisation.

ATO skal, safremt ATO’s sidste bemaerkning ikke tages til efterretning, anmode om en drgftelse af
udpegningen af fagpersoner til Ankenaevnet for Tilsynssager.

Med venlig hilsen

Lars Holsaae

Direktar

Mobil: +45 40 26 61 81
Hovednr: +45 33 14 00 65
Web: www.ato.dk

Peter Bangs Vej 30, 4 sal
DK-2000 Frederiksberg

Sekretariatets abningstider:
Mandag-fredag: Kl. 9 -15
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* ATO

Fra: Ansatte Tandlaegers Organisation <info@ato.dk>

Sendt: 9. april 2019 09:53

Til: Lars Holsaae <lh@ato.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet og lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser)

Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 9. april 2019 09:49

Til: 'regioner@regioner.dk' <regioner@regioner.dk>; 'kl@kl.dk' <kl@kl.dk>; 'regionh@regionh.dk'
<regionh@regionh.dk>; 'regionsjaelland@regionsjaelland.dk' <regionsjaelland @regionsjaelland.dk>;
'kontakt@rsyd.dk' <kontakt@rsyd.dk>; 'kontakt@regionmidtjylland.dk' <kontakt@regionmidtjylland.dk>;
'region@rn.dk' <region@rn.dk>; '3f@3f.dk' <3f@3f.dk>; Ansatte Tandlagers Organisation <info@ato.dk>;
'apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk' <apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk>;
'do@optikerforeningen.dk' <do@optikerforeningen.dk>; 'dkf@danskkiropraktorforening.dk'
<dkf@danskkiropraktorforening.dk>; 'dp@dp.dk' <dp@dp.dk>; 'kontakt@dpfo.dk' <kontakt@dpfo.dk>;
'ds@socialraadgiverne.dk' <ds@socialraadgiverne.dk>; 'dsr@dsr.dk' <dsr@dsr.dk>; 'info@dansktp.dk'
<info@dansktp.dk>; 'danske.bandagister@mail.dk' <danske.bandagister@mail.dk>;
info@danskeosteopater.dk; 'dbio@dbio.dk' <dbio@dbio.dk>; 'info@fodterapeut.dk’
<info@fodterapeut.dk>; 'fysio@fysio.dk' <fysio@fysio.dk>; 'info@deoffentligetandlaeger.dk’
<info@deoffentligetandlaeger.dk>; 'ddd@ddd.dk' <ddd@ddd.dk>; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>;
'‘ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; ‘foa@foa.dk' <foa@foa.dk>; 'post@diaetist.dk’
<post@diaetist.dk>; 'fas@dadl.dk' <fas@dadl.dk>; 'sek@jordemoderforeningen.dk'
<sek@jordemoderforeningen.dk>; 'info@lkt.dk' <info@lkt.dk>; 'dadl@dadl.dk' <dadl@dadl.dk>;
'lvs@dadl.dk' <lvs@dadl.dk>; 'plo@dadl.dk' <plo@dadl.dk>; '‘pto@pto.dk' <pto@pto.dk>; 'ast@ast.dk’
<ast@ast.dk>; 'kontakt@radiograf.dk' <kontakt@radiograf.dk>; 'sl@sl.dk' <sl@sl.dk>;
'info@tandlaegeforeningen.dk' <info@tandlaegeforeningen.dk>; 'yi@dadl.dk' <yl@dadl.dk>;
'post@alzheimer.dk' <post@alzheimer.dk>; 'info@bedrepsykiatri.dk' <info@bedrepsykiatri.dk>;
'dhf@danskhandicapforbund.dk’ <dhf@danskhandicapforbund.dk>; 'dh@handicap.dk' <dh@handicap.dk>;
'info@danskepatienter.dk’ <info@danskepatienter.dk>; 'info@danske-aeldreraad.dk' <info@danske-
aeldreraad.dk>; 'dch@dch.dk' <dch@dch.dk>; 'info@diabetes.dk' <info@diabetes.dk>;
'info@gigtforeningen.dk' <info@gigtforeningen.dk>; 'admin@hjernesagen.dk' <admin@hjernesagen.dk>;
'post@hjerteforeningen.dk' <post@hjerteforeningen.dk>; 'mail@hoereforeningen.dk'
<mail@hoereforeningen.dk>; 'post@kost.dk' <post@kost.dk>; 'info@cancer.dk' <info@cancer.dk>;
'lap@lap.dk' <lap@lap.dk>; 'lev@lev.dk' <lev@lev.dk>; 'sa@spiseforstyrrelser.dk'
<sa@spiseforstyrrelser.dk>; 'landsforeningen@sind.dk' <landsforeningen@sind.dk>;
'medlem@patientforeningen.dk’' <medlem@patientforeningen.dk>; 'info@patientforeningen-danmark.dk’
<info@patientforeningen-danmark.dk>; 'pfs@pfsdk.dk' <pfs@pfsdk.dk>; 'info@scleroseforeningen.dk'
<info@scleroseforeningen.dk>; 'mail@sjaeldnediagnoser.dk' <mail@sjaeldnediagnoser.dk>; 'ulf@ulf.dk'
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<ulf@ulf.dk>; £ldreforum Institutionspostkasse <aef@aeldreforum.dk>; 'aeldresagen@aeldresagen.dk'
<aeldresagen@aeldresagen.dk>; 'samfund@advokatsamfundet.dk' <samfund@advokatsamfundet.dk>;
Ansatte Tandlaegers Organisation <info@ato.dk>; 'info@privatehospitaler.dk' <info@privatehospitaler.dk>;
'info@danskerhverv.dk' <info@danskerhverv.dk>; 'di@di.dk' <di@di.dk>; 'dit@dit.dk’ <dit@dit.dk>;
'Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk' <Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk>; 'dsam@dsam.dk’
<dsam@dsam.dk>; 'info@patientsikkerhed.dk' <info@patientsikkerhed.dk>; formanden@dskf.org'
<formanden@dskf.org>; 'retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk' <retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk>;
'forens@au.dk' <forens@au.dk>; 'RI@health.sdu.dk' <RI@health.sdu.dk>; 'info@danske-dental.dk'
<info@danske-dental.dk>; 'info@danske-seniorer.dk' <info@danske-seniorer.dk>;
'post@dommerforening.dk' <post@dommerforening.dk>; 'mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk’
<mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk>; 'hoeringer@fbr.dk' <hoeringer@fbr.dk>;
'fsd@socialchefforeningen.dk' <fsd@socialchefforeningen.dk>; 'fp@forsikringogpension.dk'
<fp@forsikringogpension.dk>; ‘formand@retspolitik.dk' <formand @retspolitik.dk>; 'web@tf-tandskade.dk'
<web@tf-tandskade.dk>; 'ast@ast.dk' <ast@ast.dk>; 'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>; DKetik
Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; '"hmr@hmr.fo'
<hmr@hmr.fo>; pn@nanog.gl; 'info@humanrights.dk' <info@humanrights.dk>; 'kfst@kfst.dk’
<kfst@kfst.dk>; 'pebl@patienterstatningen.dk' <pebl@patienterstatningen.dk>; 'rigsadvokaten@ankl.dk'
<rigsadvokaten@ankl.dk>; 'ro@fo.stm.dk' <ro@fo.stm.dk>; 'ro@gl.stm.dk' <ro@gl.stm.dk>;
'politi@politi.dk' <politi@politi.dk>; 'info@digitalsikkerhed.dk' <info@digitalsikkerhed.dk>;
'post@udsatte.dk' <post@udsatte.dk>

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet og lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser)

Sundheds- og £ldreministeriet fremsender hermed vedhaeftet udkast til forslag til lov om aendring af lov
om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet og lov om autorisation af sundhedspersoner
og om sundhedsfaglig virksomhed (Oprettelse af Ankenavnet for Tilsynsafggrelser) i offentlig hgring.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 26. april 2019 kl. 10.
Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura og Psykiatri

Direkte tIf. 2022 0391/7226 9513
Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og Zldreministeriet ® Holbergsgade 6 ®
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 ® www.sum.dk

&
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From: PATIENTSIKKERHED

Sent: Mon, 7 Oct 2019 06:16:33 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Karina Jensen;Sundhedsstrategisk Planlaegning;Frederik Rechenback Enelund
Subject: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Til rette vedkommende.
Modtag hermed Region Sjzellands svar pa ovenstaende hgring.

Anja Manby Kramper
Specialkonsulent

Region Sjlland

Sundhedsstrategisk Planlaegning, Koncern Sundhed
Alleen 15

4180 Sore

TIf.: 29795161
Mail: amkr@regionsjaelland.dk

Denne e-mail kan indeholde fortrolig information. Hvis du ikke er den rette modtager af denne e-mail eller hvis du modtager den ved en
fejltagelse, bedes du venligst informere afsender om fejlen ved at bruge svarfunktionen. Samtidig bedes du slette e-mailen med det samme uden
at videresende eller kopiere den.

Fra: Frederik Rechenback Enelund [mailto:fre@sum.dk]

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; Regionsjalland ; kontakt@rsyd.dk;
kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk;
info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' ; 'ff@farmakonom.dk' ; foa@foa.dk; post@kost.dk; fas@dadl.dk;
sek@jordemoderforeningen.dk; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk; plo@dadl.dk; pto@pto.dk;
ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk; yl@dadl.dk;
post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk; dh@handicap.dk;
info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@Iap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk;
info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk;
RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk;
fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk;
info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk; ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik
Institutionspostkasse ; Det Etiske Rad kontakt ; himr@himr.fo; govsec@nanog.gl; info@humanrights.dk;
kfst@kfst.dk; pebl@patienterstatningen.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk;
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info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Sundheds- og £ldreministeriet fremsender hermed vedhaeftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere vaeret i offentlig hgring i fgrste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemarkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13

Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og Zldreministeriet ® Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 @ www.sum.dk

&

SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET
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SJ/ELLAND -,

Til

Sundheds- og Aldreministeriet,
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Att. Frederik Rechenback Enelund

Horing over udkast til forslag til lov om &ndring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang
indenfor sundhedsvasenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov
om virksomhedsansvarlige laeger og tandlager.

—x//er-:é’/]éva?}

Dato: 6. oktober 2019

Brevid: 4176253

Sundhedsstrategisk Planlaegning
Alléen 15
4180 Sorg

Herunder folger Region Sjazllands supplerende bemaerkninger til oven-
stdende udkast modtaget i Regionens Hovedpostkasse 1.0ktober 2019.
Grundet den meget korte tidsfrist fra Sundheds- og Zldreministeriet
hgr det desverre ikke vaeret muligt at sende udkastet i en bredere ho- sundhedsstrategisk@regionsjaelland.d
ring. k

TIf.: 70 15 50 00
Dir.tlf. 2979 5161

amkr@regionsjaelland.dk
Vi henviser til, at Region Sjeelland via Danske Regioner tidligere har
kommenteret pa dele af lovforslaget, som ogsa var i hering i februar
2019.

www.regionsjaelland.dk

Supplerende bemarkninger:

Ad pkt.2.3 Oget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendel-
ser

Region Sjzlland statter op om de foresldede lovaendringer, som skal tilsikre gget beskyttelse
af involveredes identitet — ikke kun af rapporter — men ogsa sundhedspersoner involveret i
en utilsigtet haendelse,

Sundheds- og Zldreministeriet angiver yderligere i indeveerende udkast s.19 afsnit 8, at op-
lysninger om identiteten af sundhedspersoner, som indgér i en rapportering, ma: “videregi-
ves til den kreds af personer, der i samme kommune og region er ansat til at varetage op-
gaver med utilsigtede haendelse”. Det er dog veesentligt at bemaerke, at der ogsa foretages
analyser pa tvaers af kommuner og regioner. Derfor bar ovenstidende satning blades op, sa
den ogsa rummer analyser pa tvars af sektorer, da det er i alles interesse at forebygge genta-
gelse af utilsigtede heendelser.

Ad pkt. 2.6 Vurdering af laegeerklzeringer

Som det fremgéar af Sundheds- og Aldreministeriets udkast s. 28 afsnit 8: Autoriserede
sundhedspersoner skal efter autorisationsloven § 20, stk.1, ved udfaerdigelse af erklaeringer,
som vedkommende afgiver i sin egenskab af autoriseret sundhedsperson, udvise omhu og
uhildethed” Og videre....”Med uhildethed forstas, at erkleeringen skal vaere objektiv. ”

Vi finder som region, at leegers udfaerdigelser af erklaeringer er underlagt laegelaftet ligesom
alt andet laegearbejde. Med det aendrede lovforslag finder vi, at der dels sas tvivl om laegernes
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faglighed, men at der ogsa udvises mistillid til leegernes vurderinger. En mistillid, som vi vur-
derer, ikke er fremmende for samarbejdet mellem myndigheder og leger. Desuden finder vi
ikke, at forslaget understotter afbureakratiseringstankegangen. Vi mener ikke, at der er be-
hov for en sarskilt organisering til at varetage denne opgave, da der allerede findes en myn-
dighed, som holder tilsyn med autoriserede sundhedspersoner, herunder ogsa laegers faglig-
hed og overholdelse af legelofte.

Ad pkt. 2.7 Styrelsen for Patientklagers myndighedsopgaver
Vi har ingen bemaerkninger til dette punkt.

Ad pkt. 2.8 Forenkling af proceduren for anmeldelse af virksomhedsansvarlige

laeger og tandlaeger m.v.
Vi har ingen bemaerkninger til dette punkt.

Venlig hilsen

Anja Manby Kramper
Specialkonsulent

Side 2
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From: Jane Pallisgaard-Holt

Sent: Mon, 7 Oct 2019 06:24:14 +0000
To: Frederik Rechenback Enelund;DEP Sundheds- og Zldreministeriet
Subject: Tandlaegeforeningens hgringssvar vedr.: Hgring over udkast til forslag til lov om

2ndring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om
autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om vir

Hermed fremsendes Tandleegeforeningens hgringssvar vedr.:

Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang
inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed
og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzeger

Samt tilhgrende bilag:

Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang
inden for sundhedsvaesenet og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger (TF's hgringssvar af
26-2-2019)

Jeg skal venligst anmode om en kvittering for modtagelse tak.

Venlig hilsen

Jane Pallisgaard-Holt
Sekretariatschef

Tandlaegeforeningen
Administration og Regnskab
Amaliegade 17

1256 Kgbenhavn K
Danmark

Tel.: +45 70 25 77 11
Mob.: +45 61 20 64 01

jap@tdl.dk

www.tandlaegeforeningen.dk

Sund mund - Sund krop #SundmundSundkrop

Tandlaegeforeningen er 9001 certificeret. Certifikatet omfatter:

Tandlaegeforeningen yder medlemsradgivning til alle typer tandlaeger. Partsradgivning til sdvel arbejdsgivere som ansatte tandlaeger
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Sundheds- og Aldreministeriet Tandlaegeforeningen
Att.: Frederik Rechenbach Enelund Amaliegade 17
1256 Kgbenhavn K
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sum@sum.dk Tel.: 702577 11

Fax: 70 25 16 37
fre@sum.dk info@tandlaegeforeningen.dk
www.tandlaegeforeningen.dk

CVR nr. 21318418

Dato: 7. oktober 2019
Sagsbeh: TRS/IB]J/OM

E-mail: trs@tdl.dk
Jounal: Hoering058_2019
Vedr.: Udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven mv. -
(journal 19048889)

Keere Frederik
Tak for det fremsendte udkast til lovforslag.

Indledningsvis skal Tandlaegeforeningen, som ogsa fremhaevet i vores hgrings-
svar af 26. februar 2019 i forbindelse med ministeriets oprindelige udkast til
ovennavnte hgring, bdde anerkende og rose Ministeren for at have handlet pa
de argumenter, som sundhedssektoren har rejst vedrgrende sundhedsperso-
ners retssikkerhed og den generelle patientsikkerhed i den forbindelse.

Tandleegeforeningens hgringssvar i ovennaevnte forbindelse vedlaegges for god
ordens skyld som bilag til dette hgringssvar, idet vi fortsat henviser ogsa til be-
maerkningerne i vores oprindelige hgringssvar.

Supplerende har vi fglgende bemaerkninger til det nye hgringsudkast:

Ankenavnet for Tilsynssanktioner
P8 flere omrader bgr forslaget efter Tandlaegeforeningens opfattelse revurde-
res:

- For det fgrste fremgar det, at klager til Ankenaevnet for Tilsynsafggrel-
ser ikke har opsaettende virkning. Dette er naturligvis begrundet i pati-
entsikkerhedsmaessige hensyn. Men det er efter Tandlzegeforeningens
opfattelse meget vigtigt af retssikkerhedsmaessige hensyn i forhold til
den sundhedsperson, som klager til Ankenaevnet, ogsa tilgodeses. Vi vil
derfor foresld, at der opstilles klart formulerede krav til en meget kort
sagsbehandlingstid i neevnet.
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- Samtidig undrer det Tandlaegeforeningen, at naevnet ikke far kompe-
tence til behandle klager over afggrelser, hvor sundhedspersoner kom-
mer under skarpet tilsyn. Tilsynssanktioner af denne karakter virker
0gsa szerdeles indgribende overfor den enkelte sundhedsperson, og af-
gorelser herom bgr efter Tandlaegeforeningens opfattelse ogsd kunne
prgves af neevnet.

- Det fremgar af det fremsendte udkast, at naevnets naestformaend skal
vaere dommere og "kan veere dommere fra de overordnede retter”. I
denne sammenhang vil Tandlzegeforeningen opfordre ministeriet til at
stille krav om, at naestformaendene skal vaere dommere fra de overord-
nede retter.

- Tandlzegeforeningen kan ikke tilslutte sig ministeriets udkast i relation
til finansiering af Ankenavnet for Tilsynsafggrelser. Finansieringen af et
naevn af denne karakter bgr efter Tandlaegeforeningens opfattelse vaere
et samfundsmaessigt anliggende, og bgr sdledes p& ingen made veere
afhaengig af den enkelte sundhedspersons gkonomi.

Administrativ klageadgang
Tandlaegeforeningen vil pdpege, at andringen i § 68 for s vidt angar optikere,
kan sidestilles med tilsvarende problemstilling pd tandlaegeomradet.

- Tandlzeger, der har bestdet en dansk tandlaegeeksamen fgr 1. januar
2007 var omfattet af den daveerende lov om tandlzaeger. I den stdr der
fglgende i § 1 og § 2:

§ 1. Ret til at udgve virksomhed som tandleege og betegne sig som
tandlaege har kun den, der har modtaget autorisation eller i gvrigt har
adgang til at udgve tandlaegevirksomhed i henhold til §§ 2 og 3.

§ 2. Den, der har best8et dansk eksamen for tandlager og har virket
som klinisk assistent hos en autoriseret tandlaege i 1 8r, har ret til au-
torisation som tandlaege. Denne meddeles af sundhedsstyrelsen.

- Saledes var praksis, at tandleegen fgrst sggte om autorisation nar pa-
geeldende havde virket som klinisk assistent hos en autoriseret tand-
laege i 1 &r, og dermed o0gsd kunne arbejde selvstaendigt som tand-
lege.

- Pr. 1. januar 2007 trédte Autorisationsloven i kraft, hvor der blev lavet
en overgangsordning i § 94. Denne mener Tandlaegeforeningen bgr
suppleres af, at tandlaeger, der har best3et en dansk tandlazegeeksamen
fra fgr 1. januar 2007 og som har virket som klinisk assistent hos en
autoriseret tandleege i 1 &r, men som ikke har faet sggt om autorisa-
tion kan sgge om dispensation og fa ret til selvstaendigt virke efter §
94,
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- Tandlzegeforeningen anbefaler derfor, at der tilfgjes til lovforslaget, at ”
Styrelsen for Patientsikkerhed kan efter ansggning meddele dispensa-
tion til tandlaeger, der har en dansk tandlaegeeksamen fra fgr 1. januar
2007 og som har virket som klinisk assistent hos en autoriseret tand-
laege i 1 ar inden 1. september 2007, jf. § 6 i BEK nr. 892 af
09/07/2007, til at f& autorisation og tilladelse til selvstaendigt virke
med virkning fra 1. september 2007.

Virksomhedsansvarlige tandlaeger

Det fglger allerede af vejledningen om virksomhedsansvarlige laeger og tandlae-
ger eksisterende regler om virksomhedsansvarlige tandlzeger, at hvis flere
selvstaendige tandlaeger er samlet pd ét behandlingssted, skal hver af disse kun
anmelde en virksomhedsansvarlig tandlaege, hvis den enkelte enhed beskaefti-
ger mere end én tandlaege. Dette er saledes ikke noget nyt, hvilket vi ogsd har
gjort opmaerksom pa i foreningens hgringssvar af den 26. februar 2019.

Derimod forholder forslaget sig ikke til, hvordan ministeriet fremover vil for-
holde sig til de situationer, hvor der er tale om selvstaendige tandlzeger pa
samme adresse, som har en vis faelles organisering, hvor de deler klinikperso-
nale eller journalsystem. I denne situation fglger det af de eksisterende regler,
at i sa fald skal flere selvstaendige tandleeger pd samme adresse i feellesskab
udpege en virksomhedsansvarlig tandlaege.

Utilsigtede haendelser

Tandlaegeforeningen kan kun bifalde, at der med det fremsendte udkast laegges
op til stgrre fortrolighed bade i forhold til de sundhedspersoner, som indrappor-
terer utilsigtede haendelse og i relation til de sundhedspersoner, som indgar i
indrapporteringerne.

Har Ministeriet uddybende spgrgsmal eller kommentarer til tandlaegeforenin-
gens bemeaerkninger ovenfor, er Ministeriet meget velkommen til at kontakte
0sS.

-Med venlig hilsen \ l ; ] f xr
(,_.(’ \_“.‘ /_;, ./v‘ \ ,/l i ] } : ;i
Quade bl A A WV

Susanne Kleist /% Joakim Lilholt

Formand, tandlaeage mTF { Adm. direktgr
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Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven,
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet og
lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlager

(Sagsbeh.: DEPFRE / Sagsnr.: 1803288 / Dok. nr.: 823567)

Tak for det modtagne udkast til lovforslag.

Indledningsvis skal Tandlaegeforeningen anerkende og rose Ministeren for at
have handlet pd de anbringender, som sundhedssektoren har rejst vedrgrende
sundhedspersoners retssikkerhed og den generelle patientsikkerhed i den for-
bindelse. Det glaeder os, at dette samarbejde nu baerer frugt.

Tandlzegeforeningen har primeert fglgende bemaerkninger:

e Tandlaegeforeningen finder, at det fremsendte udkast mangler et szer-
deles vigtigt element, nemlig et ankenaavn, hvortil tandlzeger kan an-
ke en afggrelse fra Styrelsen for Patientsikkerhed og Styrelsen for Pati-
entklager. Henset til de konsekvenser, som en afggrelse fra styrelsen
kan fa for den enkelte tandlzege, forekommer det ikke retssikkerheds-
maessigt pa nogen made rimeligt, at der ingen ankemulighed er for
tandleegen. Dette har Tandlaegeforeningen tidligere gjort opmaerksom

0
pa.

e Tandlaegeforeningen har erfaret, at Styrelsen for Patientklager allerede
inden gennemfgrelse af partshgring i visse situationer oversender pati-
entklager til Styrelsen for Patientsikkerhed med henblik pa overvejel-
se vedrgrende et risikobaseret tilsyn pa den enkelte klinik der kla-
ges over. Denne arbejdsgang finder Tandlaegeforeningen - ligeledes af
hensyn til sundhedspersonernes retssikkerhed - bgr sendres, saledes at
der tidligst gennemfgres overvejelser vedrgrende oversendelse af en
klagesag til Styrelsen for Patientsikkerhed, ndr sundhedspersonen er
blevet partshgrt; eventuelt via en agterskrivelse og en hastehgring.

e Sprogkravet finder vi er en la&enge ventet bekrzeftelse af journal-
fgringsreglernes bestemmelse om journalsproget. I den forbindelse
bemaerker vi, at ogsd faglige og kliniske kompetencer bgr have fokus,
hvorfor Tandlaegeforeningen igen skal bede om en dialog om indfgrelse
af en formaliseret turnusmodel for nyuddannede tandlaeger; forenin-

Tandlageforeningen dbner munden for et sundere Danmark
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CVR nr. 21318418

Dato: 26. februar 2019

Sagsbeh: JOLI/-
E-mail: joli@tdl.dk
Sagsnr.: hoering022_2019
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gen har foresldet en partsejet model, hvor alle interessenter baerer en
del af udgifterne.

e Instrukser finder vi er endnu en administrativ byrde, idet der ikke fin-
des belaeg eller saglig dokumentation for, at der i tandlaegepraksis er
noget vundet ved at beskrive flere procedurer. Fastholdes forslaget,
bgr det kraftigt overvejes at niveauopdele denne yderligere administra-
tive byrde, sd den malrettes, hvor dette specifikt beskrevet forventes
at ggre gavn. Forslaget stemmer generelt ikke overens med regerin-
gens “regelforenklingsprogram”:

¢ Faglige Forum for Patientsikkerhed har laenge vaeret efterspurgt,
og Tandlaegeforeningen stiller gerne op, og deltager i dette arbejde.

¢ Indrapportering af utilsigtede handelser har laenge vaeret proble-
matisk, og foreningen har gentagne gange gjort geeldende, at sund-
hedspersoner har vaeret usikre pa oplysningernes vandren i systemer-
ne. Det er gleedeligt, at der nu forsgges at sikre og regelfeeste sund-
hedspersonernes retssikkerhed.

+ Radgivende Udvalg for Tilsyn har laenge veeret efterspurgt, og
Tandlzegeforeningen deltager gerne i dette arbejde.

¢ Tandlaegeforeningen hilser enhver regelforenkling velkommen og bifal-
der derfor ogsa at der i det fremsendte udkast laegges op til en admini-
strativ forenkling i regelsaettet vedrgrende anmeldelse af Virksom-
hedsansvarlige tandlseger. Vi skal dog ggre opmaerksom p3, at det
fglger af de eksisterende regler, at hvis flere selvstaendige klinikejere
enten deler journalsystem eller har ansat sundhedsfagligt personale i
faellesskab, betragtes sadanne klinikker som én samlet sundhedsfaglig
virksomhed i forhold til reglerne om udpegning af virksomhedsansvarli-
ge tandlaeger. Ministeriet bedes bekreefte, at persondatareglen ogsd
gaelder i disse tilfaelde.

S8fremt Ministeriet har uddybende spgrgsmal eller kommentarer til Tandlzege-
foreningens bemaerkninger til lovforslaget, er Ministeriet meget velkommen til
at kontakte os.

'Meid venlig hilsen \ 1

; 1 \ ([ Ny
(- 7 | \xll1] ] -
t‘\wf&ﬂ\ AU UL
\, ~ / da AUYVY V'V v
—Sudanne Kleist /N 'Jggkim Lilholt

Formand, tandleege mTF 4 Adm. direktor
\
\
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From: Henriette Fagerberg Erichsen

Sent: Mon, 7 Oct 2019 09:01:56 +0200
To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet;Frederik Rechenback Enelund
Subject: Sv: Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarli (Sagsnr.: 2019 - 3)

Tak for henvendelsen.

Advokatradet har besluttet ikke at afgive hgringssvar.

Med venlig hilsen

~ ADVOKATSAMFUNDET

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

Advokatsamfundet, Kronprinsessegade 28, 1306 Kgbenhavn K
D +45 33 96 97 28
hfe@advokatsamfundet.dk - www.advokatsamfundet.dk

Fra: Frederik Rechenback Enelund [mailto:fre@sum.dk]

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk; dkf@danskkiropraktorforening.dk;
dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk; info@dansktp.dk;
danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk; ddd@ddd.dk;
‘etf@etf.dk'; 'ff@farmakonom.dk’; foa@foa.dk; post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk;
info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; Ivs@dadl.dk; plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk;
sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk; yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk;
dhf@danskhandicapforbund.dk; dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk;
dch@dch.dk; info@diabetes.dk; info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk;
mail@hoereforeningen.dk; info@cancer.dk; lap@lap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk;
landsforeningen@sind.dk; medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk;
info@scleroseforeningen.dk; mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk;
Postkasse - Samfund - Advokatsamfundet; info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk;
Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk; info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org;
retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk; RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk;
dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk; fsd@socialchefforeningen.dk;
fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk; info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk;
ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik Institutionspostkasse; Det Etiske R&d kontakt; himr@himr.fo;
govsec@nanoq.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk; pebl@patienterstatningen.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven, lov om klage- og
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erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Sundheds- og Aldreministeriet fremsender hermed vedheeftet udkast til forslag til lov om a&endring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
(Oprettelse af Ankenegevnet for Tilsynsafgerelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav om
instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af lsegeerklaeringer pa indfadsretsomradet, forenkling
af reglerne om virksomhedsansvarlige lzeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse af
ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig haring.

Hovedparten at elementerne har tidligere veeret i offentlig haring i fgrste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsijura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13

Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og ZAldreministeriet ® Holbergsgade 6 o
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 e www.sum.dk

&

SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET
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From: Helle Susanne Pedersen

Sent: Mon, 7 Oct 2019 09:08:27 +0200

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: Endeligt hgringssvar til Sundheds- og Zldreministeriet - 07-10-2019 (Id nr.:
2154318)

Hermed fremsendes hgringssvar fra Laegeforeningen.
Med venlig hilsen

Helle Susanne Pederse

Helle Susanne Pedersen
Juridisk chef

Jura & Etik

TIf: +45 3544 8215 (Direkte)

E-mail: hsp@DADL.DK

@

Laegeforeningen
Kristianiagade 12
2100 Kgbenhavn @
TIf: +45 3544 8500

Web: www.laeger.dk

Vi passer godt pa dine oplysninger. Du kan laese mere om vores behandling af dine personoplysninger i vores privatlivspolitik her.
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H@ringssvar LAGEFORENINGEN

Forslag til lov om e&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang 7. oktober 2019

inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om Sagsnr: 2019 - 6625

sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger Aktnr: 2148114
(Oprettelse af Ankenavnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for
Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af
personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav om instrukser, sprogkrav
til sundhedspersoner, vurdering af leegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige laeger og tandleeger, dispensation
fra fristen for indgivelse af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptikere

m.v.)

Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser er et skridt pa vejen til bedre retssikkerhed for
sundhedspersoner

Oprettelse af Ankenavnet for Tilsynsafggrelser

Et ankenavn for szerligt indgribende tilsynssager er helt centralt for bade at styrke
retssikkerheden for sundhedspersoner og for at genopbygge tilliden til Styrelsen
for Patientsikkerhed. Leegeforeningen hilser det derfor saerdeles velkomment, at
Sundheds- og £ldreministeren har fremlagt forslag til Ankenaevnet for
Tilsynsafggrelser.

Det er Leegeforeningens opfattelse, at ankenaevnet bgr vaere skattefinansieret —
ikke brugerfinansieret. Offentlige afggrelser skal kunne efterprgves uden
betydelige skonomiske omkostninger for de involverede personer. Det er szrligt
vigtigt at have for gje, da etablering af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser netop skal
bidrage til at styrke retssikkerheden for sundhedspersoner.

Det fremgar af lovforslaget, at finansieringen af ankenaevnet er delvis
brugerfinansieret ved, at den enkelte sundhedsperson, der gnsker at klage, skal
betale et gebyr pa 5.000 kr. Derudover skal hver ny sundhedsperson, der
autoriseres, betale et gebyr pa 250 kr.

Urimeligt, at 2-ars fristen forlaenges

Der lagt op til en forleengelse af 2-ars fristen, hvis en sag indbringes for
Ankenavnet for Tilsynsafggrelser, og naevnet tiltreeder eller afviser klagen.
Lovforslaget betyder, at den oprindelige frist pa 2 ar forlaenges med ankefristen,
som er fire uger, og med naevnets sagsbehandlingstid, som kan vaere op til tre
maneder. Derved er den oprindelige 2- ars frist for styrelsens mulighed for at
indbringe sagen for domstolene forlaenget med op til samlet set fire maneder.
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Hvis naevnet derimod hjemviser sagen til fornyet afggrelse i Styrelsen for
Patientsikkerhed, og styrelsen traeffer beslutning om, at stadfzeste eller a&ndre sin
afggrelse, er det uklart, hvordan bestemmelsen skal forstas i forhold til 2-ars
fristen. | bemarkningerne til § 11a, stk. 3 star: "Sdfremt Styrelsen for
Patientsikkerhed traeffer afg@relse om at stadfeeste eller eendre sin afggrelse, vil det
automatiske bortfald af en sGdan midlertidig tilsynssanktion pa to Gr som falge af
styrelsens nye afggrelse, skulle regnes fra udlgbet af fristen pa 4 uger for indgivelse
af en klage over denne nye afgdrelse til Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser”.

Det er uklart, om bestemmelsen skal forstds sadan, at der indfgres en ny 2- ars frist
og 4 ugers ankefrist laegges oven i, eller om 2-ars fristen fra styrelsens oprindelige
afggrelse forlenges med 4 ugers ankefrist. Det bgr sta mere klart, sa der ikke
skabes usikkerhed om forstaelsen.

Uanset den usikre forstaelse mener Laegeforeningen ikke, at en forlaengelse af 2-
ars fristen er rimelig i nogle af situationerne og har sveert ved at se, hvilket formal
det skal tjene.

Det har ikke vaeret meningen med indfgrelsen af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser,
at der skal ske forringelser af sundhedspersoner retssikkerhed, hvilket ma siges at
veere tilfeeldet, hvis tidspunktet for en domstolsprgvelse forleenges, fordi
sundhedspersonen har benyttet sig af adgangen til at fa sagen prgvet i
ankenaevnet. Det skal ogsa ses i sammenhang med, at der ikke er fastsat en frist
for styrelsens behandling af sagen ved hjemvisning, hvorfor der kan ga rigtig lang
tid, férend sundhedspersonen far afklaret sin situation.

Hjemvisning af sager fra ankenaevnet skal sagsbehandles hurtigt af tilsynet
Lovforslaget lsegger op til, at ankenavnet kan afvise en sag uden
realitetsbehandling, tiltreede Styrelsen for Patientsikkerheds afggrelse eller
hjemvise sagen til Styrelsen for Patientsikkerhed til fornyet behandling.

Bliver sagen hjemvist, gaelder Styrelsen for Patientsikkerheds afggrelse, indtil
styrelsen traeffer en ny afggrelse. Laegeforeningen finder det derfor vaesentligt, at
der i loven fastsaettes en frist for, hvornar Styrelsen for Patientsikkerhed senest
skal have truffet en ny afggrelse.

Laegeforeningen mener, at fristen skal veere 14 dage, men at der undtagelsesvist
kan vaere situationer, hvor fristen kan forlaenges, f.eks. hvis der skal indhentes en
ny sagkyndig erklzaering.

Fastsaettes der ikke en frist for, hvornar styrelsen skal traeffe en ny afggrelse, er der
risiko for, at sundhedspersoner har en afggrelse haengende over hovedet i lengere
tid, som ankenavnet ikke har fundet i orden. Det er helt uholdbart.

Ankenzavnet skal have faglige specialister

Laegeforeningen finder ikke den foresldaede model for ankenaevnets
sammensatning for hensigtsmaessig. Der er lagt op til en model, som kendes fra
Sundhedsvaesenets Disciplinaernaevn, hvor de faglige organisationer skal udpege de
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sundhedsfaglige medlemmer. De skal sa reprasentere standen, men er ikke
sagkyndige, som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget.

Leegeforeningen ser hellere, at der er en model for naeevnets sammensatning, som
sikrer, at de sundhedsfaglige medlemmer repraesenterer det speciale, som
ankesagen omhandler. Laegeforeningen foreslar derfor, at der udpeges
sundhedsfaglige repraesentanter, f.eks. af Sundhedsstyrelsen eller de
videnskabelige selskaber, som kan indga i naevnets behandling for at sikre, at der
altid er den konkrete specialistviden til stede ved ankesagens behandling.

Leegeforeningen hilser det velkomment, at det er en dommer, der skal sidde for
bordenden i Ankenzevnet for Tilsynsafggrelser. Det er med til at sikre den juridiske
kvalitet af neevnets afggrelser og derved legitimitet af naevnet.

Ankenzvnet skal indhente sagkyndige udtalelser

Laegeforeningen finder det vigtigt, at Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser altid
indhenter en sagkyndig erklaering, som skal indga i naevnets behandling af sagen.
Der skal vaere tale om sagkyndige erklaeringer inden for det relevante speciale. De
sagkyndige kan f.eks. udpeges af Sundhedsstyrelsen eller de videnskabelige
selskaber.

Laegeforeningen finder der derfor utilstraekkeligt, at Ankenavnet for
Tilsynsafggrelser selv skal treeffe bestemmelse om tilvejebringelse af eventuelle
sagkyndige erklaeringer, sadan som det er formuleret i lovforslaget.

lkke alle tilsynsafggrelser kan ankes

Lovforslaget ggr det muligt at anke visse tilsynsafggrelser af saerlig indgribende
karakter. Det er afggrelser, hvor sundhedspersonen kan risikere at miste eller i
vaesentlig grad fa begraenset deres indtaegtsgrundlag. Det drejer sig om afggrelser
om midlertidig fratagelse af autorisation eller indskraenkning af
virksomhedsomrade, afggrelser om arbejdsforbud og afggrelser om suspension.

Det er Leegeforeningens principielle holdning, at hensynet til sundhedspersoners
retssikkerhed altid bgr omfatte en mulighed for at fa prgvet sin sagi en anden
instans. Det galder bade i tilsynssager, men ogsa i klagesager, hvor der i
sidstnaevnte heller ikke i dag findes en ankeinstans. Hverken for tilsynsager eller
klagesager er der i dag heller ikke mulighed for at fa sager prgvet administrativt i
Sundheds- og Zldreministeriet ikke engang fa sa vidt angar de respektive styrelsers
sagsbehandling.

Ankenzvnet skal veere hurtigtarbejdende

Leegeforeningen er tilfreds med, at der er lagt op til, at Ankenaevnet for
Tilsynsafggrelser skal veere hurtigtarbejdende. Det sker ved, at der i lovforslaget er
en bestemmelse om, at ankenavnet skal traeffe afggrelse inden tre maneder efter
klagens modtagelse.

Legeforeningen mener imidlertid, at ankesager om arbejdsforbud skal behandles
inden for 1 maned. Det skyldes, at et arbejdsforbud ofte er af kortere varighed, og
det bgr afspejles i ankenaevnets sagsbehandlingstid.
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Generelt bgr det praeciseres i bemaerkningerne, at Styrelsen for Patientsikkerhed,
ogsa under en ankesags behandling, er forpligtet til at ophave en sanktion, hvis
grundlaget for sanktionen ikke leengere er til stede.

Legeforeningen er glade for, at det i bemaerkninger er gjort klart, at ankenaevnet i
sager skal foretage en prgvelse af alle dele af sagen, herunder det sundhedsfaglige
og juridiske skgn, men ogsa styrelsens sagsbehandling.

Ankenavnet skal kunne genoptage sager

Laegeforeningen mener, at Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser skal kunne tage en
sag op til fornyet behandling og afggrelse, som naevnet tidligere har truffet
afggrelse i, hvis der kommer vaesentlige nye oplysninger i sagen, eller hvis der er
begdet vaesentlige sagsbehandlingsfejl hos Styrelsen for Patientsikkerhed eller i
ankenaevnets tidligere behandling af sagen.

Lovforslaget forholder sig ikke til, om og i givet fald under hvilke betingelser en sag
kan genoptages i Ankenavnet for Tilsynsafggrelser. Det er Laegeforeningens
opfattelse, at det bgr vaere en mulighed.

Der skal sikres habilitet i sekretariatsbetjeningen
Ankenzevnet for Tilsynsafggrelser skal sekretariatsbetjenes af Styrelsen for
Patientklager, som ogsa sekretariatsbetjener Sundhedsvasenets Disciplinarnavn.

Laegeforeningen finder det vaesentligt, at der er fuldsteendig vandtaette skotter
mellem sekretariatsbetjeningen af Ankenavnet for Tilsynsafggrelser og
Sundhedsvaesenets Disciplinaernaevn. Det betyder, at habiliteten hos medarbejdere
og eventuelle sagkyndige aldrig ma veere til diskussion.

Leegeforeningen forudsaetter, at Styrelsen for Patientklager i
sekretariatsbetjeningen i henhold til de databeskyttelsesretlige regler sikrer, at der
etableres administrative og tekniske foranstaltninger, som sikrer en fuldstaendig
adskillelse af de to instanser.

Ankefristen kan fraviges i seerlige tilfeelde
Der er i lovforslaget fastsat en ankefrist pa fire uger. Laegeforeningen er tilfredse
med, at der kan dispenseres fra klagefristen i ganske seerlige tilfeelde.

Afrapportering fra Ankenzevnet og evaluering af navnets arbejde
Laegeforeningen tiltraeder, at ankenaevnet i en arsberetning rapporterer til
Sundheds- og Zldreministeren og Styrelsen for Patientsikkerhed fra ankenaevnets
arbejde.

Laegeforeningen gnsker, at det fremgar af lovforslaget, at der sker en evaluering af
Ankenavnet for Tilsynsafggrelser efter 2 ar bl.a. med henblik pa, om naevnet
bidrager til at skabe gget retssikkerhed for sundhedspersoner.
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Skaerp sprogkrav til EU-laeger

Sprogkompetencer hos laeger og andre sundhedspersoner er helt afggrende for
patientsikkerheden. Derfor kan det undre, at der med det fremsendte lovforslag
ikke stilles krav om et givet minimumsniveau til alle udenlandske leeger, som skal
arbejde i Danmark, uanset om de kommer fra et EU-land eller et andet land. Et
sadant mindste krav til sprogkompetencer kan vaere med til at sikre, at laege og
patient altid kan forsta og tale med hinanden.

Leegeforeningen ser derfor den foresldaede bestemmelse i lovforslaget om, at
regionsrad, kommunalbestyrelser og private virksomheder skal sikre, at deres
ansatte sundhedspersoner har de sproglige kompetencer, der er ngdvendige for at
kunne udfgre den stilling, som vedkommende anszettes i, for helt utilstraekkelig.

Efter Leegeforeningens opfattelse er der ikke noget nyt i, at det er en driftsherres
og i praksis en ledelsesopgave ved ansattelsen at sikre, medarbejdere har de
kompetencer, der er ngdvendige, herunder at kunne fungere sprogligt og
kommunikativt i det daglige arbejde, nar det er kompetencer, som er vaesentlige
for stillingen.

For at sikre helt klare procedurer og retningslinjer foreslar Leegeforeningen, at man
i lighed med krav til alle udenlandske uddannede laeger i Sverige og Finland ogsa i
Danmark fremover stiller nationale sprogkrav til alle udenlandske laeger, som skal
arbejde i Danmark, uanset om de kommer fra et EU-land eller et andet land og
uanset hvor hgj grad af patientkontakt, de har. Som det fremgar af
bemaerkningerne til lovforslaget, er der i arbejdsgiverforpligtelsen til at sikre
sproglige kompetencer heller ikke noget til hinder for eller modsaetningsforhold i,
at der kan indfgres en skaerpet national sprogkontrol.

Kravet om sprogkompetencer kan for det fgrste vaere med til at sikre, at leege og
patient altid kan forsta og tale med hinanden. Det er en forudsatning for
indhentelse af det informerede samtykke, at patienten har forstaet den
information laegen giver om patientens helbredstilstand, behandlingsmuligheder
og eventuelle risici. For det andet skal krav om sprogkompetencer sikre, at den
udenlandsk uddannede laege har et sprogligt niveau, sa vedkommende f.eks. kan
fgre en forsvarlig patientjournal, og for det tredje vil et sprogkrav ogsa sikre
kommunikationen og samarbejdet med det gvrige personale

Vi mener derfor, at Danmark bgr stille krav om, at EU-laeger kan dokumentere, at
de har sprogkundskaber svarende til den Prgve i Dansk 3, som man kraever af
laeger uden for EU, nar de skal arbejde i Danmark. Det er ulogisk, at der bliver
stillet forskellige krav til de udenlandske laeger alt afhaengig af, om de kommer fra
et EU-land eller udenfor. | bade Finland og Sverige stiller man af hensyn til
patientsikkerhed sprogkrav til EU-lzeger.

Som det er nu, stilles der ingen formelle sprogkrav fra myndighederne til laeger

rekrutteret fra EU-lande til det danske sundhedsvasen. Det er alene
arbejdsgiverens - dvs. oftest regionernes — ansvar, at en laege har de
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kvalifikationer, som kraeves for at udfgre sit arbejde, herunder om han eller hun
kan forsta og tale dansk med patienterne.

Godt med krav om udarbejdelse instrukser

Leegeforeningen har deltaget i den arbejdsgruppe, som den tidligere
sundhedsminister nedsatte som en del af tillidspakken fra januar 2018 som et
initiativ for at styrke sundhedspersoners retssikkerhed og genskabe et tillidsfuldt
samarbejde mellem sundhedsvaesenet og Styrelsen for Patientsikkerhed.

Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde i september 2018 og fremkom med en
reekke anbefalinger, herunder at der ved lov fastsaettes udtrykkelige krav om
driftsherrens pligt til at udfaerdige instrukser, og at der i loven gives bemyndigelse
til at fastsaette naermere regler om kravene til instrukserne, indholdet af disse og
om driftsherrernes ansvar for udarbejdelse og implementering.

Laegeforeningen kan derfor stgtte den foresldede bestemmelse i lovforslaget om,
at “regionsrad, kommunalbestyrelser og private virksomheder skal sikre, at der pa
de enkelte behandlingssteder i relevant og ngdvendigt omfang udarbejdes
instrukser, som understgtter patientsikkerheden”.

Arbejdsgruppen anbefalede, at der ved lov gives bemyndigelse til, at der kan
fastsaettes naermere regler i bekendtggrelse om kravene til instrukserne. | den
sammenhaeng papegede Leegeforeningen at bemyndigelsen ikke gives til Styrelsen
for Patientsikkerhed, men at bemyndigelsen udstedet til Sundheds- og
Zldreministeren for blandt andet at sikre taet sammenhaeng og koordinering i
forhold til de gvrige arbejdsgrupper om medhjzelp og journalfgring, som den
tidligere sundhedsminister nedsatte. Laegeforeningens synspunkt blev stgttet af
Danske Regioner, Dansk Sygeplejerad og Kommunernes Landsforening.

Legeforeningen og de gvrige interessenters gnske om bemyndigelse til Sundheds-
og Aldreministeren er ikke blev hgrt i det forslag, der foreligger. Lovforslaget
indeholder en bemyndigelse til Styrelsen for Patientsikkerhed til at fastsaette
naermere regler om omfang, indhold og tilgeengelighed af instrukser.

Leegeforeningen skal opfordre til, at bemyndigelsen &ndres i overensstemmelse
med Laegeforeningen, Danske Regioner, Dansk Sygeplejerad og Kommunernes
Landsforenings anbefaling i rapporten.

Oprettelse af Fagligt Forum for Patientsikkerhed

Det geeldende samarbejdsfora Fagligt Forum for Patientsikkerhed forslas som en
egentlig lovfaestet ordning med henblik pa at bista Styrelsen for Patientsikkerhed
med faglig sparring om lzeringsaktiviteter.

Lovforslaget lsegger op til, at Styrelsen for Patientsikkerhed udpeger
repraesentanter for et bredt udsnit af interessenter pa sundhedsomrader. |
bemaerkninger til lovforslaget naevnes f.eks. reprasentanter fra
patientorganisationer, Dansk Selskab for Patientsikkerhed, privathospitaler,
kommuner, praksissektoren og regionen.
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Laegeforeningen vil gerne have mulighed for at bidrage til arbejdet i Fagligt Forum
for Patientsikkerhed ved udpegning af en repraesentant.

Laegeforeningen skal i denne forbindelse mere generelt bemaerke, at Styrelsen for
Patientsikkerheds primaere opgaver som tilsynsmyndighed og sundhedsvasenets
gverste kontrollerende organ saetter graenser for styrelsens muligheder for
samtidig at fungere som lzerende instans. Det vil eksempelvis ikke vaere realistisk,
at styrelsen som kontrollerende myndighed samtidig forsgger at gennemfgre en
lerende proces med sundhedsprofessionelle. Laering indebaerer, at der i en
periode skal vaere mulighed for og accept af gget risiko for at fejle. Laering vil i
denne forstand veere et arbejdsgiveransvar, som - via god ledelse og tillid til
personalet - har muligheden for at skabe de rette rammer for god laering. Den
mulighed har styrelsen ikke.

Styrelsens rolle som bade kontrollerende og lzerende myndighed ma — som det
ogsa fremgar af det nye finanslovsforslag (§ 16.11.12) — vaere, ”at der nationalt
sker en opsamling og aktiv videreformidling af viden fra rapporteringssystemet for
utilsigtede haendelser samt klage- og erstatningsankesagerne til sundhedsvaesenet
med henblik pa at bidrage til laering og forbedringer i behandlingen til gavn for
patientsikkerheden”.

Bidrag til lzering i sundhedsvaesenet ved opsamling og videreformidling af
indhentet viden og med klare begraensninger i, hvor “aktive” styrelsen kan veere i
forhold til videreformidling. Det ma ogsa veere inden for disse rammer, at Fagligt
Forum for Patientsikkerhed kan bista Styrelsen for Patientsikkerhed.

Personer fra rapporter om utilsigtede handelser beskyttes

Legeforeningen er meget tilfreds med, at der fastsaettes entydige og klare retlige
rammer for begransningen af anvendelsen af rapporterede utilsigtede haendelser
ved at udvide den gaeldende beskyttelse til ogsa at omfatte personer, der fremgar
af rapporteringen. Det er i overensstemmelse med gaeldende praksis.

Det betyder, at personer der indgar i rapporteringen af utilsigtede haendelser
beskyttes pa samme made, som de personer, som har rapporteret haendelsen.

Pa samme made beskyttes personer, der indgar i rapporten mod
ansaettelsesretlige sanktioner og kan heller ikke underkastes disciplinaere
underspgelser og foranstaltninger af arbejdsgiveren, tilsynsmaessige reaktioner fra
Styrelsen for Patientsikkerhed eller strafferetlige sanktioner fra domstolene som
falge af rapporteringen.

Ungdvendigt og bureaukratisk med ny enhed til vurdering af laegeerklaeringer pa
indfgdsretsomradet

Legeforeningen finder ikke, at det er hensigtsmaessigt med oprettelsen af en
enhed i Styrelsen for Patientklager, som saerskilt skal foretage en ”“second opinion”
af de lzegeerklaeringer, som afgives pa indfgdsretsomradet. Leegeforeningen mener
ikke, at forslaget om second opinion-enhed er egnet til formalet. Der er tale om en
reaktiv ordning, som ikke vil Igse en eventuel udfordring omkring kvaliteten i
legeerklaeringerne.
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Laegeforeningen skal i stedet pege pa fglgende tiltag, som en proaktiv og mere
virksom vej at sikre kvaliteten i leegerklzeringerne:

. Tilknyt legelig konsulent til Indfgdsretskontoret

En leegekonsulent vil, som man kender det fra kommunerne sikre, at erklaeringerne
er korrekt udfyldt og om ngdvendigt g i dialog med pagaeldende laege herom.
Laegekonsulenten kan ogsa bista Folketingets Indfgdsretsudvalg, hvis der er
spgrgsmal til erkleeringerne af laegefaglig karakter.

Dertil kommer, at der via den “tidstro” dialog mellem en laegekonsulent og
attestudstedende laege sker en lzering, som kan gge kvaliteten i fremtidige
erklaeringer fra samme laege. En laegekonsulentordning vil desuden reducere
antallet af sagsskridt og dermed ressource- og tidsforbruget.

Omvendt er erfaringen fra bade klage- og tilsynsomradet, at der generelt er en
meget lang sagsbehandlingstid. Den tidsmaessige afstand mellem attestafgivelse og
afggrelse er ikke kun til gene for de involverede parter, men mindsker tillige
elementet af leering betydeligt.

En legekonsulent kan ogsa bista Folketingets Indfgdsretsudvalg, hvis der er
spgrgsmal til erkleeringerne af laegefaglig karakter. En laegekonsulentordning vil
desuden medfgre et bedre overblik over omradet. En sundhedsfaglig nggleperson i
Indfgdsretskontoret, som samler viden om udviklingen pa omradet, vil ggre det
lettere at identificere og handle pa evt. generelle problemer omkring attestens
udformning eller kvalitet.

Laegeforeningen mener, at lovforslaget er alt for vidtgaende, da det indebzerer, at
Styrelsen for Patientklager kan afkraeve enhver sundhedsperson og ethvert
offentligt eller privat behandlingssted, organisation m.v. oplysninger, som af
styrelsen vurderes ngdvendige.

Helbredsoplysningerne bgr alene kunne indhentes med patientens samtykke, da
oplysningerne er givet til den behandlende laege i tiltro til dennes tavshedspligt. At
indfgre en bestemmelse om, at laegen har en pligt til at udlevere fortrolige
helbredsoplysninger, gar langt ud over, hvad der er ngdvendigt.

Leegeforeningen finder det i gvrigt kritisabelt, at der i bemaerkningerne til
lovforslaget italesaettes, at lseger afgiver urigtige erklaeringer, og at dette er
baggrunden for, at Styrelsen for Patientklager skal kunne videregive oplysninger til
Styrelsen for Patientsikkerhed til brug for styrelsens tilsyn med sundhedspersoner.
Der er tale om et vanskeligt omrade, hvor myndighederne har en forventning om,
at laegen kan vurdere forhold, som ikke umiddelbart ligger inden for en laeges
kompetenceomrade. Dette har Laegeforeningen tidligere papeget over for
Udlaendinge- og Integrationsministeriet. Det synes derfor ikke rimeligt, at det af
bemaerkninger til lovforslaget fremgar, at laeger afgiver urigtige erklaeringer.

Laeger g@r deres bedste, nar de skal udfeerdige erklaeringer pa dette omrade.
Leeger er i denne situation — ligesom i alle andre situationer, hvor leeger afgiver
erklaeringer - meget opmarksomme pa at udvise omhu og uhildethed, herunder at
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man som laege alene ma afgive erklaering om sygdomme eller forhold, som man
har et forngdent fagligt kendskab til.

Leeger er bevidste om, at fravigelse af disse regler kan vaere forbundet med straf.
Dette gzelder allerede i dag. Oprettelsen af en enhed i Styrelsen for Patientklager
vil sdledes hverken forbedre muligheden for at arbejde med kvaliteten i
laegeerklaeringer eller @ndre i det regelgrundlag, som leegerne i dag udfaerdiger
erklaeringer i overensstemmelse med. Oprettelsen af enheden i Styrelsen for
Patientklager vil alene medfgre gget bureaukrati uden fokus pa leering.

Alle faser af tilsynssager skal indga i det Radgivende Udvalg for Tilsyns arbejde
Med lovforslaget foreslas et Radgivende Udvalg for Tilsyn efter inspiration fra Det
Radgivende Praksisudvalg, som gaelder pa klagesagsomradet. Det fremgar af
bemaerkningerne til lovforslaget, at Det Radgivende Udvalg for Tilsyn skal radgive
Styrelsen for Patientsikkerhed om lzering af sager om tilsyn med sundhedspersoner
og med behandlingssteder.

Legeforeningen mener, at en forudsaetning for at lykkes med et Radgivende
Udvalg for Tilsyn er, at Udvalget er opmaerksomme pa formidling af drgftelserne i
udvalget, sa de kan bruges i den kliniske hverdag. Det er ikke nok, udvalget alene
redeggr for sin virksomhed i den arlige beretning, som nzaevnt i bemaerkningerne til
lovforslaget. Erfaringerne med udmeldinger fra Det Radgivende Praksisudvalg pa
klagesagsomradet er desvaerre ikke noget, som der er gode erfaringer med, da
formidlingen fra Praksisudvalget er vanskeligt at fa gje pa.

Af lovforslagets bemaerkninger fremgar det, at det Radgivende Udvalg for Tilsyn er
et forum, hvor deltagerne radgiver Styrelsen for Patientsikkerhed om styrelsens
tilsynsmetoder, fremgangsmetoder, herunder drgfter gode og darlige oplevelser.
Hvordan de gode og darlige oplevelser indsamles/formidles til udvalget fremgar
ikke af forslaget.

Laegeforeningen forventer, at radgivningen af styrelsen om tilsynsmetoder og om
fremgangsmetoder omfatter tendenser fra tilsynssager og Styrelsen for
Patientsikkerheds praksis og procedurer med det formal at drage erfaringer og
sikre den rette balance mellem sundhedspersoners retssikkerhed og
patientsikkerheden.

Legeforeningen mener, at det er vigtigt, at udvalgets arbejde omfatter alle faser af
tilsynssagerne herunder politianmeldelser og straffesager, der er en udlgber af en
tilsynssag. Det bgr praeciseres i bemaerkningerne.

Legeforeningen mener, at det er afggrende, at leeringen foregar ude i den kliniske
hverdag, og at tilsynet har dette for gje i sin almindelige virksomhed. Udvalget kan
muligvis spille en rolle i dette, men ggr det ikke alene.

Legeforeningen mener, at det er vaesentligt, at sundhedspersoners erfaringer med
tilsyn inddrages, og Laegeforeningen vil gerne deltage i udvalget.
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Med hensyn til styrelsens rolle som laerende myndighed henvises til ovenstaende
bemaerkninger under afsnittet om Fagligt Forum for Patientsikkerhed.

Med venlig hilsen
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Andreas Rudkjgbing

Domus Medica
Kristianiagade 12
DK-2100 Kgbenhavn @

TIf.: +45 3544 8500
E-post: dadl@dadl.dk
E-post: ark@DADL.DK

www.laeger.dk

10/10



From: Gurli Petersen

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:10:14 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: Hgringsvar til udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven mv.

Her kommer Danske Fysioterapeuters hgringssvar til udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven,
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner
og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger.

Med venlig hilsen

Gurli Petersen
Faglig konsulent

Danske Fysioterapeuter

Holmbladsgade 70 - 2300 Kgbenhavn S

"I'alf:_33414656/60298394 - gp@fysio.dk - fysio.dk
EiYin|

.i‘l'_'.'.'_"_‘\.

Vi indhenter og anvender kun personoplysninger for at varetage og fremme foreningens formal. Se vores
persondatapolitik.
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https://www.facebook.com/fysioterapeuter/?fref=ts
https://www.instagram.com/danske_fysioterapeuter/?hl=da
https://www.linkedin.com/company/48863/
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Hgringssvar til udkast til forslag til lov om sendring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og
om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige
laeger og tandlzeger mv.

Danske Fysioterapeuter takker for hgringsudkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov
om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om
virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger mv.

| hgringsbrevet fremgar det, at “Udkastet til lovforslag indeholder elementer af to
tidligere udkast til lovforslag, der tidligere har veeret i offentlig hgring i henholdsvis
februar og april 2019 men grundet valgudskrivelsen ikke blev fremsat eller
feerdigbehandlet af Folketinget.”

| hgringsmaterialet til neerveerende forslag til lovaendring er det uklart, hvad der
praecist adskiller sig fra de tidligere lovforslag og bemaerkninger til lovforslag, hvortil
Danske Fysioterapeuter har givet hgringssvar. :

Givet den korte hgringsfrist pa 6 dage er det beklageligt, at ministeriet i sit
fremsendte hgringsmateriale ikke har tydeliggjort hvori det nye lovforslag -og
bemaerkninger til lovforslag- adskiller sig fra de lovforslag, som var i hgring tidligere
pa aret.

Danske Fysioterapeuter vurderer, at lovforslagene, som skal udmgnte flere af
initiativerne i tillidspakken, hver for sig og samlet set, vil gavne leeringen i
sundhedsvaesenet og styrke patientsikkerheden.

Vi har fglgende bemaerkninger til udvalgte forslag.

" Heringssvar til forslag til lov om eendring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang indenfor
sundhedsvaesenet og lov om virksomhedsansvarlige lseger og tandleeger (28.2.2019)

Hearingssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet og lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafgarelser) (25.4.2019)

Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Holmbladsgade 70 Telefon: +45 33414620
DK-2300 Kgbenhavn S Mail: fysio@fysio.dk 1/5

Dato:

04-10-2019

Email:

gp@fysio.dk

TIf. direkte:
3341 4656
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Oprettelse af Ankenavnet for Tilsynsafggrelser

Alene vidtgdende sanktioner kan ankes

Det fremgar, at det alene er vidtgdende sanktioner, herunder midlertidig fratagelse
af autorisation eller indskraenkning af virksomhedsomrade, forbud mod udgvelse af
faglig virksomhed mv., som kan ankes.

Det er Danske Fysioterapeuters vurdering, at ogsa mindre vidtgaende sanktioner,
som eksempelvis skaerpet tilsyn, skal kunne ankes.

Klagesagsgebyr og generelt gebyr ved meddelelse af autorisation

Pr. ankesag foreslas et klagesagsgebyr pa 5000 kr., som den pageeldende
sundhedsperson skal betale og driften af ankenaevnet foreslas finansieret af et
generelt gebyr pa 250-500 kr. for hver ny sundhedsperson, der autoriseres.

Det foreslas videre, at sundhedspersonen far klagesagsgebyret tilbage, hvis det er en
sag, hvor ankenaevnet ikke har kompetence eller hvis fristen er overskredet. Gebyret
tilbagebetales ogsa, hvis man far medhold (i form af en hjemvisning).

Danske Fysioterapeuters finder det meget kritisabelt, at fysioterapeuter og andre
sundhedspersoner skal palaegges et klagesagsgebyr pa 5.000 kr. pr. ankesag. Ligesom
vi finder det meget kritisabelt, at nye sundhedspersoner skal betale et generelt gebyr
pa 250-500 kr.

Et klagesagsgebyr vil i vaerste fald afholde sundhedspersonen fra at anke sagen, og
det generelle gebyr, som opkraeves samtidig med meddelelsen af autorisationen
vilreelt veere en fordobling af det nuvaerende autorisationsgebyr pa 313 kr.

Alle behandlingssteder, herunder selvstaendige erhvervsdrivende fysioterapeuter, er i
forvejen palagt arlige gebyrer til finansiering af behandlerstedsregister og det
sundhedsfaglige tilsyn.

Danske Fysioterapeuter deler gnsket om et ankenaevn, men det er en offentlig
opgave, at sikre sundhedspersoners mulighed for ankeinstans.

Vi finder derfor ministerens model for finansiering af drift af ankenaevnet for
uacceptabel.

Fysioterapeuter i ankenavnet

For at undga afggrelser, som ikke har bund i den sundhedsfaglige kliniske virkelighed,
sa opfordrer Danske Fysioterapeuter til, at der i ankenavnet ved ankesager om
fysioterapi, skal sidde fysioterapeuter med relevant fysioterapeutisk ekspertise og
erfaring fra dagligdagen i sundhedsvaesenet.
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Det Radgivende Udvalg for Tilsyn

Det er positivt, at der etableres Det radgivende Udvalg for Tilsyn, som skal drgfte
oplevelser ved tilsynssager og tilsynsbesgg og komme med anbefalinger til Styrelsen
for Patientsikkerhed.

Styrelsen for Patientsikkerhed er kilden til viden og leering om patientsikkerhed.

Danske Fysioterapeuter har i forbindelse med de organisatoriske sundhedsfaglige
tilsyn pa fysioterapeutomradet i 2017, haft dialog og samarbejde med styrelsen,
ligesom Danske Fysioterapeuter har vaeret bisidder for medlemmer, som har vaeret
indkaldt i styrelsen i forbindelse med undersggelsessager og tilsynssager.

Med oprettelsen af et formelt forum, vil Styrelsen for Patientsikkerhed og relevante
interessenter fa en formaliseret dialog om de gode- og de darlige- oplevelser ved
tilsynssager og tilsynsbesgg. Styrelsen vil drage leering af en formaliseret dialog og
saledes forbedre tilsynene til gavn for sundhedspersonerne, leringsindsatserne og
patientsikkerhedsarbejdet i det hele taget.

Danske Fysioterapeuter foreslar, at Det radgivende Udvalg for Tilsyn formidler deres
viden og leering i kanaler i et andet format end referater, som sundhedspersoner kan
opsgge og falge.

Danske Fysioterapeuter stiller sig naturligvis til radighed i forbindelse med etablering
af Det radgivende Udvalg for Tilsyn.

Lovfaestelse af Fagligt Forum for Patientsikkerhed

Det er positivt, at Fagligt Forum for Patientsikkerhed, hvor styrelsens
leeringsindsatser drgftes med sundhedsvaesenets interessenter, lovfaestes som
ordning.

Det fremgar af ministeriets overvejelser, at Styrelsen for Patientsikkerhed ved
udpegelse af medlemmer sikrer, at Fagligt Forum bestar af et bredt udsnit af
interessenter pa sundhedsomradet, herunder praksissektoren.

Det fremgar ikke tydeligt i hvilket omfang ”praksissektoren” alene rummer almen
praksis.

Danske Fysioterapeuter foreslar derfor, at Styrelsen for Patientsikkerhed sikrer det
brede udsnit og inddrager alle interessenter i praksissektoren, herunder
reprasentant for de praktiserende fysioterapeuter.

Danske Fysioterapeuter foreslar videre, at Fagligt Forum for Patientsikkerhed
formidler deres viden og leering i kanaler i et andet format end referater, som
sundhedspersoner kan opsgge og fglge.
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@get beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser

Rapportering af utilsigtede haendelser er et vigtigt redskab til at sikre viden om, hvad
der gar galt i sundhedsvasenet. Men rapporteringssystemet ma ikke bruges
sanktionerende og det skal den enkelte sundhedsperson, som er involveret i en
afrapporteret utilsigtet haendelse, veere betrygget i.

Det er derfor meget positivt, at personkredsen nu udvides, sa alle personer, som
indgar i en rapporteret utilsigtet heendelse, alene som fglge af rapporteringen, ikke
kan underkastes disciplinaere undersggelser og foranstaltninger af arbejdsgiveren,
tilsynsmaessige reaktioner fra Styrelsen for Patientsikkerhed eller strafferetlige
sanktioner af domstolene.

Krav om instrukser

Det skaber usikkerhed hos sundhedspersonerne og udggr risiko for
patientsikkerheden, hvis sundhedspersonerne har manglende kendskab til instrukser
eller der slet ikke findes instrukser, hvor det er relevant og ngdvendigt.

Danske Fysioterapeuter finder det derfor meget positivt, at Sundheds- og
Zldreministeriet har tilsluttet sig anbefalingerne fra arbejdsgruppen om instrukser og
ansvarsforhold i patientbehandlingen og, at der nu ved lov fastsaettes udtrykkeligt
krav om driftsherrers pligt til at udfaerdige instrukser, hvor det er relevant og
ngdvendigt.

Ligeledes er det positivt, at der fastsaettes bestemmelse om hvilken retsvirkning
manglende efterlevelse skal have for driftsherren.

Instrukser om hvorledes sundhedspersonerne skal forholde sig under givne
omstaendigheder, organisatoriske som faglige, vil styrke den enkelte fysioterapeut i
at kunne varetage patientsikker behandling, ligesom lovforslaget vil bidrage til
tydeligggre snitfladen mellem ledelsesretten og den enkelte fysioterapeuts
autorisationsretlige ansvar.

Sprogkrav til sundhedspersoner

Danske Fysioterapeuter er enig i, at sprogkompetencer hos sundhedsfagligt
personale er afggrende for patientsikkerheden og dagligdagen pa arbejdspladserne.

Patientsikkerhed er et nationalt anliggende. Sa ansvaret for sikring af tilstraekkelige
sprogkompetencer bgr fgrst og fremmest ligge hos Styrelsen for Patientsikkerhed, i
styrelsens vurdering af sundhedspersonens uddannelse og kvalifikationer, som ligger
til grund for meddelelse af dansk autorisation.

Derfor er Danske Fysioterapeuter betaenkelig over for, at det ikke fremgar af
lovforslaget, at Styrelsen for Patientsikkerhed har et selvstaendigt ansvar for at sikre
sundhedspersoners sprogkompetencer, inden de meddeles dansk autorisation.



Danske Fysioterapeuter har ingen yderligere bemaerkninger til hgringsudkastet.

Danske Fysioterapeuter star til radighed for yderligere, safremt det gnskes.

Med venlig hilsen

Tina Lambrecht

191
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From: Trine Otto Hansen

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:25:38 +0000
To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet;Frederik Rechenback Enelund
Subject: Ingen bemaerkninger: Hgring over udkast til lovforslag om andring af

sundhedsloven og forskellige andre love

Tl Sundheds- og Zldreministeriet
Se venligst vedhaeftede hgringssvar.
Med venlig hilsen

Trine Otto Hansen

TRINE OTTO HANSEN TELEFON 3269 8888 | DIREKTE +45 9132 5659
JURIDISK RADGIVER

INSTITUT FOR

il MONITORERING

RETTIGHEDER

WILDERS PLADS 8K | 1403 K@BENHAVN K TRIH@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK | HUMANRIGHTS.DK

TILMELD DIG VORES DANSKE NYHEDSBREV. 10 gange arligt giver vi dig nyt om instituttets viden og aktiviteter.
SUBSCRIBE TO OUR ENGLISH NEWSLETTER. 10 times a year we brief you on new human rights knowledge and our activities.

f ¥ in


mailto:TRIH@humanrights.dk
http://email.operateit.dk/h/r/3CDE5F8ED8ED9209
http://email.operateit.dk/h/r/CC7A72DDC0FE4BE2
https://da-dk.facebook.com/menneskeret
https://da-dk.facebook.com/menneskeret
https://twitter.com/humanrightsdk
https://twitter.com/humanrightsdk
https://www.linkedin.com/company/danish-institute-for-human-rights/
https://www.linkedin.com/company/danish-institute-for-human-rights/
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Sundheds- og Zldreministeriet WILDERS PLADS 8K
Holbergsgade 6 1403 K@BENHAVN K
1057 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
E-mail: sum@sum.dk, fre@sum.dk MOBIL 91325659

TRIH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 19/02564-2

7. OKTOBER 2019

HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
ANDRING AF SUNDHEDSLOVEN, LOV OM KLAGE- OG
ERSTATNINGSADGANG INDEN FOR
SUNDHEDSVASENET, LOV OM AUTORISATION AF
SUNDHEDSPERSONER OG OM SUNDHEDSFAGLIG
VIRKSOMHED OG LOV OM
VIRKSOMHEDSANSVARLIGE LAGER OG TANDLAGER

Sundheds- og £ldreministeriet har ved e-mail af 1. oktober 2019
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lovforslag om sendring af sundhedsloven,
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om
autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og
lov om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger.

Der henvises til ministeriets sagsnummer: 1904889

Instituttet har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Trine Otto Hansen

JURIDISK RADGIVER


mailto:sum@sum.dk
mailto:fre@sum.dk
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From: DKetik Institutionspostkasse

Sent: Mon, 7 Oct 2019 09:32:44 +0200
To: Frederik Rechenback Enelund;DEP Sundheds- og Zldreministeriet
Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Kzere Frederik Rechenback Enelund

NVK har med den korte frist ikke haft mulighed for at kunne na at besvare hgringen. Safremt | vurderer, at
der er relevante dele i hgringen, som NVK bgr forholde sig til, beder vi om en fristforlaengelse.

Med venlig hilsen

Mette Luise Nielsen

Specialkonsulent
Cand.jur.

Faellessekretariatet
Det Etiske Rad og
National Videnskabsetisk Komité

@restads Boulevard 5
Bygning 37K, st.
2300 Kgbenhavn S

M: +45 72 21 85 58

min@dketik.dk

www.etiskraad.dk
www.nvk.dk

Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; ki@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk;
info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk;
post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk;
plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk;


mailto:mln@dketik.dk
http://www.etiskraad.dk/
http://www.nvk.dk/
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yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@lap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk;
info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk;
RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk;
fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk;
info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk; ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik
Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo;
govsec@nanog.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk; pebl@patienterstatningen.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Sundheds- og Zldreministeriet fremsender hermed vedhaftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzseger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, pget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede handelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere veeret i offentlig hgring i f@rste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13
Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og Zldreministeriet ® Holbergsgade 6 o
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 @ www.sum.dk

&

SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET


mailto:fre@sum.dk
http://www.sum.dk/
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From: DSAM

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:36:58 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund;'lotte.hvas@dadlnet.dk’

Subject: Hgringssvar til udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage-

og erstatningsadgang etc.

Til Sundheds- og £ldreministeriet

Vedhaftet fremsendes hermed hgringssvar fra Dansk Selskab for Almen Medicin vedrgrende udkast til
forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om
virksomhedsansvarlige laeger og tandlzaeger.

Venlig hilsen
Dorthe Pedersen

dsam

Dorthe Pedersen, sekretzer
Dansk Selskab for Almen Medicin
Stockholmsgade 55, 2100 Kbh @
T:7070 7431 - M: 5150 1676
dp@dsam.dk - www.dsam.dk

Folg os p& Facebook og abonner p& vores nyhedsbreve

DSAM er de praktiserende laegers fagvidenskabelige selskab.
Vi arbejder for at fremme faget og udvikle det almenmedicinske speciale
med seerlig vaegt p8 uddannelse, forskning og kvalitetsudvikling.


mailto:dp@dsam.dk
http://www.dsam.dk/
https://www.facebook.com/almenmedicin/
http://www.dsam.dk/flx/forsiden/tilmeld_dig_vores_nyhedsbreve/
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dsam

Dansk Selskab for Almen Medicin

Sundheds- og Zldreministeriet

DSAM’s hgringssvar vedr. "Forslag til lov om sendring af sundhedsloven, lov
om Kklage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, lov om autori-
sation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om
virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger”

DSAM takker for muligheden for at fa lov til at afgive hgringssvar vedrgrende oven-
staende. Vi konstaterer, at der er tilsendt en stor maengde lovstof, som er en sam-
menskrivning af to tidligere hgringsudkast pa 81 sider med helt omskrevne lovbe-
meaerkninger. For at kunne foretage en egentlig besvarelse har det veeret ngdvendigt
at gennemga teksten igen. Vi finder en sagsbehandlingstid pa 3 hverdage yderst
uhensigtsmaessig — safremt man gnsker et serigst svar fra hgringsparterne, ma det
vaere rimeligt med en lengere tid. Alternativt bgr materialet ikke udsendes igen.

Lovforslagene implementerer flere elementer af den sdkaldte Tillidspakke!, som da-
vaerende sundhedsminister Ellen Trane Ngrby fremlagde den 31. januar 2018. Pakken
skulle genskabe et tillidsfuldt samarbejde mellem sundhedsvaesnet og Styrelsen for
Patientsikkerhed (STPS), blandt andet ved at oprette et ankenaevn, hvor laeger, syge-
plejersker og andre sundhedspersoner kunne klage over afggrelser pa tilsynsomra-
det, som var szrligt indgribende for den enkelte. | DSAM mener vi imidlertid ikke, at
et tillidsfuldt forhold mellem sundhedsvaesenet og STPS kan genskabes uden mulig-
hed for at kunne anke alle afggrelser pa tilsynsomradet samt anke alle almindelige
klagesager, som i dag hgrer under Styrelsen for Patientklager (STPK), men som i janu-
ar 2018 13 under STPS.

Den individuelle sundhedspersons retssikkerhed bgr sikres, ved at der indfgres en
formaliseret mulighed for at anke afggrelser i bade alle tilsyns- og klagesager. Vi vil
gerne understrege, at vi betragter det som en uudtgmmelig kilde til dyr og farlig de-
fensiv medicin (overforbrug af undersggelser, diagnoser og behandlinger), at anke-
muligheden ikke indremmes sundhedspersoner i det danske sundhedsvaesen. Den
mangelfulde ankemulighed, og den derved kritisable retssikkerhed, forstaerkes af
flere forhold, szerligt i almen praksis.

1 hitps://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspersonale/2018/Januar/Sundhedsminister-vil-oege-
laegers-og-sygeplejerskers-tillid-og-retssikkerhed.aspx

7. oktober 2019

Stockholmsgade 55, st.
2100 Kgbenhavn @

T: 7070 7431
dsam@dsam.dk
www.dsam.dk
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STPS fik med Strammerpakken? fra 2016 mulighed for at gribe ind p& begrundet mis-
tanke om, at en sundhedsperson udger en fremtidig risiko og fare for patientsikker-
heden, og farekriteriet kan derfor udlgses ved manglende overholdelse af formalia,
som mest skal sikre patienter juridisk, det vil sige journalfgring, information, samtyk-
ke og tavshedspligt. Det geelder ogsa i situationer, hvor fejl i formalia ikke har haft
betydning for behandlingen. Det er hensyn, som strider mod arbejdsformen i almen
praksis, hvor der ses mange patienter pa kort tid og formalia ved journalfgring er
beskedne.

Ved sanktioner er der nu ikke leengere krav om, at der forudgaende er truffet afgg-
relse om, at der er udvist manglende omhu. Sanktionsmulighederne er desuden ud-
videt fra kun at omfatte “fratagelse af autorisation” til ogsa at omfatte "midlertidig
fratagelse” og ”delvis indskraenkning i retten til at virke som autoriseret sundheds-
person” og "udstedelse af faglige pabud”. | en solopraksis kan midlertidig fratagelse
af autorisation eller en delvis indskrankning i retten til virke, hvor man kun ma ar-
bejde under supervision, i realiteten vaere lige sa indgribende som en autorisations-
fratagelse og kan potentielt fgre til kliniklukning og personlig fallit. Alt sammen for-
steerker det DSAM’s gnske om udtalt ankemulighed.

| lyset af den fortsatte mangel pa retssikkerhed for sundhedspersonale gges vores
bekymring kun ved, at der tillige med lovforslaget implementeres en beslutning fra
indfgdsretsaftalen mellem Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti fra den 29. juni
2018 om en ”second opinion”- enhed i STPK. Enheden skal vurdere konkrete leegeat-
tester, som typisk udfeerdiges af egen leege og skal hjzlpe Folketingets Indfgdsrets-
udvalg med at "gribe ind over for de lzeger, der afgiver urigtige erklzaeringer”, som der
star i bemaerkningerne.

Dette bringer endnu en gang det laegefaglige sk@gn under pres og vil ogsa affgde de-
fensiv adfeerd ved, at langt faerre vil turde afgive en sadan erkleering, hvor der i sa-
gens natur vil vaere mulighed for uenighed mellem en myndighed, der skal vurdere
alene pa baggrund af tekst, og sa en laege, der kan vurdere pa baggrund af et leenge-
revarende kendskab til patienten og dennes funktionsevne i den virkelige verden.
DSAM mener, at der er tale om en uhensigtsmaessig politisering, som kun kan bidrage
til yderligere mistillid mellem de udgvende sundhedspersoner og de tilsynsfgrende
myndigheder. | tilleeg finder DSAM det uhensigtsmaessigt, at der oprettes et bureau-
kratisk og helt szerligt sagsbehandlingssystem for denne ene attesttype.

Som det fremgar af efterfglgende kommentarer, ser DSAM visse gode takter i de
fremlagte lovaendringer, men skal tilliden til STPS og STPK reelt genoprettes, anbefa-
ler DSAM fglgende:

o Sundhedspersoners retssikkerhed sikres, ved at der indfgres en formalise-
ret mulighed for at anke ALLE afggrelser i tilsynssager.
— Safremt der er tale om anke over tilsynssager, som vedrgrer forhold, der
ikke har haft betydning for selve patientbehandlingen, sa skal anken have
opsaettende virkning.

2 https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sygehusvaesen/2016/Januar/Ny-tilsynspakke-strammer-reglerne-
for-sundhedsautorisationer.aspx
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— Ankenavnet skal selvstaendigt kunne omggre afggrelser i tilsynssager hos
STPS, kun derved sikres reel uafhaengig sagsbehandling.

o Sundhedspersoners retssikkerhed sikres, ved at der indfgres en formalise-
ret mulighed for at anke afggrelser i klagesager.

e Det Radgivende Udvalg for Tilsyn skal have mulighed for at drgfte konkrete
tilsynssager og diskutere Styrelsen for Patientsikkerheds afggrelser.

o Saerbehandling af attester til Indfgdsretsudvalget droppes, der bgr ikke
g®lde et sarligt sagsbehandlingssystem for denne attest.

DSAM’s konkrete kommentarer til lovforslagets delelementer er fglgende:

Vedrgrende: Oprettelse af Ankenzevn for Tilsynssager

Ankenavn for Tilsynsafggrelser vil med lovforslaget kunne behandle klager over Sty-
relsen for Patientsikkerheds afggrelser om midlertidig fratagelse af autorisation, ind-
skraenkning af virksomhedsomrade og afggrelser om arbejdsforbud og suspension.
Ankenavnet er uafhaengigt af ministeriet og STPS. Ankenavnet for Tilsynsafggrelser
kan enten tiltraede afggrelsen fra STPS eller hjemvise sagen til STPS til fornyet be-
handling. En anke har IKKE opsaettende virkning. Ankenzevnet har 3 maneder til at
afggre, om sagen skal sendes tilbage til STPS.

Positivt

e DSAM finder det godt, at der nu kommer en ankemulighed, netop fordi selv
de mildere sanktioner er sa alvorlige for selvstandige.

e DSAM finder ligeledes, at det er hensigtsmaessigt at understrege Ankenaev-
nets uafhaengighed af STPS og ministeriet.

e Det er rimeligt af hensyn til patienternes sikkerhed, at i sager hvor det er
vurderet, at laegen i forbindelse med sin behandling reelt har veeret til fare,
sa har anken IKKE opsaettende virkning.

Negativt

e Der mangler mulighed for, at alle tilsynssager kan ankes.

e Safremt der er tale om anke over tilsynssager, som vedrgrer forhold, der ikke
har haft betydning for selve patientbehandlingen, sa skal anken have opseet-
tende virkning. Det kan eksempelvis vaere i sager om journalfgring, informa-
tion, samtykke og tavshedspligt.

e 3 maneders behandling af anke er for lang tid, ndr anken IKKE har opsaetten-
de virkning, ndr man i private klinikker under anken vil skulle afholde klinik-
driften.

e Ankenzevnet har ikke mulighed for selvstaendigt at omggre afggrelser i til-
synssager hos STPS, men kan udelukkende vealge at sende sager retur til STPS
for revurdering. Det burde i stedet vaere ankenaevnet, som selvstaendigt kun-
ne omstgde afggrelsen, for derved at sikre reel uafhangig sagsbehandling af
anken. Pa den made ville det vaere nye og uafhaengige @gjne, som revurderer
sagen. Det er vigtigt i forhold til den mistillid, som blandt andet Svendborg-
sagen og andre sager har skabt.

e Sundhedspersoners retssikkerhed er fortsat truet i almindelige klagesager,
fordi der med lovforslaget ikke indfgres en formaliseret mulighed for at anke
afggrelser i klagesager under STPK.
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Vedrgrende: Radgivende udvalg for tilsyn

DSAM ser gode takter i at nedsaette Det Radgivende Udvalg for Tilsyn med henblik pa
lzering i sager om tilsyn med sundhedspersoner og med behandlingssteder. DSAM
mener dog slet ikke, at tiltaget i tilstraekkelig grad tilgodeser sundhedspersoners rets-
sikkerhed, nar udvalget ikke far mulighed for at drgfte konkrete tilsynssager og disku-
tere Styrelsen for Patientsikkerheds afggrelser.

Vedrgrende: Fagligt Forum for Patientsikkerhed

DSAM bifalder, at Styrelsen for Patientsikkerhed nedsaetter Det Radgivende Udvalg
for Tilsyn, som radgiver Styrelsen for Patientsikkerhed om laering af sager om tilsyn
med sundhedspersoner og med behandlingssteder.

Vedrgrende: @get beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede handel-
ser (UTH)

DSAM bifalder, at der fastsaettes klare retlige rammer for begraensning i anvendelsen
af rapporterede utilsigtede haendelser (UTH), der sikrer, at alle de personer, der ind-
gar i en rapportering, ikke pa baggrund af rapporteringen kan underkastes discipli-
nzere undersggelser og foranstaltninger af arbejdsgiveren, tilsynsmaessige reaktioner
af Styrelsen for Patientsikkerhed eller strafferetlige sanktioner af domstolene.

Vedrgrende: Krav om instrukser

DSAM anerkender, at vi ogsa i almen praksis er ansvarlige for i et vist relevant om-
fang at forholde os til ansvarsfordelingen i klinikkerne via oprettelse af instrukser.
Det er dog et problem, at vi allerede i dag i klinikkerne bruger uforholdsmaessig me-
get tid pa at indrette os og sikre os mod tilsynssager. Der er allerede i dag alt for me-
get bureaukrati, og det er ikke bare dyrt — det gar ogsa ud over servicen og kvaliteten
i det borgernaere sundhedsvasen og fgrer til defensiv medicin. Et faldende antal
leeger og en voksende befolkning, der &ldes, g@r det allerede vanskeligt at fa tid til
kerneopgaven, nemlig kontakten med patienterne, som er det der sikrer kommunika-
tionens kvalitet og afstemning af beslutningerne (faelles beslutningstagning). Begge
dele er ngdvendige forudsaetninger for patientsikkerhed. Det bgr ngje tages med i
overvejelserne, nar STPS siden i bekendtggrelse skal fastsaette de naermere krav til
hvilke omrader og forhold, som instrukserne skal forholde sig til.

Vedrgrende: Sprogkrav til sundhedspersoner

DSAM finder det rimeligt, at det i lovgivningen fastsaettes, at det pahviler regionsrad,
kommunalbestyrelser og private virksomheder, herunder almen praksis, at sikre, at
sundhedspersoner er i besiddelse af de sproglige kompetencer, der er ngdvendige
for at kunne udgve den stilling, som de ansattes i.

Vi mener dog, at de centrale myndigheder bgr stille krav om, at ogsa EU- lzeger kan
dokumentere, at de har sprogkundskaber svarende til de kundskaber, som man krae-
ver af leeger uden for EU, nar de skal arbejde i Danmark. Lige nu bliver der stillet for-
skellige krav til de udenlandske laeger alt afhaengig af, om de kommer fra et EU-land
eller fra et land udenfor EU. Af hensyn til patientsikkerheden ma de formelle krav
veere ens og svarende til nuvaerende krav til leger fra lande udenfor EU.
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Vedrgrende: Vurdering af laegeerklzeringer pa Indfgdsretsomradet

Folketingets Indfgdsretsudvalg kan saledes, hvis forslaget vedtages, anmode Styrel-
sen for Patientklager om at foretage en vurdering af lzegeerklaeringer, som er udfeer-
diget til brug for behandlingen af sager om naturalisation. Det foreslas derudover, at
Styrelsen for Patientklager kan videregive oplysningerne om styrelsens vurdering af
legeerklaeringen til STPS for at kunne anvende de modtagne oplysninger til brug for
tilsyn med sundhedspersoner og behandlingssteder.

| DSAM mener vi, at en sadan procedure for vurdering af kvaliteten af laegeerklzerin-
ger vil laegge et urimeligt politisk og juridisk pres pa laegens faglige vurdering. Dertil
skal man leegge, at den aktuelt gaeldende fortrykte attest ”Laegeerklaering til brug ved
Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets behandling af ansggninger om dansk
indfgdsret” er sa udpreeget juridisk udformet, at den naermest er umulig for en leege-
faglig person at udfylde omhyggeligt nok. DSAM vurderer, at med den foreslaede
ordning kan laegen indirekte komme til at sta som ansvarlig for fgrt politik pa Christi-
ansborg. Det er ikke hensigtsmaessigt. Folketinget ma, hvis de gnsker at undga disse
attester i fremtiden, i stedet tage det fulde ansvar, og lovgive direkte derom.
Seerbehandling af attester til Indfgdsretsudvalget bgr droppes.

Vedrgrende: Styrelsen for Patientklagers myndighedsopgaver
DSAM har ingen kommentarer til, at der i loven indszettes en bestemmelse, der be-
skriver Styrelsen for Patientklagers nuveerende myndighedsopgaver.

Vedrgrende: Forenkling af proceduren for anmeldelse af virksomhedsansvarlige
laeger og tand- laeger og indhentning af oplysninger til brug for opfyldelse af pligten
som virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

DSAM bifalder, at anmeldelsesordningen for virksomhedsansvarlige laeger og tand-
leeger forenkles.

Vedrgrende: Dispensation fra fristen for indgivelse af ansggning om autorisation
som kontaktlinseoptiker
DSAM har ingen kommentarer.

Formand, DSAM
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From: Jette R. Mgller

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:47:36 +0000
To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet;Frederik Rechenback Enelund
Subject: Hgring over udkast til lov om andring af Sundhedsloven m.v.

Kaere Frederik Rechenback Enelund

Vedhaftet finder du Optikerforeningens kommentar til ndring af lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed.

Med venlig hilsen
Jette Rosenstand Mgller
Kontorchef Cand. Jur.

Optikerforeningen

St. Kongensgade 110 E 2. sal | 1264 Kgbenhavn K

Office +45 45 86 15 33 | Direkte: +45 88 44 06 12

Email: jim@optikerforeningen.dk | www.optikerforeningen.dk

—
> OPTIKERFORENINGEN
—

Optikerforeningen er brancheforeningen for optikere, optometrister og optikvirksomheder i Danmark. Vi repraesenterer
270 virksomheder og over 1.000 optikere / optometrister.


mailto:jm@optikerforeningen.dk
http://www.optikerforeningen.dk/
http://www.optikerforeningen.dk/
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Horing over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om
klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, lov om autorisation
af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om
virksomhedsansvarlige laeger og tandlager.

Optikerforeningen har modtaget ovenstaende lovforslag i hgring, og har falgende
kommentarer til forslaget om andring af lov om autorisation af sundhedspersoner og
sundhedsfaglig virksomhed.

2.9 Dispensation fra fristen for indgivelse af ansggning om autorisation som
Kontaktlinseoptiker

Det forsl3s, at Styrelsen for patientsikkerhed efter ansggning kan meddele
dispensation til de optikere, der opfyldte betingelserne for autorisation som
kontaktlinseoptiker inden, fristen for ansggning den 1. januar 2016 udlgb.

Det fremsatte forslag vil tilgodese en gruppe optikere, der er kommet i klemme, fordi
de ikke har sggt rettidigt om kontaktlinseautorisation. Disse optikere har pa trods af,
at de har kontaktlinseuddannelsen ikke kunne praktisere selvstaendigt, hvilket i
vaesentlig grad har begraenset deres erhvervsmuligheder.

Optikerforeningen kan som fglge heraf tilsluttede sig forslaget herunder, at dette
alene vedrgrer optikere, der har taget kontaktlinseuddannelsen inden den 1. januar
2016.

Det fremgar af 2. afsnit i 2.9.3. at ansggeren skal have opretholdt en tilknytning til
branchen siden fristens udlgb. Ved tilknytning til branchen forstas, at vedkommende
har opretholdt sin viden inden for branchen ved at virke som optiker i en periode, som
minimum svarer til 12 maneders fuldtidsansaettelse inden for de seneste tre ar forud
for dispensationsansggningen.

Optikerforeningen er ogsa enig i dette, men skal foresld, at det praeciseres, at der
ingen tidsbegraensninger er for muligheden for at ansgge om kontaktlinseautorisation,
safremt de uddannelsesmaessige krav og tilknytningskravet som ovenfor naevnt er
opfyldt.

Endeligt skal det bemaerkes, at der i sidste afsnit henvises til §67, stk. 1, 1.pkt.
Optikerforeningen gar ud fra, at der skulle henvises til §68, stk. 1, 1.pkt.

Optikerforeningen har ikke yderligere kommentarer.
Med venlig hilsen

Jette Rosenstand Mgller
Kontorchef Cand.jur.

St. Kongensgade 110E Kgbenhavn K. - Telefon 45 86 15 33 - do@optikerforeningen.dk - www.optikerforeningen.dk
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From: Jens Reventlov

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:48:52 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Jeg sender hermed Dansk Selskab for Patientsikkerheds hgringssvar til hgring over udkast til forslag til lov
om a&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lovom
autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige
leeger og tandleeger.

Hgringssvaret er vedhaftet denne mail.

Med venlig hilsen / Best regards

Jens Reventlov
Specialkonsulent

+45 2011 4899
jens.reventlov@patientsikkerhed.dk

Dansk Selskab for Patientsikkerhed

Fra: Joan Belling <joan.belling@patientsikkerhed.dk> Pa vegne af Dansk Selskab for Patientsikkerhed
Sendt: 2. oktober 2019 06:52

Til: Jens Reventlov <jens.reventlov@patientsikkerhed.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Fra info-mailen.......

Med venlig hilsen / Best regards

Joan Belling
Afdelingskoordinator

202854 35/
joan.belling@patientsikkerhed.dk

Dansk Selskab for Patientsikkerhed

Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk;
info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk;
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post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk;
plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; si@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk;
yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@lap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk; Dansk
Selskab for Patientsikkerhed <info@patientsikkerhed.dk>; formanden@dskf.org;
retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk; RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk;
dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk; fsd@socialchefforeningen.dk;
fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk; info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk;
ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt
<kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo; govsec@nanoq.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk;
pebl@patienterstatningen.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk;
post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Sundheds- og £ldreministeriet fremsender hermed vedhaeftet udkast til forslag til lov om a&ndring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklzaeringer pd indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere veeret i offentlig hgring i fgrste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13
Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og Zldreministeriet ® Holbergsgade 6 ®
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 @ Fax 7226 9001 @ www.sum.dk
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Dansk Selskab for
PatientS!kkerhed

c/o Frederiksberg Hospital
Vej 8, indgang 1, 1. sal
Nordre Fasanvej 57

2000 Frederiksberg

T +45 8282 8246
E info@patientsikkerhed.dk

www.patientsikkerhed.dk
Horing over udkast til forslag til lov om @&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og

erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, lov om autorisation af sundheds- 7. oktober 2019
personer og sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlig laager og
tandlager

Dansk Selskab for Patientsikkerhed takker for muligheden for at give heringssvar til ovenfor
naevnte lovforslag indeholdende fglgende elementer:

e  Oprettelse af Ankenaevnet for tilsynsafgarelser

e  Oprettelsen af Det Radgivende udvalg for tilsyn

e Lovfaestelse af Fagligt Forum

e  Jget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser

e  Sprogkrav til sundhedspersoner

e Vurdering af lsegeerklaering pa indfadsretsomradet

e Forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige laeger og tandleeger

o Dispensation fra fristen for indgivelse af ans@gning om autorisation som kontaktlinse-
optiker

Fremadrettet anbefaler vi, at der afseettes en passende hgringsfrist. Haringen var Dansk Sel-

skab for Patientsikkerhed i haende tirsdag aften. Der har saledes reelt vaeret tre hverdage til at
gennemga og kommentere pa lovforslaget. Det er ikke fremmende for en inddragende og god
lovproces, at hgringsparter har sa kort en frist til at se pa lovmaterialet. Hgringssvaret afgives

saledes med forbehold for vores bestyrelses godkendelse.

Dansk Selskab for Patientsikkerhed har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Oprettelse af Ankenavnet for tilsynsafgerelser

Dansk Selskab for Patientsikkerhed statter oprettelsen af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelse. Det
vil vaere med til at styrke retssikkerheden for sundhedspersoner og understatte tillid til Styrelsen
for Patientsikkerhed.

Radgivende udvalg for tilsyn

Dansk Selskab for Patientsikkerhed statter forslaget om nedsaettelse af Det Radgivende Udvalg
for Tilsyn, et forum hvis bidrag skal gge Styrelsen for Patientsikkerheds laering af tilsynssager
og tilsynsbesag. Dansk Selskab for Patientsikkerhed mener, at det er positivt, at der etableres
et forum, hvor Styrelsens for Patientsikkerheds tilsynsmetoder, fremgangsmetoder, herunder
drafter gode og darlige oplevelser og udvalget kommer med anbefalinger til styrelsens fremti-
dige tilsyn.

Dansk Selskab for Patientsikkerhed er dog i tvivl om, hvordan denne videns- og laeringsopsam-
ling foregar og hvem der tager stilling til hvilke sager, der tages op og drgftes og hvordan de for-
midles til udvalget. Vi er desuden i tvivl om, hvordan den lzering, der uddrages af tilsynene og

drgftes med udvalget, formidles til den kliniske hverdag. Dansk Selskab for Patientsikkerhed ser
det ikke som nok, at udvalget kun redeger for sine aktiviteter i en arlig beretning. Dansk Selskab
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Dansk Selskab for
PatientS!kkerhed

for Patientsikkerhed bliver derfor i tvivl om, hvordan udvalget bidrager til at klinikerne kan drage
leering af de dreftelser, der foregar i udvalget.

Lovforslaget beskriver desuden ikke hvilke faser af tilsynssagerne udvalgets arbejder omfatter.
Det bgr praeciseres i bemeerkningerne.

Dansk Selskab for Patientsikkerhed ser det desuden som afggrende for udvalgets succes, at
sundhedspersoners erfaringer med tilsyn inddrages.

Lovfaestelse af Fagligt Forum
Dansk Selskab for Patientsikkerhed statter lovfeestelsen af Fagligt Forum for Patientsikkerhed.
Dansk Selskab for Patientsikkerhed vil fortsat meget gerne bidrage til arbejdet i Fagligt Forum.

| lovforslaget er det beskrevet, at Fagligt Forum skal bista Styrelsen for Patientsikkerhed med
faglig sparring om laeringsaktiviteter. Det er Dansk Selskab for Patientsikkerheds perspektiv, at
Styrelsen for Patientsikkerhed skal drive videns-, informations- og formidlingsaktiviteter til det
danske sundhedsvaesen, der kan understatte laering, men at Styrelsen for Patientsikkerheds
opgave som tilsynsmyndighed saetter graenser for styrelsens muligheder for at fungere som en
leerende instans. Det er selskabets perspektiv, at det er i den kliniske hverdag blandt sundheds-
personale og ledelse, at lzeringen mod det bedre skal ske.

Det méa saledes vaere Fagligt Forum og Styrelsen for Patientsikkerheds opgave at opsamle og
videreformidle indhentet viden og erfaringer, som man lokalt kan leere af.

Jget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede handelser

Dansk Selskab for Patientsikkerhed statter forslaget, som vil betyde, at alle sundhedspersoner,
der indgar i en rapportering af en utilsigtet haendelse vil blive omfattet af beskyttelse mod an-
seettelsesretlige sanktioner og kan heller ikke underkastes disciplinsere undersggelser og foran-
staltninger af arbejdsgiveren, tilsynsmeaessige reaktioner fra Styrelsen for Patientsikkerhed eller
strafferetlige sanktioner fra domstolene.

Sprogkrav til sundhedspersoner

Dansk Selskab for Patientsikkerhed ser ikke, at der er noget nyt i, at det er driftsherrernes op-
gave at sikre at sundhedspersoner er i besiddelse af de sproglige kompetencer, der er ngdven-
dige for at kunne udgve den stilling, som de anseettes i.

| stedet undrer Dansk Selskab for Patientsikkerhed sig over, at der i det fremsendte lovforslag
ikke stilles krav om minimumskrav for sproglige kompetencer til sundhedspersoner uanset om
de kommer fra et EU-land eller et andet land.

Det er Dansk Selskab for Patientsikkerheds perspektiv, at en sikker kommunikation, hvor pati-
enter og sundhedspersoner kan forsta og tale med hinanden er forudsaetningen for et patient-
sikkert sundhedsveesen.

Dansk Selskab for Patientsikkerhed foreslar derfor, at der indferes et minimumskrav til de
sproglige kompetencer for alle sundhedspersoner uanset om de kommer fra et EU-land eller et
andet land og uden hensyntagen til graden af patientkontakt.

Dansk Selskab for Patientsikkerhed har ikke @vrige kommentarer til lovforslaget.

Pa vegne af Dansk Selskab for Patientsikkerhed
Jens Reventlov Side 2



Dansk Selskab for
PatientS!kkerhed

Specialkonsulent

Dansk Selskab for Patientsikkerhed
d. 7. oktober, 2019
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From: Katrine Lester

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:51:35 +0000

To: Frederik Rechenback Enelund;DEP Sundheds- og Zldreministeriet
Cc: Iben Hauschultz;Poul Ipsen

Subject: Hgringssvar

Se venligst vedhaeftede hgringssvar.
Med venlig hilsen
Katrine Lester

Direktgr
TIf.: 26 24 61 58 - Mail: kal@danske-seniorer.dk

Se medlemsfordele og rabatter her

%"\HS“? Danske Seniorer er landsorganisation for aktive seniorer og
paraplyorganisation for seniorklubber og pensionistforeninger over hele
landet med ca. 90.000 medlemmer
Hovedkontor: Griffenfeldsgade 58, 2200 Kgbenhavn N — Hovedkontor

fﬁlﬂ?{& TIf.: 3537 24 22 — man.- fre. 9.30 -14 — mail: info@danske-seniorer.dk
Medlemsservice: Stadion Alle 11, 6270 Sdr. Omme
VI HILELPER HINANDEN TIf.: 7534 12 17 — man.- fre. 9.30 -14 — mail: medlemsservice@danske-
seniorer.dk
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VI HJZAZLPER HINANDEN

Danske Seniorer

Sundheds- og ZAldreministeriet Griffenfeldsgade 58
sum(@sum.dk 2200 Kgbenhavn N
C.c. fre@sum.dk TIE.: 353724 22
CVR: 1078 87 14
Arbejdernes Landsbank

Konto-nr.: 5301 0273256

info@danske-seniorer.dk
www.danske-seniorer.dk

Kontoret i Sdr. Omme:
Stadion Allé 11

7260 Sdr. Omme

TIf.: 7534 12 17

Kgbenhavn 7. oktober 2019 ~ medlemsservice@danske-

seniorer.dk

Heoring over udkast til forslag til lov om sndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige lzeger og tandlzeger

Sundheds- og Aldreministeriet har 1 skrivelse af 1. oktober 2019 sendt ovennavnte lovforslag i1 hgring.
Der er tale om lovforslag, der tidligere har varet i hgring. I henhold til Frederik Enelund er der i forhold
til de tidligere udsendte hgringsforslag kun sket indholdsmassige @ndringer vedr. bestemmelser om
kontaktlinser. Danske Seniorer vil derfor henvise til de to hgringssvar, der allerede er indsendt. Det
drejer sig om vedlagte skrivelse af 26 februar 2019 herfra vedr.

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsansvar inden for sundhedsvasenet og lov om virksomhedsansvarlige lzeger og
tandleeger

og vedlagte skrivelse fra Danske Seniorer af 24. april 2019 vedr.

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om klage- og erstatningsansvar inden for
sundhedsvasenet og lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed

Med venlig hilsen

Katrine Lester
Direktgr
Danske Seniorer
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.. . Danske Seniorer
Sundheds- og Fldreministeriet Griffenfeldsgade 58

Center for Sundhedsjura og Psykiatri 2200 Kobenhavn N
TIf.: 35 3724 22
sum@sum.dk

CVR: 1078 87 14
fre@sum.dk

Arbejdernes Landsbank
Konto-nr.: 5301 0273256

info@danske-seniorer.dk
www.danske-seniorer.dk

Kontoret i Sdr. Omme:
Stadion Allé 11

7260 Sdr. Omme

TIf.: 753412 17
medlemsservice@danske-
seniorer.dk

Kebenhavn 24. april 2019

Heoring over udkast til forslag til lov om @endring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvzsenet og lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed

Sundheds- og ZAldreministeriet har i skrivelse af 9. april 2019 anmodet om eventuelle kommentarer til
ovenstaende lovforslag.

Med lovforslaget realiseres endnu et element i den sakaldte tillidspakke. Styrelsen for Patientsikkerhed
vil med vedtagelse af de pdgeldende love vere omgivet af tre fora: Det Radgivende Udvalg for Tilsyn,
Fagligt Forum for Patientsikkerhed og Ankenavnet for Tilsynsafgerelser, som det foreliggende
lovforslag omhandler.

Medens Fagligt Forum for Patientsikkerhed, som navnet angiver, skal varetage patientinteresser skal
Ankenavnet for Tilsynsafgerelser varetage sundhedspersonalets interesser. Hermed kan man sige, at
der er skabt ligevaegt; men man risikerer ogsa, at der opstar magtkampe, og at Ankenavnet for
Tilsynsafgerelser kan udvikle sig til et neevn med det ene formél at forsvare sundhedspersonalets
interesser, hvad enten det i en konkret sag er sagligt velbegrundet eller ej.

Ifolge bemarkningerne til lovforslaget er begrundelsen for oprettelsen af det foresldede ankeneevn, at
afgerelser fra Styrelsen for Patientsikkerhed, “kan medfere situationer, hvor sundhedspersoner risikerer
at miste eller i vaesentlig grad fa begrenset deres indtaegtsgrundlag”.

Det er klart, at afgerelser om fratagelse eller indskreenkning af autorisation vil & skonomiske
konsekvenser for den pageldende sundhedsperson. Afgerelsen ber derfor pa alle mader vere sagligt
velbegrundet. Danske Seniorer finder det imidlertid vigtigt, at det ikke i sidste instans er det
okonomiske aspekt, der er afgerende for en beslutning om fratagelse af autorisation eller indskraenkning
af virksomhedsomride, men udelukkende de sundhedsfaglige forhold.

Det foreslaede ankenavn vil pa papiret fa begraensede befgjelser; men ved at tilbagesende en sag til
fornyet overvejelse, vil der dog gives et betydeligt vink til Styrelsen for Patientsikkerhed. Det er her
vigtigt, at ankenavnet agerer sagligt og ikke blot som en interesseorganisation for sundhedspersonalet. I
flg. bemaerkningerne til lovforslaget skal ankenavnet ved behandling af en ankesag sammensattes
saledes, at ”de sundhedsfaglige medlemmer afspejler klagerens sundhedsfaglige profession. De
undhedsfaglig medlemmer fungerer ved navnets afgerelse af den enkelte sag som reprasentanter for
den”.
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Det er naturligt, at der skal vere sagkyndige 1 udvalget, nér en sag behandles. Danske Seniorer finder
det dog betenkeligt, at de sagkyndige skal agere ”som repreesentanter for standen”. Heri ma ligge, at de,
samtidig med at de sidder inde med sagkundskaben, forventes at bruge denne sagkundskab til at
forsvare deres kollegaer, hvad enten det er sagligt begrundet eller ej. Heri ligger en potentiel staerk
indskrenkning af Styrelsen for Patientsikkerheds evne til at agere efter sin oprindelige hensigt, hvilket
Danske Seniorer finder bekymrende.

Med venlig hilsen

Katrine Lester
Direktor
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Sundheds- og Aldreministeriet

Danske Seniorer

sum@sum.dk Griffenfeldsgade 58
C.c. fre@sum.dk 2200 Kgbenhavn N

TIf.: 353724 22
CVR: 1078 87 14

Arbejdernes Landsbank
Konto-nr.: 5301 0273256

info@danske-seniorer.dk
www.danske-seniorer.dk

Kontoret i Sdr. Omme:
Stadion Allé 11
7260 Sdr. Omme

Kg@benhavn 26. februar 2019  Tif:7534 1217

medlemsservice@danske-
seniorer.dk

Heoring over udkast til forslag til lov om sndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvzesenet og lov om virksomhedsansvarlige lzeger og
tandlaeger

Sundheds- og Aldreministeriet har i skrivelser af 11. og 12. februar anmodet om eventuelle
kommentarer til ovenstaende lovforslag. Forslaget indeholder en reekke forskellige forslag. Danske
Seniorer har kommentarer til nedenstaende to forslag.

Sprogkrav for sundhedspersoner

Med de foreslaede bestemmelser vil regionsrad, kommuner og private virksomheder skulle sikre, at
sundhedspersoner har de forngdne sproglige kompetencer til at udgve deres arbejde. Danske Seniorer er
glad for den understregning og skarpelse af sprogkravet, der ligger i forslaget. Aldre mennesker har
ofte meget begrensede sprogkundskaber ud over dansk, og det er derfor meget vigtigt for denne gruppe,
at de kan forsta, hvad leegen eller en anden sundhedsperson siger, og at de selv kan ggre sig forstaelige
pa deres eget sprog.

Oprettelse af Fagligt Forum for Patientsikkerhed

Lovforslaget angiver, at Styrelsen for Patientsikkerhed skal nedsatte Fagligt Forum for
Patientsikkerhed. Dette forum eksisterer allerede; men det bliver herved lovfastet. I den anledning
finder Danske Seniorer, at man bgr overveje sammens&tning og mandat for forummet.

Aldre patienter udggr en meget stor del af hospitalernes patienter. De har s@rlige behov og problemer,
hvilket har givet sig udslag i oprettelse af et stigende antal geriatriske afdelinger. Det er karakteristisk,
at @ldre ofte har en rakke lidelser, og en del er demente, og behandlingen pa sygehusene skal
samtenkes med hjemmepleje og hjemmehjalp. Ved udpegning af medlemmer til forummet bgr disse
patienters sarlige behov tilgodeses, ved at en faglig specialist pa omradet samt en reprasentant for
@ldre patienter bliver medlemmer af Fagligt Forum for Patientsikkerhed.

Med venlig hilsen

Katrine Lester
Direktgr
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From: LAP

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:54:10 +0000

To: Frederik Rechenback Enelund

Cc: DEP Sundheds- og Zldreministeriet;Frederik Rechenback Enelund;Steen
Moestrup;C_Ole Nielsen;Bo Steen Jensen;LAP

Subject: LAP: Hgringssvar vedr. 'Udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov

om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og
om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og

LAP: Haringssvar vedr. ’Udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige lzeger og tandlaeger’.

Disse &ndringer kan godtages dog med forbehold for yderligere forbedringer vedrgrende patienternes rettigheder, nar
og hvis der efterfglgende viser sig mulighed for yderligere forbedringer vedr. patienternes rettigheder. Udmaerket
arbejde.

Med de bedste hilsner

LAP arbejdsgruppe for presse og lov.

Ole Nielsen, Steen Moestrup, Bo Sten Jensen

w

LAP — Landsforeningen Af nuveaerende og tidligere Psykiatribrugere
Store Glasvej 49
5000 Odense C.
TIf.: 66 19 45 11

E-mail: lap@lap.dk

Bemeerk venligst at denne e-mail kan indeholde fortrolige oplysninger, der skal handteres og opbevares korrekt samt
slettes efter brug.

Fra: Frederik Rechenback Enelund [mailto:fre@sum.dk]

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; ki@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk; kontakt@rsyd.dk;
kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk; apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk;
do@optikerforeningen.dk; dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk;
dsr@dsr.dk; info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk; post@kost.dk;
fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; info@lkt.dk; dadi@dadl.dk; lvs@dadl.dk; plo@dadl.dk; pto@pto.dk;
ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk; yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk;
info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk; dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-
aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk; info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk;
post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk; info@cancer.dk; LAP <lap@lap.dk>; lev@lev.dk;
sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk; medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-
danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk; mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk; info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk;


mailto:lap@lap.dk
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dsam@dsam.dk; info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk;
RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk;
fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk; info@sundheddanmark.nu; web@tf-
tandskade.dk; ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad
kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo; govsec@nanoq.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk;
pebl@patienterstatningen.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk
Emne: Hoaring over udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig viksomhed og lov om
virksomhedsansvarlige laeger og tandleeger

Sundheds- og Aldreministeriet fremsender hermed vedhaeftet udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven, lov
om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandleeger (Oprettelse af Ankenasvnet for
Tilsynsafgerelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfeestelse af Fagligt Forum for Patientsikkerhed, gget
beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner,
vurdering af laegeerklaeringer pa indfadsretsomradet, forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige laeger og
tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse af ans@gning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig
hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere vaeret i offentlig hering i forste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13

Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og Aldreministeriet ® Holbergsgade 6 o
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 e www.sum.dk

&

SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET
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From: Ur og Optik

Sent: Mon, 7 Oct 2019 08:01:16 +0000
To: Frederik Rechenback Enelund;DEP Sundheds- og Zldreministeriet
Subject: Hgringssvar til udkast til lovforslag om aendring af sundhedsloven

Hermed fremsendes hgringssvar til Sundhedsloven
Venlig hilsen

Anette Pedersen
Formand

SERVICEFORBUNDET
Urmagerne og Optikerne
Ramsingsvej 30

2500 Valby

Telefon +45 35473403
Mobil +45 40362681
Email: anp@forbundet.dk

Sikker post: uol@forbundet.dk
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SERVICE

FORBUNDET

Sundheds- og seldreministeriet
sum@sum.dk
Frederik Rechenbach Enelund fre@sum.dk

Kgbenhavn, den 9. oktober 2019
Ref.: 179-19

Hgoring over udkast til forslag om lov om andring af sundhedsloven, lov om
klage-og erstatningsadgang inden for sundhedsvasnet, lov om autorisation
af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om
virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Serviceforbundet — Urmagerne og Optikerne har set lovforslaget, som er i hgring og
har fglgende kommentar.

Serviceforbundet — Urmagerne og Optikerne tilslutter sig forslagets punkt 2.9.3 om at
Styrelsen for Patientsikkerhed efter ansggning kan meddele dispensation til de
optikere, der opfyldte betingelserne for autorisation som kontaktlinseoptiker inden,
fristen for ansggning den 1. januar 2016 udlgb.

Ligeledes tilslutter Serviceforbundet — Urmagerne og Optikerne sig ogsa

2. afsnit i 2.9.3. om at ansggeren skal have opretholdt en tilknytning til branchen
siden fristens udlgb. Ved tilknytning til branchen forstas, at vedkommende har
opretholdt sin viden inden for branchen ved at virke som optiker i en periode, som
minimum svarer til 12 maneders fuldtidsansaettelse inden for de seneste tre ar forud
for dispensationsansggningen.

Y]enl'rg hilsen 7

\/ | ’ (
o :\ n lk ) I / \/\
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Anette Pedersen

URMAGERNE OG OPTIKERNE
Medlemsbladet TID & SYN

Ramsingsvej 30 « 2500 Valby * Telefon 3547 3400 < Telefax 3547 3490 < e-mail: uol@forbundet.dk * www.uol.dk
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dbio”

Danske Bioanalytikere

Sundheds- og £Aldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

07/10/19
Hering over udkast til forslag til lov om sndring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatnings-

adgang inden for sundhedsvzsenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundheds-
faglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige lzeger og tandlaeger

Danske Bioanalytikere bifalder nedsettelsen af Det Rddgivende Udvalg for Tilsyn til radgivning af
Styrelsen for Patientsikkerhed vedr. leering af sager om tilsyn med sundhedspersoner og med be-
handlingssteder. Danske Bioanalytikere vurderer, at et sddant udvalg med den rette faglige sam-
mensetning vil kunne styrke det faglige grundlag for styrelsens fremtidige tilsyn og dermed for-
bedre patientsikkerheden.

Tilsvarende stetter Danske Bioanalytikere nedsettelsen af Fagligt Forum for Patientsikkerhed
med formalet om at bistd Styrelsen for Patientsikkerhed med faglig sparring om laeringsaktivite-
ter pa bade lokalt, nationalt og internationalt niveau.

Danske Bioanalytikere vurderer det afgerende for ovenstdende udvalgs/forums succes, at de rele-
vante sundhedsfaglige kompetencer fortsat indtaenkes i udarbejdelsen af grundlaget for tilsynenes
arbejde. Dette bade i forhold til at fa udvalgt de rette faglige omrader, fokuspunkter og tilsynsma-
teriale, som det bl.a. er tilfaeldet i den Strategiske folgegruppe for det sundhedsfaglige tilsyn.
Danske Bioanalytikere stiller gerne faglige ressourcer til radighed til at indga i ovennavnte ud-
valg/forum.

Danske Bioanalytikere stotter forslaget om oprettelsen af et ankenavn for tilsynssager vedr. af-
gorelser som Styrelsen for Patientsikkerhed treeffer. Danske Bioanalytikere finder det imidlertid
uhensigtsmassigt, at dette skal finansieres med et klagegebyr pa 5000 kr. og et ekstra gebyr pa
autorisationen pa 250 kr.

Venlig hilsen
Danske Bioanalytikere

Bjarke Kirkemann

Politisk konsulent .
Sekretariatet

Skindergade 45-47, 1.
1159 Kgbenhavn K
TIf: 4422 3246
dbio@dbio.dk
www.dbio.dk

Jyske Bank
5043-1308159
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From: Laura Kofod

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:24:24 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet
Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: Hgringssvar - Radet for Socialt Udsatte

Hermed hgringssvar fra Radet for Socialt Udsatte
Med venlig hilsen

Laura Kofod
Politisk konsulent

RADET FOR SOCIALT UDSATTE

m +45 41 85 10 64 e lauk@udsatte.dk
t +45418511 00 w www.udsatte.dk
a St. Torvegade 26, 3700 Rgnne

Fglg Radet for Socialt Udsatte pa Facebook og Twitter


mailto:lauk@udsatte.dk
tel:%2B45%2041%2085%2011%2000
http://www.udsatte.dk/
https://www.facebook.com/udsatte/
https://twitter.com/udsatte

RADET FOR
sum@sum.dk SOC'ALT
UDSATTE

Dato 3. oktober 2019

Hgring over lov om a&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang
inden for sundhedsvasenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzeger

Radet for Socialt Udsatte takker for hgringen af 1. oktober.
Radet har en enkelt bemaerkning til forslaget om Fagligt Forum for Patientsikkerhed.

Socialt udsatte lever i gennemsnit 19 ar kortere end den gvrige befolkning. En af arsagerne er,
at de oplever mange problemer i mgdet med sundhedsvaesnet. Det geelder bade hos den
praktiserende leege og pa hospitalerne. Der er mange forskellige arsager til problemerne.
Socialt udsatte har ofte mange sammensatte problemer og kan opleves som svaere at rumme i
det almindelige system. Samtidig betyder manglende viden fra sundhedspersonalet om fx
addiktiv medicin, at mange med afhaengighed af stoffer eller alkohol far en utilstraekkelig
behandling.

Derfor vil Radet for Socialt Udsatte gerne opfordre til, at Fagligt Forum for Patientsikkerhed
sikrer sig viden om de szerlige udfordringer, der kan vaere med patientsikkerhed for socialt
udsatte. Det kan vaere i form medlemskab af en fagperson med seerligt kendskab til omradet,
fx fra Dansk Selskab for Addiktiv Medicin eller Fagligt Selskab for Addiktiv Sygepleje, eller at
det faglige forum pa anden vis forpligtes til at interessere sig for dette tema.

Med venlig hilsen

P

Jann Sjursen

RADET FOR SOCIALT UDSATTE t +4541851 00 e post@udsatte.dk w udsatte.dk a St. Torvegade 26, 3700 Renne
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From: Astrid Lembo

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:39:10 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og

Vedlagt er Dansk Sygeplejerads hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven, lov
om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og lov om autorisation af sundhedspersoner og
om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige lseger og tandlaeger (Oprettelse af
Ankenaevnet for Tilsynsafgarelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt Forum for
Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav om instrukser,
sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af leegeerkleeringer pa indfedsretsomradet, forenkling af reglerne
om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse af ansggning om
autorisation som kontaktlinseoptikere m.v.).

Venlig hilsen

Astrid Lembo
Konsulent
Politik og analyse

asl@dsr.dk
+45 4695 4213

+45 2337 1102

Dansk ;
Sygeplejerad %)

%,
|
g

Sankt Annae Plads 30,
1250 Kgbenhavn K
+45 3315 1555
dsr@dsr.dk
www.dsr.dk
Facebook

Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; Dansk
Sygeplejerad <dsr@dsr.dk>; info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk;
info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk; ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk’
<ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk; post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek-Jordemoderforeningen (officiel
postkasse) <sek@jordemoderforeningen.dk>; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk; plo@dadl.dk;
pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk; yl@dadl.dk;
post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk; dh@handicap.dk;
info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@Iap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
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mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk;
info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk;
RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk;
fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk;
info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk; ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik
Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo;
govsec@nanoq.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk; pebl@patienterstatningen.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzseger

Sundheds- og Zldreministeriet fremsender hermed vedhaftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandleeger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede handelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere vaeret i offentlig hgring i f@rste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemarkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13
Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og Zldreministeriet ® Holbergsgade 6 ®
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 ® www.sum.dk

&

SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET
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Sundheds- og Zldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Mail: Sum@sum.dk
c.c.: fre@sum.dk

Dansk Sygeplejerads bemarkninger til Udkast til forslag til lov
om andring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsad-
gang inden for sundhedsvasenet og lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om
virksomhedsansvarlige lzeger og tandlager (Oprettelse af Anke-
naevnet for Tilsynsafgerelser og Det Radgivende Udvalg for Til-
syn, lovfaestelse af Fagligt Forum for Patientsikkerhed, agget be-
skyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede handelser,
krav om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering
af leegeerklaeringer pa indfedsretsomradet, forenkling af reglerne
om virksomhedsansvarlige lzeger og tandlzaeger, dispensation fra
fristen for indgivelse af ansggning om autorisation som kontakt-
linseoptikere m.v.)

Dansk Sygeplejerad takker for muligheden for at kommentere dette
udkast til lovforslag. Vi vil dog ggre opmaerksom pa, at en hgringsfrist
pa kun 7 dage ikke er hensigtsmaessig, selvom der tidligere har veeret
en hgringsproces. Nar lovforslaget fgrst forventes fremsat ultimo no-
vember, kunne fristen have veeret lzengere.

Vi noterer os med tilfredshed, at lovforslaget tager hand om initiativer
fra tillidspakken fra januar 2018, og vi kan tilslutte os lovforslagets
overordnede sigte med at veerne om sundhedspersoners retssikker-
hed. Generelt henviser vi til vores tidligere hgringssvar af 18. februar
og 25. april 2019.

Vi vil imidlertid fremhaeve folgende bemaerkninger:

Nej til gebyr ved klager til Ankenaevnet for Tilsynsafgorelser

Vi konstaterer, at Sundheds- og Zldreministeriet har fastholdt den
tidligere foreslaede finansiering, hvor mere end %2 af de skgnnede ud
gifter deekkes af gebyrer.

Vi fastholder, at naevnet bgr veere skattefinansieret — netop ud fra det
retssikkerhedshensyn, der ligger i lovforslaget. Vi kan pa ingen made

Dansk B any
Sygeplejerad ’%@j

Den 7. oktober 2019
Ref.: ELH
Sagsnr.: 19/13229

Dansk Sygeplejerad

Sankt Annae Plads 30
DK-1250 Kgbenhavn K

mandag-torsdag 9.00-16.00
fredag 9.00-15.00

TIf: +4533 151555
Fax: +4533 152455

www.dsr.dk
dsr@dsr.dk
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stgtte forslaget om, at ankenaevnet skal gares delvist brugerfinansie-
ret, herunder finansieret via de faglige organisationer, der har de kla-
gende sundhedspersoner som medlemmer, som det foreslas i de
specielle bemaerkninger.

Forslaget om, at den klagende sundhedsperson skal betale et gebyr
pa 5.000 kr., er uaendret. Det er et meget hgjt gebyr, der udger ca.
1/6 af en gennemsnitlig (brutto)manedslgn for en fuldtidsbeskaeftiget
sygeplejerske, og ger derfor det foreslaede vaern af sygeplejersker-
nes retssikkerhed illusorisk.

Ankengevnets omrade er ogsa uaendret til afggrelser, som Styrelsen
for Patientsikkerhed treeffer om midlertidig frakendelse af autorisation,
indskraenkning af virksomhedsomrade, arbejdsforbud og suspension.

Siden retssikkerhedspakken fra sommeren 2016 har DSR haft fal-
gende antal sager inden for ankenaevnets foreslaede omrade:

1. midlertidig frakendelse af autorisation — 9 sager, hvoraf 4 har
faet autorisationen tilkendt igen efter en kortere periode

2. indskraenkning af virksomhedsomrade — 2 sager

3. arbejdsforbud — ingen sager

4. suspension — 1 sag

og vi ville ikke have anbefalet det pagaeldende medlem at anke i
disse fa sager.

Dermed kommer det foresldede ankenaevn ikke at have en kompe-
tence til at behandle ankesager for de typiske indgreb over for vores
medlemmer sdsom skeerpet tilsyn, pabud eller vilkar, der i praksis kan
veere lige sa indgribende i medlemmets indtaegtsgivende virksomhed.

Efter vores opfattelse er resultatet, at alle vores medlemmer kommer
til at betale et forhgjet gebyr for at fa deres autorisation til et anke-
naevn, der ikke far kompetence til at traeffe afgerelse i ankesager, der
er relevant for hovedparten af sygeplejersker.

Derudover fremgar det fortsat ikke af lovforslaget, hvordan ministeriet
er naet frem til, at det koster 5,2 mio. kr. at oprette ankensevnet med
tilhgrende afledte effekter. Beregningsforudsaetningerne, herunder
antallet af skennede ankesager for de enkelte fagomrader for autori-
serede sundhedspersoner, efterlyses pany.

Instrukser

Vi noterer os, at Sundheds- og Aldreministeriet ikke har imgdekom-
met anbefalingen fra Dansk Sygeplejerad, Laegeforeningen, Danske
Regioner og Kommuners Landsforening om, at bemyndigelsen udste-
des til sundhedsministeren.

Da der bade ligger en anbefaling i rapporten fra arbejdsgruppen om
instrukser og i vores tidligere bemaerkninger, opfordrer vi til, at be-
myndigelsen andres til Sundheds- og Aldreministeren.
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Under alle omsteendigheder ser vi frem til at blive involveret i arbejdet
med de naermere regler om omfang, indhold og tilgeengelighed af de
pakreevede instrukser i de forskellige dele af sundhedsvaesenet.

Lovfaestet ordning med Fagligt Forum for Patientsikkerhed

Vi har tilsluttet os, at Fagligt Forum for Patientsikkerhed bliver lovfae-
stet, men efterlyser en klar og utvetydig tilkendegivelse af, at DSR vil
blive repraesenteret, sa sygeplejeviden fra alle dele af sundhedssek-
toren kan tilfgres den faglige sparring om laeringsaktiviteter.

Oprettelse af Det Radgivende Udvalg for Tilsyn

Vi vil anbefale, at dette radgivende udvalg far til opgave at fglge alle
faser af tilsynssagerne, herunder politianmeldelser og straffesager,
der er en udlgber af en tilsynssag.

Selv om DSR ikke udtrykkeligt er naevnt i lovforslagets bemaerknin-
ger, gar vi ud fra, at vi bliver repreesenteret i udvalget og ser frem til at
bidrage i arbejdet.

Videregivelse af bla. helbredsoplysninger fra journaler
Vi er bekymret over forslaget om vurdering af leegeerklzeringer.

Forslaget indebzerer, at Styrelsen for Patientklager kan af sundheds-
personer, af private og af myndigheder afkraeve enhver oplysning,
som er ngdvendig for styrelsens vurdering i behandling af sager om
naturalisation pa anmodning af Folketingets indfadsretsudvalg. Sty-
relsen vil bl.a. kunne afkraeve oplysninger fra journaler, herunder di-
agnoser m.v. Dermed kan sundhedspersonen blive palagt at udlevere
oplysninger fra journalen, som ansggeren om indfgdsret/patienten
har givet i tillid til, at sundhedspersonen har tavshedspligt.

Vi opfordrer til, at det overvejes en ordning f.eks. tilknytning af en lae-
gelig konsulent til indfgdsretskontoret.

Med venlig hilsen

Q:@WWV

rete Christensen
Formand
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Center for Sundhedsjura og Psykiatri
Sundheds- og Zldreministeriet
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Mailes sum@sum.dk med kopi til fre.sum.dk

Dansk Sygeplejerads bemaerkninger til forslag til lov om a&n-
dring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang in-
den for sundhedsvasenet og lov om virksomhedsansvarlige lze-
ger (Sprogkrav til sundhedspersoner, krav om instrukser, opret-
telse af Fagligt Forum for Patientsikkerhed, aget beskyttelse af
personer ved rapportering af utilsigtede handelser, vurdering af
laegeerklzringer pa indfedsretsomradet, oprettelse af Radgi-
vende Udvalg for Tilsyn og forenkling af reglerne om virksom-
hedsansvarlige laager og tandlager)

Dansk Sygeplejerad takker for muligheden for at kommentere dette
lovforslag.

Vi noterer os med tilfredshed, at lovforslaget tager hand om yderli-
gere tre initiativer fra tillidspakken fra januar 2018.

Vi laegger stor veegt pa, at sygeplejersker fra alle dele af sundheds-
vaesenet kan komme med deres bidrag fra praksis til styrelsens virk-
somhed med leeringsaktiviteter. Derfor har vi ogsa en klar forventning
om, at Dansk Sygeplejerad er repreesenteret i Fagligt Forum for Pa-
tientsikkerhed og vi kan stgtte, at det nu foreslas lovfeestet.

| forhold til forslaget om at udvide den beskyttede personkreds ved
rapportering af utilsigtede handelser ser vi forslaget som en prae-
cisering af geeldende ret, der ma forventes at blive modtaget positivt
af de sundhedsprofessionelle i praksis.

Vi kan ogsa tilslutte os forslaget om et radgivende udvalg for tilsyn,
som radgiver Styrelsen for Patientsikkerhed om lgering af sager om
tilsyn med sundhedspersoner og behandlingssteder, og ser frem til at
deltage i udvalgets arbejde. Det er vigtigt, at udvalget ogsa kan be-
skaeftige sig med tendenser fra tilsynssager og med styrelsens proce-
durer, der kan fremme en balance mellem hensynet til patientsikker-
hed og retssikkerhedshensynet hos de sundhedsprofessionelle. Alle
faser af tilsynssagerne bar omfattes og derfor bgr det preeciseres, at
ogsa politianmeldelser og straffesager, der er en udigber af en til-
synssag, er omfattet af udvalgets arbejde. Det er veesentligt, at leerin-
gen fra tilsynssagerne overfgres til den kliniske praksis, og her ses

Dansk B any
Sygeplejerad ’%@j

Den 18. februar 2019
Ref.: ELH
Sagsnr.:

Dansk Sygeplejerad

Sankt Annae Plads 30
DK-1250 Kgbenhavn K

mandag-torsdag 9.00-16.00
fredag 9.00-15.00

TIf: +4533 151555
Fax: +4533 152455

www.dsr.dk
dsr@dsr.dk
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det radgivende udvalg for tilsyn som et nyt element, der kan supplere
styrelsens gvrige leeringsaktiviteter med fokus pa den praksisneere
leering. Det er ikke klart, hvordan det radgivende udvalg for tilsyn af-
graenses over for den eksisterende Strategiske fglgegruppe for Det ri-
sikobaserede tilsyn.

Lovforslagets bestemmelse og bemaerkninger om krav til instrukser
falger afrapporteringen af arbejdsgruppen om instrukser og ansvars-
forhold i patientbehandlingen, som vi har deltaget i. Arbejdsgruppen
anbefalede, at der ved lov gives bemyndigelse til, at der kan fastsaet-
tes naermere regler i bekendtggrelse om kravene til instrukserne.

Dansk Sygeplejerad, Laegeforeningen, Danske Regioner og Kommu-
ners Landsforening anbefaler, at bemyndigelsen udstedes il
sundhedsministeren for blandt andet at sikre taest sammenhang og
koordinering i forhold til de gvrige arbejdsgrupper om medhjeelp og
journalfgring, som sundhedsministeren har nedsat. Vi opfordrer til, at
bemyndigelsen i den foreslaede § 3a, stk. 4 aendres i overensstem-
melse med vores anbefaling i rapporten.

Vi ser frem til at blive involveret i arbejdet med de naermere regler om
omfang, indhold og tilgaengelighed af de pakraevede instrukser i de
forskellige dele af sundhedsvaesenet.

Vi er enige i, at sundhedspersonalets sprogkompetencer er et vae-
sentligt kriterium i forhold til patientsikkerheden. De bgr veere pa linje
med andre kompetencer, nar en driftsherre ansaetter sundhedsfagligt
personale, dvs. at niveauet skal veere forsvarligt for driftsherren, der
skal sikre, at sundhedspersonen har de sproglige kompetencer, der
ger det muligt for den pagaeldende at udfere sine opgaver med omhu
og samvittighedsfuldhed, jf. autorisationslovens § 17. Den grundleeg-
gende problemstilling er en mangel pa sundhedsfaglig arbejdskraft i
dele af Danmark.

De foreslaede aendringer i klage- og erstatningsloven omfatter dia-
log- og bisidderordningen for patienter, der klager over behandling i
en region. Vi anbefaler de lovtekniske aendringer og vil benytte anled-
ningen til pa ny at foresla, at der indfares en tilsvarende dialogordning
for klager for behandling pa de agvrige omrader — med det kommunale
omrade som farste prioritet.

Desuden er vi bekymret over forslaget om vurdering af lsegeerklae-
ringer. Forslaget indebeerer, at Styrelsen for Patientklager kan af
sundhedspersoner, af private og af myndigheder afkreeve enhver op-
lysning, som er ngdvendig for styrelsens vurdering i behandling af sa-
ger om naturalisation pa anmodning af Folketingets indfadsretsud-
valg. Styrelsen vil bl.a. kunne afkraeve oplysninger fra journaler, her-
under diagnoser m.v. Dermed kan sundhedspersonen blive palagt at
udlevere oplysninger fra journalen, som ansggeren om indfadsret/pa-
tienten har givet i tillid til, at sundhedspersonen har tavshedspligt. Vi
opfordrer til, at det overvejes, om en ordning med samtykke fra ansa-
geren kan veere en tilstraekkelig og bedre lgsning. Safremt ansggeren
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ikke giver samtykke til udlevering af de konkrete beskrevne ngdven-
dige oplysninger, ma Folketingets Indfadsretsudvalg treeffe afggrelse
pa det foreliggende grundlag. Alternativt kan der tilknyttes en laegelig
konsulent til Indfedsretskontoret, som kan vurdere, om lsegeerkleerin-
gen er korrekt udfyldt og i givet fald tage en dreftelse med den pageel-
dende lzege.

Endelig imgdeser vi ministeriets tiltag i forhold til de resterende initia-
tiver fra tillidspakken.

Med venlig hilsen

Grete Christensen
Formand
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Center for Sundhedsjura og Psykiatri Sygeplejeréd NS
&g ©

Sundheds- og Zldreministeriet

Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Mail: Sum@sum.dk
c.c.: fre@sum.dk

Dansk Sygeplejerads bemarkninger til Udkast til forslag til lov
om a&ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvasenet og lov om autorisation af sundhedspersoner
og om sundhedsfaglig virksomhed (Oprettelse af Ankenaevnet
for Tilsynsafgerelser)

Dansk Sygeplejerad takker for mulighed for at kommentere dette ud-
kast til lovforslag.

Vi kan tilslutte os lovforslagets overordnede sigte med at vaerne om
sundhedspersoners retssikkerhed, nar Styrelsen for Patientsikkerhed
treeffer afggrelse, der griber ind i sundhedspersonens autorisation ud
fra et hensyn til patientsikkerheden. Ud fra dette sigte er lovforslaget
et farste ud af en raekke tiltag, hvor der efter vores opfattelse er et
lige sa stort behov for en klageinstans f.eks. afgarelser om skeerpet
tilsyn, pabud eller vilkar, der i praksis kan veere meget indgribende i
sundhedspersonens indtaegtsgivende virksomhed.

Nej til gebyr ved klager til Ankenaevnet for Tilsynsafgorelser

Vi finder, at naevnet bar vaere skattefinansieret — ogsa ud fra det rets-
sikkerhedshensyn, der ligger i lovforslaget. Vi kan pa ingen made
statte forslaget om, at ankenaevnet skal ggres delvist brugerfinansie-
ret, herunder finansieret via de faglige organisationer, der har de kla-
gende sundhedspersoner som medlemmer, som det foreslas i de
specielle bemaerkninger.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvordan ministeriet er naet frem til, at

det koster 5,2 mio. kr. at oprette ankenaevnet med tilhgrende afledte
effekter. Beregningsforudsaetningerne, herunder antallet af skannede
ankesager, efterlyses.

Forslaget om at den klagende sundhedsperson skal betale et gebyr
pa 5.000 kr. Det er et meget hgjt gebyr, der udger ca. 1/6 af en gen-
nemsnitlig (brutto)manedslan for en fuldtidsbeskaeftiget

Den 25. april 2019
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sygeplejerske, og ger derfor det foreslaede vaern af sygeplejersker-
nes retssikkerhed illusorisk.

Ankenavnets omrade og sammensatning

Ankenegevnets omrade er foreslaet til at deekke klager over Styrelsen
for Patientsikkerheds afgarelser om midlertidig fratagelse af autorisa-
tion, indskraenkning af virksomhedsomrade og om arbejdsforbud og
suspension.

Det er ikke i udkastet til lovforslaget oplyst, hvor mange af disse afge-
relser Styrelsen for Patientsikkerhed traeffer over en given periode
f.eks. et ar. | forhold til de sager, hvor sygeplejersker kontakter DSR
for bistand, er der tale om meget

fa afgerelser om aret. Derfor er det efter DSRs opfattelse behov for et
starre daekningsomrade for at na sigtet med at vaerne sundhedsper-
sonernes retssikkerhed.

Det bar preeciseres, at ankenaevnet kan prgve bade det sundheds-
faglige skan og forvaltningsretlige mangler ved styrelsens afgaerelse.

Ankenaevnets omrade er foreslaet centreret om de situationer, hvor
Styrelsen for Patientsikkerhed har vurderet, at der er mistanke (i for-
skellig grad) om, at den pagaeldende sundhedsperson er til fare for
patientsikkerheden.

Vi kan tilslutte os, at formandskabet bemandes med dommere. Men
for at kunne vurdere, om en sundhedsperson er til fare for patientsik-
kerhed, er det afggrende, at ankenaevnets medlemmer har hgijt speci-
aliseret viden inden for det omrade, som ankesagen drejer sig om,
f.eks. fra DSRs faglige selskaber.

Derfor opfordrer vi til, at den foreslaede model med sundhedsfaglige
medlemmer som repraesentanter for standen genovervejes.

Indhegning af Ankenaevnets omrade i den samlede sekretariats-
betjening i Styrelsen for Patientklager

Safremt sekretariatsbetjeningen af Ankenaevnet for Tilsynsafgarelser
placeres i Styrelsen for Patientklager, er det afggrende, at der er en
fuldsteendig adskillelse mellem denne sekretariatsbetjening og Styrel-
sens gvrige sekretariatsbetjening, seerligt betjeningen af Sundheds-
veesenets Disciplineernaevn.

| forhold til den enkelte ankesag er der tillige afgarende, at sagsbe-
handleren/rne, ledende medarbejdere, sagkyndige og dommere som
formaend ikke kan deltage i behandlingen af ankesagen, safremt den
pageeldende har deltaget i en tidligere vurdering af hele eller dele af
det haendelsesforlgb, der danner grundlag for ankesagen. Dette bar
fremga udtrykkeligt for alle grupper af aktarer.

Sagsbehandling
Vi er enige i, at anke ikke kan tillaegges opsaettende virkning.

Side 2 af 4



Der er imidlertid ikke taget hgjde for sundhedspersonens typiske situ-
ation umiddelbart efter f.eks. en afgarelse om en midlertidig autorisa-
tionsfratagelse. Vi har set medlemmer, der gar ned med stress, andre
former for sygemeldinger og en enkelt indlseggelse pa en psykiatrisk
afdeling. Derfor er det ngdvendigt med en undtagelse for den foresla-
ede 14 dages klagefrist, sa sundhedspersonen er kommet sig til-
straekkeligt til at kunne vurdere sin egen situation, herunder fordele
og ulemper ved at anke. Desuden kan sundhedspersonen have be-
hov for at indhente supplerende oplysninger til ankesagen, sasom en
udtalelse fra sin aktuelle nuvaerende arbejdsgiver.

Ankenegevnet bgr altid indhente en sagkyndig udtalelse med en frem-
adrettet vurdering af en mulig fare for patientsikkerheden, som sund-
hedspersonen kan udggre.

Ankenegevnets sagsbehandlingstid er afggrende, hvor afgerelser om
arbejdsforbud bgr ankebehandles seerligt hurtigt f.eks. inden for 1
maned, da denne sanktion er taeenkt som en kortvarig sanktion med
omgaende indteegtstab til falge.

Det bgr overvejes, om ankenzevnet bgr kunne treeffe en selvstaendig
afggrelse f.eks. i form af en aendring af afggrelsen, truffet af Styrelsen
for Patientsikkerhed. Der kan veaere tale om en situation, hvor der
abenlyst er tale om fejl/mangler ved afgarelsen.

Safremt ankenaevnet hjemviser sagen til fornyet behandling i Styrel-
sen for Patientsikkerhed, skal der vaere en lovfastsat frist for styrel-
sens sagsbehandlingstid.

Vi tager afstand kraftigt fra den foreslaede § 11a i autorisationsloven,
der vedrgrer afggrelser om midlertidig autorisationsfrakendelse. Efter
den geeldende § 11a bortfalder afgerelsen senest 2 ar efter, at Styrel-
sen for Patientsikkerhed har truffet afgarelse, medmindre styrelsen
forinden har anlagt en retssag. Det er urimeligt, at den geeldende 2
ars frist generelt forlaenges med den 14 dages klagefrist, og uaccep-
tabelt, at en ankesag vil indebeere, at 2 ars fristen kan forlaenges med
bade den 14 dages klagefrist, sagsbehandlingstiden i ankenaevnet og
den efterfglgende sagsbehandlingstid i Styrelsen for Patientsikker-
hed. Alene dette tidsmaessige aspekt vil afholde sundhedspersonen
fra at klage til ankenaevnet.

Vi foreslar, at nar en afgerelse om midlertidige autorisationsfraken-
delse el.lign. er anket, skal denne oplysning fremga af autorisations-
registeret. Endelig bar det overvejes at indfgre en mulighed for gko-
nomisk kompensation for det tab, som en sundhedsperson har lidt i
de tilfeelde, hvor afgerelsen underkendes af ankenzevnet.

Digital selvbetjening

Vi kan generelt stgtte forslaget om anvendelse af digital selvbetje-
ning, safremt Styrelsen for Patientklager far lgsningen tilpasset, og
den fremstar som ankenaevnets.
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Ligesom der er behov for en undtagelse fra den 14 dages ankefrist,
finder vi, at Styrelsen for Patientklager bar anlaegge en vid adgang til
at dispensere fra anvendelsen af den digitale selvbetjening i ankesa-
ger til Ankenaevnet for Tilsynsafgerelser.

Desuden begr det digitale selvbetjeningssystem saettes op, sa det sen-
der et kvitteringssvar omgaende. Dermed undgas de udfordringer,
der ses med E-boks, hvor der kan vaere en markant forskel pa det
tidspunkt, hvor klager/borger har sendt sin mail, og til den er tilgaen-
gelig for den offentlige myndighed — her Styrelsen for Patientklager
har adgang til at laese og behandle klagen.

Partsrepraesentanter skal dog fortsat kunne fremsende ankeskrivelser
til den officielle mail for Ankenzevnet for Tilsynsafggrelser.

Med venlig hilsen

Grete Christensen
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From: Louise Holm Sommer

Sent: Fri, 4 Oct 2019 12:34:10 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven, lov om klage- og

erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Til Sundheds- og sldreministeriet,

Dansk Kiropraktor Forening skal kvittere for invitationen til hgring vedrgrende ovennaevnte lovforslag, og
samtidig meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger til forslagene.

Med venlig hilsen
Louise Holm Sommer,
Chefjurist

Dansk Kiropraktor Forening

TIf: 3393 0400

Mobil 29384645

Direkte 3337 6096
www.danskkiropraktorforening.dk

Kiropraktorer er specialister i muskler og led med:
- 5+1 ars uddannelse i Klinisk Biomekanik fra Syddansk Universitet
- Autorisation, overenskomst med regionerne og offentligt tilskud


http://www.danskkiropraktorforening.dk/
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From: Natja Hedegaard Knudsen

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:39:49 +0000
To: Frederik Rechenback Enelund;DEP Sundheds- og Zldreministeriet
Subject: Region Midtjyllands hgringsbidrag over udkast til forslag til lov om sndring af

sundhedsloven m.v.

Att. Frederik Rechenback Enelund

P& vegne af Region Midtjylland fremsendes hermed regionens bidrag til et hgringssvar. I
forbindelse med hgringer beder Regionen om bidrag fra alle relevante parter i vores
organisation herunder naturligvis ogsd hospitalerne med henblik pd at kunne fremsende bedst
mulige hgringssvar, der belyser hvilke konsekvenser/fglger foresldede lovaendringer vil have
for den praktiske hverdag, vores sundhedspersonale og sundhedssektoren i sin helhed. Vi er
vant til hgringsfrister, der til tider er korte, men det er efter vores opfattelse ikke i
overensstemmelse med Justitsministeriets vejledning om god lovkvalitet at fremsende en
hgring med en frist pa 5 dage, hvoraf kun 3 er arbejdsdage. Vi henviser szerligt til den del af
Justitsministeriets vejledning om god lovkvalitet, hvoraf det fremgar “Hgringsfristen m&
afpasses efter de naermere omstaendigheder, men bgr vaere s§ lang, at de horte parter har
mulighed for at udarbejde et fyldestggrende svar. Der bor herved ogs8 tages hensyn til, at
bl.a. offentlige myndigheder, der hgres, kan have behov for at indhente udtalelser fra
underordnede saerligt sagkyndige institutioner mv. Under normale omstaendigheder vil en
haringsfrist pd 4 uger veere passende.” Region Midtjylland vil opfordre ministeriet til, at man
fremadrettet tilrettelaegge hgringer, s& det er muligt at komme med et gennemarbejdet
hgringssvar.

Regionen har fglgende bemeerkninger til lovforslaget.

Indholdsfortegnelsen og overskrifter

Det bemaerkes, at indholdsfortegnelsen og flere afsnit har forkerte nummereringer
begyndende med afs. 2.1 R8dgivende udvalg for Tilsyn, der skulle hedde afs. 2.2. Der er
tilsvarende forkert nummerering i overskrifter til de enkelte afsnit i lovforslaget, f.eks. afsnit
2.3 gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser. Afsnittet burde
f.eks. hedde 2.4.

Sprogkrav til sundhedspersoner

Regionen noterer sig, at arbejdsgivers (Regionsrad), gaeldende ansvar, vedr. ngdvendige
sproglige kompetencer hos ansatte Sundhedspersoner ggres eksplicit i aandringsforslaget til
Sundhedsloven. Det er dog uklart for Region Midtjylland, hvilke krav bestemmelsen stiller i
forhold til dokumentationen af sprogkrav f.eks. CV, ansggning m.v. Ligesom det bgr
preeciseres, hvorvidt sprogkravene kun vil geelde i forhold til nyansaettelser, og hvordan det
forholder sig med allerede ansatte sundhedspersoner.

Fagligt Forum (Sundhedslovens § 199 a)

Region Midtjylland har ikke bemaerkninger til § 199 a, hvormed det allerede fungerende Fagligt
Forum indskrives i loven. Det er godt at have fokus pa det vigtige samarbejde om
patientsikkerhed mellem Styrelsen for Patientsikkerhed, regioner og kommuner mfl.

Rammerne for at samarbejde om patientsikkerhed og arbejde med utilsigtede haendelser
(UTH), sa der opnas laering lokalt, skal imidlertid vaere brede nok til, at
patientsikkerhedsordningen kan opfylde sit formal, der er uddybet i vejledning om rapportering
af utilsigtede haendelser i sundhedsvaesenet m.v. afs. 2.1. Ifglge denne er formalet bl.a., at:
"...understgtte patientsikkerheden ved at indsamle, analysere og formidle viden om utilsigtede
haendelser og dermed skabe en systematisk leering...".
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Udvidelse af den saerlige tavshedspligt omkring de involverede sundhedspersoner (
Sundhedslovens § 200 stk. 2)

Af hensyn til formalet med patientsikkerhedsordningen er det vigtigt, at den seerlige
tavshedspligt ikke udvides i en grad, der ggr det umuligt at gennemfgre dyberegaende
analyser/kernedrsagsanalyser. Det geelder bade internt i regionen og i forbindelse med
haendelser, der er sket i overgangen mellem kommune og region, hvor begge parter
ngdvendigvis ma involveres i analysen for at opna den vigtige laering som
patientsikkerhedsordningen forpligter os til.

Region Midtjylland kan se, at de bemaerkninger som Danske Regioner sendte i fgrste
hgringsrunde tilbage i februar er sggt imgdekommet i anden hgringsrunde. Dette er sket ved
at tilfgje bemaerkninger fra lovforslaget om udvidelse af patientsikkerhedsordningen fra 2008,
hvorefter det bdde er:"... personer, der har den praktiske opgave med at modtage, gennemse
og iveerksaette analyser af rapporteringerne, og ansatte, der inddrages som
kompetencepersoner i forbindelse med konkrete analyser af visse rapporteringer, der kan
modtage oplysningerne.” Denne udvidede fortolkning af § 200 stk. 2 hilses naturligvis
velkommen.

Det er imidlertid fortsat et problem, at bestemmelsen i § 200 stk. 2, alene tillader
videregivelse til personer: "...i samme region eller kommune...", da det vil ggre det umuligt at
gennemfgre dyberegdende analyser af UTH i sektorovergange. Ofte er det kun haendelsen som
parterne fra de to sektorer kender til og ikke identiteten af de involverede sundhedspersoner i
den anden sektor. Bestemmelsen betyder, at de to parter heller ikke m8 komme til at kende
hinanden og at ressourcepersoner fra de respektive sektorer heller ikke ma kende identiteten
pa de involverede parter i den anden sektor. Dermed kan der ikke holdes analysemgder pa
tveers af sektorer, hvilket som ofte er ngdvendigt, hvis de mere komplekse og alvorlige
handelser i sektorovergange skal afdaekkes.

Region Midtjylland mener grundlaaggende, at en udvidelse af § 201 bgr veere tilstraekkelig til at
opfylde formalet om, at sikre de involverede sundhedspersoner mod sanktioner som fglge af
en rapporteret UTH. En stramning af den saerlige tavshedspligt med tilfgjelsen til § 200 stk. 2
synes alene at besvaerligggre arbejdet med analyse af UTH i sektorovergangene, idet
bestemmelsen om fortrolighed ifglge lovbemaerkningerne fra 2008 hele tiden har betydet, at
der kun ma: "...videregives oplysninger om enkeltpersoner, ndr det sker som et ngdvendigt
led i regionens og kommunens varetagelse af opgaver efter § 198, stk. 1, til brug for
forbedring af patientsikkerheden...”, jf. lovbemaerkningerne til § 200 stk. 1 fra 2008.

Det angives i naerveerende hgringsudkast, at bestemmelsen: "...vil medfgre en begreensning i
adgangen til at videregive og anvende oplysningerne...". Men grundet de oprindelige
lovbemaerkninger til § 200 stk. 1, der angiver, at deling kun ma ske i nadvendigt omfang, sa
synes det vanskeligt at gennemskue, hvori stramningen reelt bestdr udover at begreense
muligheden for at dele oplysninger pa tvaers af sektorer i forbindelse med analyser af UTH i
sektorovergangene. Dette ma ifglge ordlyden ikke ske selv om det kan vaere ngdvendigt.

Det har naeppe veeret hensigten at laegge seerlige begraensninger pa patientsikkerhedsarbejdet
i sektorovergangene og har derfor generelt sveert ved at fa gje pa, hvorfor denne tilfgjelse til §
200 stk. 2 skulle veere ngdvendig. Nar bemaerkningerne gennemlzaeses, synes forslaget reelt
kun at have givet anledning til at fa praeciseret bemaerkningerne og forstaelsen af
bestemmelsen om fortrolighed i den allerede geeldende § 200 stk. 1, hvis man ser bort fra, at
der laegges begraensninger pa analysearbejdet i sektorovergangene.

Sanktionsfrihed for de involverede sundhedspersoner (Sundhedslovens § 201)
Formuleringen, der betyder, at sanktionsfriheden nu udtrykkeligt kommer til at geelde for de
involverede sundhedspersoner er et positivt tiltag. Loven har ogsa tidligere veeret fortolket
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sadan i Region Midtjylland, at de involverede reelt var beskyttet pga. bestemmelsen om
fortrolighed i sundhedsloven § 200 stk. 1. Men det er alligevel kaeerkomment, at
sanktionsfriheden for de involverede fastslds og bestemmelsen anses samtidig for tilstraekkelig
til at sikre de involverede mod sanktioner, hvorfor udvidelsen af § 200 stk. 2, som angivet
ovenfor, synes overflgdig.

Med venlig hilsen

Natja Knudsen
Juridisk konsulent

Tel. +45 23 44 91 43
natknu@rm.dk

Regionssekretariatet, Juridisk Kontor = Region Midtjylland
Skottenborg 26 = DK-8800 Viborg

midt

regionmidtjylland

Fra: CSU-FP-Jura [mailto:jura.center-for-sundhed@regionh.dk]

Sendt: 4. oktober 2019 13:14

Til: fre@sum.dk; sum@sum.dk

Cc: Region Sjzlland; Hovedpostkasse Region Midtjylland; Region Nordjylland; kontakt@rsyd.dk; Troels Dan-
Weibel

Emne: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Keere Frederik

Jeg har netop forsggt at ringe til dig vedr. udsaettelse af hgringsfristen, men telefonen blev
ikke taget.

Vi ser os ikke i stand til at komme med et ordentligt hgringssvar indenfor for denne meget
korte frist.

Sidste gang udkast til forslag til lov om a&ndring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og

lov om virksomhedsansvarlige laeeger og tandlaeger var i offentlig hgring, var fristen heller ikke
i overensstemmelse med den almindelige fremgangsmade for hgringer.

Vi vil derfor gerne bede om at fa en naermere forklaring pa disse meget korte frister.
Med venlig hilsen

Katrine Hansen
Jurist

Direkte: 38 66 50 44


mailto:natknu@rm.dk
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Mail: katrine.hansen.06@regionh.dk

Region Hovedstaden
Center for Sundhed

Enhed for Patientsikkerhed og Patientjura
Kongens Vaenge 2
3400 Hillergd

TIf: 38 66 50 00
Web: www.regionh.dk

Denne e-mail indeholder fortrolig information. Hvis du ikke er den rette modtager af denne e-mail eller hvis
du modtager den ved en fejltagelse, beder vi dig venligst informere afsender om fejlen ved at bruge
svarfunktionen. Samtidig bedes du slette e-mailen med det samme uden at videresende eller kopiere den.

Fra: CSU-FP-Jura

Sendt: 4. oktober 2019 10:12

Til: 'fre@sum.dk' <fre@sum.dk>; 'sum@sum.dk' <sum@sum.dk>

Cc: Region Sjelland <regionsjaelland@regionsjaelland.dk>; Region Midtjylland
<kontakt@regionmidtjylland.dk>; Region Nordjylland <region@rn.dk>; 'kontakt@rsyd.dk’
<kontakt@rsyd.dk>; 'Troels Dan-Weibel' <TDW @regioner.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Kaere Frederik

Region Hovedstaden har modtaget denne hgring.

Vi skal ggre opmaerksom pa, at fristen er alt for kort til at vi kan komme med et ordentligt
hgringssvar. Dette ogsa selv at det er oplyst, at hovedparten tidligere har veeret i offentlig
hering. Det er ikke tilstraekkeligt at oplyse at hovedparten allerede er kendt, nar det ikke
fremgdr hvad der er nyt og hvad der er kendt fra tidligere hgring.

Vi skal derfor bede om at hgringsfristen udseettes, og at det fremhaeves i hgringen hvilke dele
der tidligere har veeret i hgring og hvilke der er nye.

Vil du kontakte mig i Igbet af formiddagen og bekreaefte at du har modtaget denne mail.

Med venlig hilsen

Katrine Hansen
Jurist
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Direkte: 38 66 50 44
Mail: katrine.hansen.06@regionh.dk

Region Hovedstaden

Center for Sundhed

Enhed for Patientsikkerhed og Patientjura
Kongens Vaenge 2

3400 Hillergd

TIf: 38 66 50 00
Web: www.regionh.dk

Denne e-mail indeholder fortrolig information. Hvis du ikke er den rette modtager af denne e-mail eller hvis
du modtager den ved en fejltagelse, beder vi dig venligst informere afsender om fejlen ved at bruge
svarfunktionen. Samtidig bedes du slette e-mailen med det samme uden at videresende eller kopiere den.

Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; kl@kl.dk; Region Hovedstaden <regionh@regionh.dk>;
Region Sjlland <regionsjaelland@regionsjaelland.dk>; Ck; Region Midtjylland
<kontakt@regionmidtjylland.dk>; Region Nordjylland <region@rn.dk>; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk;
info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; '‘ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk;
post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk;
plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk;
yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@Iap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen Gerdrup Nielsen
<Helen.Gerdrup.Nielsen@regionh.dk>; dsam@dsam.dk; info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org;
retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk; RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk;
dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk; fsd@socialchefforeningen.dk;
fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk; info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk;
ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt
<kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo; govsec@nanog.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk;
pebl@patienterstatningen.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk;
post@udsatte.dk
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Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Sundheds- og £ldreministeriet fremsender hermed vedhaeftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklzaeringer pd indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere veeret i offentlig hgring i fgrste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemarkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 2022 03 91
Telefon: 72 26 95 13

Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og Zldreministeriet ® Holbergsgade 6 ®
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 @ Fax 7226 9001 e www.sum.dk

&

SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET

Denne e-mail indeholder fortrolig information. Hvis du ikke er den rette modtager af denne e-mail eller hvis du modtager den ved en fejltagelse,
beder vi dig venligst informere afsender om fejlen ved at bruge svarfunktionen. Samtidig bedes du slette e-mailen med det samme uden at
videresende eller kopiere den.


mailto:fre@sum.dk
http://www.sum.dk/
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From: Katrine Lapp

Sent: Fri, 4 Oct 2019 12:53:32 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: 1-DEP Hgringer;Louise Kastfelt;Milan Sufi;Kathrine Aaby Lorentzen;Frederik
Rechenback Enelund

Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 1. oktober 2019 modtaget Sundheds- og ZAldreministeriets
haring over udkast til lov om aendring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsveaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om
virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger (Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafgarelser og Det
Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt Forum for Patientsikkerhed, @get beskyttelse af
personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner,
vurdering af leegeerkleeringer pa indfadsretsomradet, forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige laeger
og tandleeger, dispensation fra fristen for indgivelse af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker
m.v.)

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrenceradet en uafthaengig
konkurrencemyndighed. De fglgende hgringsbemaerkninger afgives udelukkende som
konkurrencemyndighed.

Pa det foreliggende grundlag har styrelsen ikke bemaerkninger til haringen.

Med venlig hilsen

Katrine Lapp

Souschef/Deputy Head of Division
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/Danish
Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5156

E-mail lapp@kfst.dk

e e
KoNKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.
Se vores privatlivspolitik pa kfst.dk.

Fra: 1 - KFST Officiel hovedpostkasse <kfst@kfst.dk>

Sendt: 2. oktober 2019 08:44

Til: 1 - KFST Forkontor <Forkontor@kfst.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om sendring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

/Heidi


http://www.kfst.dk/
https://www.kfst.dk/om-os/find-os-p%C3%A5-nettet/privatlivspolitik/
mailto:kfst@kfst.dk
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Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk;
info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk;
post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk;
plo@dadl.dk; pto@pto.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk;
info@tandlaegeforeningen.dk; yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk;
dhf@danskhandicapforbund.dk; dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk;
dch@dch.dk; info@diabetes.dk; info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk;
post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk; info@cancer.dk; lap@Ilap.dk; lev@lev.dk;
sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk; medlem@patientforeningen.dk;
info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk; mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk;
aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; info@danskerhverv.dk; di@di.dk;
dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk; info@patientsikkerhed.dk;
formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk; RI@health.sdu.dk;
info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk;
fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk;
info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; Datatilsynet
<dt@datatilsynet.dk>; DKetik Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt
<kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo; govsec@nanog.gl; info@humanrights.dk; 1 - KFST Officiel
hovedpostkasse <kfst@kfst.dk>; pebl@patienterstatningen.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk;
info@digitalsikkerhed.dk; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Sundheds- og Zldreministeriet fremsender hermed vedhaftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzseger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere veeret i offentlig hgring i fgrste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
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From: Merete Kaas

Sent: Fri, 4 Oct 2019 11:50:39 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: Hegringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af sundhedsloven mv.

(ministeriets sagsnr.: 1904889)

Vedhaeftet sendes hgringssvar fra Danmarks Apotekerforening
Med venlig hilsen

Merete Kaas
Juridisk chefkonsulent

Danmarks Apotekerforening

Leegemidler og sektorpolitik

Bredgade 54 - 1260 Kgbenhavn K

Direkte 33 76 76 02 - Hovedtelefonnr. 33 76 76 00 - Fax 33 76 76 99 mka@apotekerforeningen.dk -
www.apotekerforeningen.dk
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Danmarks Apotekerforening
Bredgade 54 - 1260 Kgbenhavn K QPDtQIC
Telefon 33 76 76 00 - Fax 33 76 76 99

apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk - www.apotekerforeningen.dk

Sundheds- og Aldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

04-10-2019
MKA/4201/00001

. Svar pa hgring over udkast til forslag til lov om aendring af sund-

hedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sund-
hedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige lae-
ger og tandlaeger

Sundheds- og /ldreministeriet har den 1. oktober 2019 sendt ovennasvnte lovudkast
i en kort hgring.

Lovudkastet indeholder fglgende elementer:

e Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for
Tilsyn
Lovfaestelse af Fagligt Forum for Patientsikkerhed
@get beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser
Krav om instrukser
Sprogkrav til sundhedspersoner
Vurdering af laegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet
Forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
Dispensation fra fristen for indgivelse af ansggning om autorisation som
kontaktlinseoptiker m.v.

Lovudkastet samler forslag til eendringer, som tidligere har vaeret i hgring, men som
ikke blev (faerdig)behandlet pa grund af valgudskrivelsen.

I relation til forslaget om oprettelse af Ankenzevnet for Tilsynsafggrelser har Dan-
marks Apotekerforening noteret sig, at lovudkastet i den nu udsendte version inde-
holder en praecisering af, at ogsd behandlerfarmaceuter er omfattet af forslaget og
dermed af muligheden for at klage over Styrelsen for Patientsikkerheds afggrelser
om visse tilsynssanktioner.

Det fremgar af lovudkastet, at Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser skal finansieres del-
vist ved gebyrer; dels et klagesagsgebyr pa 5.000 kr. pr. sag og dels et engangsge-
byr pa ca. 250 kr. for hver sundhedsperson, der autoriseres efter lovens ikrafttrae-
den. Engangsgebyret vil blive opkraavet sammen med det gebyr, der opkrasves for
meddelelse af autorisation.

Danmarks Apotekerforening finder principielt, at det bgr vaere muligt at fa efterprg-
vet offentlige myndigheders afggrelser uden betydelige gkonomiske omkostninger for
den pagaeldende.
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Danmarks Apotekerforening undrer sig endvidere over, at alle sundhedspersoner,
der autoriseres efter lovens ikrafttraeden, skal vaere med til at finansiere naevnet,
mens allerede autoriserede sundhedspersoner ikke opkraeves gebyr til finansiering af
naevnet.

Danmarks Apotekerforening skal derfor opfordre til, at det nye ankenaevn finansieres
fuldt ud via offentlige bevillinger.

Danmarks Apotekerforening har noteret sig, at klagefristen i lovudkastet i den nu ud-
sendte version er fastsat til 4 uger, og at der er indsat en mulighed for i ganske szer-
lige tilfaelde at dispensere fra klagefristen. Apotekerforeningen kan tilslutte sig denne
justering i forhold til det oprindelige lovudkast.

Danmarks Apotekerforening har ikke yderligere bemaerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Ny
Merete Kaas
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From: Anja Rindom Bgndergaard

Sent: Fri, 4 Oct 2019 13:08:58 -0200
To: Frederik Rechenback Enelund
Subject: Svar pa hgring vedr. forslag til lov om andring af sundhedsloven mv. (Nanoq - ID

nr.: 11773534)

Til Sundheds- og Zldreministeriet
Att: Frederik Rechenback Enelund

Departementet for Sundhed i Grgnlands Selvstyre takker for at fa tilsendt forslag til lov om
2&ndring af sundhedsloven mv. i hgring.

Departementet for Sundhed har ingen bemaerkninger til hgringen.

Inussiarnersumik Inuulluagqusillunga - Med venlig hilsen - Best regards

Anja Rindom Bondergaard
Inatsisileritooq - Jurist - Legal advisor

Peqqissutsimut Naalakkersusisoqarfik
Departementet for Sundhed - Ministry of Health

P.O. Box 1160. 3900 Nuuk
0Oq./Tel.: +299 34 66 19

anbo@nanoq.gl

www.naalakkersuisut.gl

Inussiarnersumik Inuulluaqqusillunga - Med venlig hilsen - Best regards

Anja Rindom Bondergaard
Inatsisileritooq - Jurist - Legal advisor

Peqqissutsimut Naalakkersusisoqgarfik
Departementet for Sundhed - Ministry of Health

P.O. Box 1160. 3900 Nuuk
Oq./Tel.: +299 34 66 19

anbo@nanoq.gl

www.naalakkersuisut.gl
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From: Frederikke Leo Fleischer

Sent: Mon, 7 Oct 2019 07:49:47 +0000

To: Frederik Rechenback Enelund

Cc: Hanne Agerbak

Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Kaere Frederik Rechenback

Jeg vedhaefter her KL's hgringsbemaerkninger til Sundheds- og Zldreministeriets udkast til forslag til lov om
2ndring af sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet mv.

Med venlig hilsen
Frederikke Leo Fleischer

Konsulent
Sundhed og Zldre

F VLY

REKRUTTERING OG KOMPETENCER |
SUNDHEDS- OG ALDRESEKTOREN
%:EECEHBEIEHI‘J

e I

Fra: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; KL <KL@kl.dk>; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk;
info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk;
post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk;
plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk;
yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@lap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk;
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info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk;
RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk;
fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk;
info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk; ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik
Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo;
govsec@nanogq.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk; pebl@patienterstatningen.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger

Sundheds- og Zldreministeriet fremsender hermed vedhaftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede handelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere vaeret i offentlig hgring i f@rste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemarkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13
Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og £ldreministeriet ® Holbergsgade 6 o
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 @ www.sum.dk

&

SUNDHEDS-
ELDREMINISTERIET


mailto:fre@sum.dk
http://www.sum.dk/

NOTAT

Dato: 4. oktober 2019

KL’s heringssvar til forslag om lov om a&ndring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang Sags ID: SAG-2019-06358

- Dok. ID: 2817793
inden for sundhedsvasenet mv. °
E-mail: FRLF@kl.dk

KL har den 1. oktober modtaget udkast til forslag til lov om aendring af Direkte. 33703715

sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for Weidekampsgade 10
sundhedsvassenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om Pastboks o570
% . . . 2300 Kgbenhavn S
sundhedsfaglig virksomhed samt lov om virksomhedsansvarlige leeger og
tandlasger i hgring. www kl.dk
Side 1 af 3

KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar, men vil samtidig
understrege, at hgringsfristen pa under én uge ikke har veeret rimelig.
Selvom udkastet er en sammenskrivning af to tidligere udkast til lovforslag,
der var i offentlig hering i henholdsvis februar og april 2019, tager det tid at
afkode, hvilke elementer der er kendte, og hvilke dele der er eendret pa
baggrund af tidligere hgringsrunder.

Det har ikke veeret muligt at behandle KL's haringssvar politisk inden for
tidsfristen, hvorfor KL tager forbehold for senere politisk behandling og for
gkonomiske konsekvenser af forslaget.

Specifikke bemaerkninger

1.1 Ankenaevnet for Tilsynsafgorelser

KL ser positivt pa regeringens @nske om at styrke sundhedspersoners
retssikkerhed ved at indfgre et uafhaengigt ankenaevn til behandling af klager
over visse tilsynsafggrelser truffet af Styrelsen for Patientsikkerhed.

KL leeser forslaget i forleengelse af Lov om aendring af lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed, lov om
apoteksvirksomhed og forskellige andre love fra november 2018, som bl.a.
havde til formal at sikre sundhedspersoners retssikkerhed ved at tydeliggere
det organisatoriske ansvar for fejl og andre forhold, der kan veere til fare for
patientsikkerheden. Ifalge bemaerkningerne til lovforslaget indebaerer det
bl.a. ansvar for planleegning og indretning af opgaver samt ansvar for
tilstreekkelige ressourcer, herunder medarbejdere med forngdne
kvalifikationer og kompetencer. KL bemaerkede i den forbindelse, at
lovforslaget imidlertid ikke stiller krav om et givent niveau for bemanding eller
personalemaessige kompetencer, men at det stadig er den lokale ledelses
ansvar at sikre organisering og personale. KL sluttede i forlaengelse heraf, at
Styrelsen for Patientsikkerhed ikke kan anlasgge en ny tilsynspraksis over
for kommuner og regioner, som fratager autoriserede sundhedspersoner
den ngdvendige daglige prioritering af opgaver i sundhedsvaesenet med
hjemmel i denne bestemmelse.

KL vil endnu en gang gerne understrege, at ovenstaende vilkar selvfglgelig

ogsa ma gere sig gaeldende i forhold til det nye ankenasvn og deres
behandling af Styrelsen for Patientsikkerheds afggrelser. Krav til
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organisering, kapacitet og nedvendige kompetencer i kommuner og
regioner, som tilsynene matte medfere, ber fortsat ske i den Izbende dialog
med staten om forventningerne til opgaveudfgrelsen.

1.2 Radgivende Udvalg for Tilsyn

KL finder det positivt, at regeringen @nsker at oprette et udvalg, hvor
relevante parter kan radgive Styrelsen for Patientsikkerhed om styrelsens
tilsynsmetoder og fremgangsmader, herunder drefter gode og darlige
oplevelser og kommer med anbefalinger til styrelsens fremtidige tilsyn,
saledes at styrelsen drager leering af tilsynssager og tilsynsbesag.

KL har tidligere papeget, er der risiko for overlap i forhold til de
arbejdsopgaver, som Det Radgivende Udvalg for Tilsyn og Fagligt Forum
skal varetage. Sundheds- og Aldreministeriet har i et tidligere hgringsnotat
adresseret KL's opmaerksomhedspunkt ved at henvise til lovforslagets
bemaerkninger, hvor det bl.a. fremgar, at Fagligt Forum for Patientsikkerhed
skal bista Styrelsen for Patientsikkerhed med faglig sparring omkring
leeringsaktiviteter. KL mener dog stadig, at der er risiko for overlap. Det
Radgivende Udvalg for Tilsyn skal fx udbrede information om
patientsikkerhedsmaessige forhold, herunder omrader, hvor der hyppigt
opstar fejl og utilsigtede haendelser. Som nzevnt er patientsikkerhed, fejl og
utilsigtede hzendelser netop de arbejdsomrader, som Fagligt Forums
beskaeftiger sig med. KL opfordrer derfor til, at der i praksis sker en
koordinering mellem det nye Radgivende Udvalg for Tilsyn og Fagligt Forum
hos Styrelsen for Patientsikkerhed.

KL bemeerker endvidere, at der siden sidste hgringsrunde er foretaget
sproglige andringer i forhold til, hvordan udvalget skal sammenseettes. |
udkastet fra februar er kommuner og regioner medtaget i bemaerkningerne til
lovforslaget som repraesentanter i udvalget. | dette udkast er kommuner og
regioner erstattet af offentlige og private driftsherrer — og KL vil derfor for en
god ordens skyld opfordre til, at kommunerne repraesenteres i udvalget.

1.3 Fagligt Forum for Patientsikkerhed

KL bakker op om lovfeestelsen af Fagligt Forum for Patientsikkerhed. Fagligt
Forum er et meget anvendeligt forum, hvor der er mulighed for at drafte
patientsikkerhedsarbejdet tvaersektorielt, og hvor initiativer deles pa tveers af
myndigheder, regioner og kommuner.

Som skrevet overfor bgr der dog vaere en opmaerksomhed pa, at Det
Radgivende Udvalg for Tilsyn og Fagligt Forum ikke overlapper, sa der ikke
oprettes parallelle udvalg. Allerede i dag er de kommunale i repreesentanter
hhv. Driftsgruppen for DPSD og Fagligt Forum frustrerede over overlap
mellem de to grupper. Det kan kompliceres yderligere, hvis der ikke er en
klar afgreensning af opgaver mellem Fagligt Forum og det Radgivende
Udvalg for Tilsyn.

1.4 @get beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser
KL statter overordnet forslaget om at age beskyttelsen af
sundhedspersoner, der indgar i rapporteringen af en utilsigtet heendelse.
Beskyttelsen vurderes at vaere afggrende for, at der bliver rapporteret og
leert af hazendelserne. Forslaget kan saledes veere med til at styrke

Dato: 4. oktober 2019

Sags ID: SAG-2019-05358
Dok. ID: 2817793

E-mail: FRLF@kI.dk
Direkte: 3370 3715

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
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NOTAT

patientsikkerheden og skabe gget fokus omkring systematisk leering og
forebyggelse af utilsigtede haendelser.

KL er dog blevet opmeerksom pa, at forslaget kan vaere en barriere i tilfaelde,
hvor der er behov for at samles om en tveersektoriel analyse med
reprasentanter fra bade kommune og region. Hvis identiteten af involverede
sundhedspersoner kun méa vaere kendt af personer i samme region eller
kommune, der varetager opgaver efter § 198, stk. 1., forhindres muligheden
for at involverede personer kan mgdes pa tveers af sektorer for at analysere
en kompleks og alvorlig heendelse, da de ikke ma kende hinandens identitet.

Pa den baggrund anbefaler KL, at formuleringen i § 200 stk. 2 blgdes op, sa
der fortsat er mulighed for, at involverede sundhedspersoner kan deltage i
en tvaersektoriel analyse af en alvorlige handelse.

1.5 Krav om instrukser

KL vil endnu engang gerne opfordre til, at bemyndigelsen til at fastsaette det
naermere indhold af kravet til instrukser placeres hos Sundhedsministeren
og ikke hos Styrelsen for Patientsikkerhed. Det vil bl.a. sikre en klar
sammenhaeng til arbejdet med medhjaelpsbekendtgarelsen og
journalfgringsbekendtggrelsen, som er forankret i Sundheds- og
/Aldreministeriet. KL vil ogsa gerne bemezerke, at Danske Regioner, DSR,
Leegeforeningen og Dansk Selskab for Patientsikkerhed er af samme
opfattelse, jf. tidligere hgringsnotat. KL haber derfor, at ministeriet tager
opfordringen til efterretning.

1.6 Sprogkrav til sundhedspersoner

KL anerkender, at det i mange situationer er vigtigt for patientsikkerheden, at

sundhedspersoner kan kommunikere med borgere/patienter. Lovforslaget
laegger op til, at det er arbejdsgiveren og driftherrens vurdering, hvorvidt
sundhedspersonerne forsvarligt kan leve op til sine pligter, jf.
autorisationslovens §17. KL er enig i, at det er et arbejdsgiveransvar at
vurdere sprogkundskaber, da det bl.a. vil afhange af det @vrige personale
og de konkrete opgaver, pagzeldende medarbejder skal udfare.

Med venlig hilsen

A\~ \neS

s VYH
s W ‘\»"

=

i;i,kv/\i JEN: ’m b
Hanne A’gerbék
Kontorchef, Sundhed og /ldre, KL

Dato: 4. oktober 2019
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From: Anne Merethe Christensen

Sent: Mon, 7 Oct 2019 08:23:09 +0000

To: Frederik Rechenback Enelund

Cc: '"TDW@regioner.dk'

Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeg

Til Sundheds- og £ldreministeriet, att: Frederik Rechenback Enelund

Vi har modtaget denne hgring den 2. oktober 2019. Vi har vedhaftet tidligere fremsendte bemaerkninger af
26. februar 2019.

Herudover har vi fglgende bemaerkninger:
Vedr. sprogkravet anfgrer Aalborg Universitetshospital fglgende:

| forhold til § 1, nr. 1 + pkt. 2.5 vedr. sprogkrav til sundhedspersoner har Aalborg UH fglgende
opmarksomhedspunkter:

Regionsradenes (driftsherrens) og hospitalsledelsernes (arbejdsgiverens) ansvar for at sikre de ngdvendige
sproglige kompetencer hos personalet lovfaestes med forslaget. Den 3. juni 2019 besluttede Regionsradets
forretningsudvalg at indfgre de samme sprogkrav til udenlandske sundhedspersoner, der er uddannet
og/eller er statsborger i et EU/E@S land. Hospitalet vurderer imidlertid, at sprogkravene bgr besluttes
nationalt via lovgivning/ alternativt som aftale mellem regionerne, saledes at det ikke bliver et
uhensigtsmaessigt konkurrenceparameter regionerne imellem.

Lovforslaget laegger ikke op til at indfgre et ensrettet sprogkrav som en fast procedure i
autorisationsprocessen. Hospitalet finder det imidlertid hensigtsmaessigt at stille de samme krav til
dansksproglige kompetencer til alle udenlandske sundhedsprofessionelle, uanset hvor de har taget deres
uddannelse. Der kan med fordel udarbejdes en ny test i stedet for PD3. En test der i hgjere grad fokuserer
pa lytteforstaelse og mundtlig kommunikativ kompetence, som i seerdeleshed er aktuel for
sundhedsvaesnet. Hospitalet er opmaerksomme p3, at et krav om specifikke sprogkompetencer forud for
autorisation ikke vil vaere en garant for, at den sundhedsprofessionelle pr. automatik kan fungere i den
kliniske hverdag. Det vil fortsat vaere ledelsens ansvar at vurdere som ved en hvilken som helst ansattelse.

| bemaerkningerne til lovforslaget begrundes mulighederne for fortsat differentiering med, at det afhanger
af kravene i jobbet og omfanget af patientkontakt, hvilke sproglige kompetencer der er behov for. Det
vurderes, at de stedlige ledelser i praksis bgr have frihed til at vurdere de ansatte sprogkompetencer i
forhold til de funktioner, der ligger i den konkrete ansaettelse. Det er den praksis vi kender i dag. Sa
umiddelbart sendrer lovforslaget ikke pa forpligtelsen men skaerper bevidstheden om at eksplicitere
forventningerne til sprogligt niveau. Det er hospitalets holdning, at et minimum af dansksproglige
kompetencer er ngdvendige i alle funktioner pa hospitalet uafhaengig af patientkontaktens form og
hyppighed. Derfor vil et ensrettet sprogkrav ikke blive betragtet som en haemsko. Det vil tvaertimod virke
understgttende for afdelingernes rekrutteringsproces, vaere mere gennemskueligt og troveaerdigt udadtil og
indadtil.



Lovforslaget giver Styrelsen for Patientsikkerhed bemyndigelse til at give pabud, hvis manglende sproglige
faerdigheder bringer patientsikkerheden i fare eller har potentiale for det. Hvad det i praksis vil fa af
betydning er ikke helt tydeligt i materialet.

Vedr. muligheden for at anke tilsynsafggrelser anfgrer administrationen fglgende:
Vi er enige i, at der er behov for at kunne anke tilsynsafggrelser. Der er tale om afggrelser, som kan have en
ganske indgribende indvirkning pa den eller de involverede sundhedspersoner.

Vedr. beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser anfgrer administrationen fglgende:

| Region Nordjylland mener vi, det er meget vigtigt at beskytte personalet i forbindelse med rapportering af
utilsigtede haendelser, og derfor hilser vi forslaget om andring i §201 velkomment. Det er positivt, at
beskyttelsen mod sanktioner nu udtrykkeligt kommer til at gaelde for bade den rapporterende person og de
involverede sundhedspersoner i en UTH. Det er dog ogsa sadan, vi indtil nu har opfattet lovgivningen.

| forhold til §200 anerkender vi, at der er blevet lyttet til den bekymring, som regionerne kom med sidst
lovforslaget var i hgring. Vi kan konstatere, at det er skrevet ind i bemaerkningerne til lovforslaget, at
oplysninger omkring identiteten af sundhedspersoner kan vaere berettiget, hvis ”Videregivelsen konkret er
ngdvendig for at den person, der skal modtage oplysninger, kan varetage arbejdet med at modtage,
registrere eller analysere en haendelse.” Det er uklart, hvorvidt formuleringerne i bemaerkningerne tager
hensyn til de analyser, der laves af flere sektorer i feellesskab fx en region og en kommune. Overgange er
netop et af de omrader, hvor der sker mange utilsigtede haendelser, og en del af disse kraever analyse i
feellesskab, for at skabe den bedst mulige lzering. Derudover kan det vaere problematisk, hvis
formuleringerne i bemaerkningerne skal forstas sa udtgmmende, at oplysninger kun kan videregives i
forbindelse med arbejdet med 'at modtage, registrere eller analysere en haendelse’ — der kunne vaere
situationer, hvor der var andre formal. Den meget korte tidsfrist for at afgive hgringssvar har betydet, at
det ikke har vaeret praktisk muligt at fa sendt lovforslaget bredere ud i organisationen og ej heller muligt at
na at fa vurderet konsekvenserne af lovforslaget og eventuelle problemstillinger. Som udgangspunkt vil det
veere vigtigt, at bemaerkningerne laegger op til, at vi kan fortsaette den praksis, der er for nuvaerende.

Afsluttende skal vi bemaerke, at vi ikke finder det rimeligt at sende et omfattende lovforslag i hgring med
en frist pa under 1 uge uanset at der er tale om forslag, som for stgrstedelen tidligere har vaeret fremsendt.
Hvis det er af afggrende betydning at sende det i hgring og ngjes med en kort frist, sa bgr det som
minimum fremga af hgringsbrevet, hvor lovforslaget adskiller sig fra det tidligere udsendte.

Med venlig hilsen

Anne Merethe Christensen
Juridisk specialkonsulent
97 64 83 92
anmech@rn.dk

REGION NORDJYLLAND
Jura

Niels Bohrs Vej 30

9220 Aalborg @

rn.dk
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Fra: Frederik Rechenback Enelund [mailto:fre@sum.dk]

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; kl@kl.dk; Region Hovedstaden <regionh@regionh.dk>;
Region Sjlland <regionsjaelland@regionsjaelland.dk>; kontakt@rsyd.dk; Region Midtjylland
<kontakt@regionmidtjylland.dk>; Region Nordjylland <region@rn.dk>; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk;
dkf@danskkiropraktorforening.dk; dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk;
info@dansktp.dk; danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk;
ddd@ddd.dk; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'ff@farmakonom.dk' <ff@farmakonom.dk>; foa@foa.dk;
post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk;
plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk; sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk;
yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk; dhf@danskhandicapforbund.dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; info@diabetes.dk;
info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk; mail@hoereforeningen.dk;
info@cancer.dk; lap@lap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk; landsforeningen@sind.dk;
medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk; info@scleroseforeningen.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk; Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk;
info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org; retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk;
RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk; dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk;
fsd@socialchefforeningen.dk; fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk;
info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk; ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik
Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>; Det Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; himr@himr.fo;
govsec@nanogq.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk; pebl@patienterstatningen.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzseger

Sundheds- og Zldreministeriet fremsender hermed vedhaftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzeger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere veeret i offentlig hgring i fgrste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura
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REGION NORDJYLLAND Jura og Forsikring
- gode hander Fuldmeegtig - Jurist
Anne Merethe Christensen
Direkte +4597648392
anmech@rn.dk

Sagsnummer 2019-018507
26. februar 2019

NOTAT

Bemeerkninger fra Region Nordjylland til haring over udkast til forslag til lov om aendring af sundheds-
loven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet og lov om virksomheds-
ansvarlige laeger og tandlaeger, jfr. brev af 12. februar 2019

Overordnet set vil vi fra Region Nordjyllands side udtrykke tilfredshed med forslaget. Det er saledes
tilfredsstillende, at der kommer fokus pa sprogkravene til sundhedspersoner og ngdvendigheden af at
udarbejde tilstraekkelige og korrekte instrukser. Det bar sikres, at den naermere udmeantning af reg-
lerne, sker pa en made, sa det fungerer i den praktiske hverdag, og hermed mener vi, at der bgr fast-
leegges klare og tydelige rammer med mulighed for at et vist lokalt rAderum, men med en tydelig angi-
velse af rdderummet.

Vedr. krav om instrukser, sa anser vi anbefalingerne fra arbejdsgruppen, der afrapporterede den 19.
september 2018 som en raekke fine betragtninger, som giver et godt afsaet til revision af den nuvee-
rende Vejledning nr. 9001 af 20. november 2000 og det giver god mening, at der udfzerdiges en be-
kendtgarelse for omradet. Det er for hospitalernes vedkommende tydeligt, at en del af gnskerne i for-
hold til den fremadrettede dokumentstyring, allerede i dag opfyldes og i forlaengelse heraf vil det vaere
oplagt, at Styrelsen for Patientsikkerhed inddrager hospitalerne og dermed hospitalernes erfaringer
pa omradet, nar bekendtggrelsen skal udarbejdes.

| lovforslaget er betegnelsen "sundhedsfaglige instrukser” anvendt, mens der i selve lovbestemmel-
sen er anvendt betegnelsen "instrukser” — hvis hensigten er, at der alene skal veere lovkrav om sund-
hedsfaglige instrukser, sa vil det vaere hensigtsmaessigt, at betegnelsen ogsa anvendes i loven og
ikke kun i bemaerkningerne.

Endelig finder vi det yderst relevant, at der oprettes et radgivende udvalg for tilsyn, det har vi i den
grad manglet, sa det hilser vi velkommen. Fagligt Forum for Patientsikkerhed er i dag en realitet, som
fungerer godt, sa med endringen stadfaestes dette blot i loven.

Jget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, er - som det ogsa naevnes i

bemaerkningerne - ogsa den procedure der anvendes i Region Nordjylland i forbindelse med uth’er i
dag. Det er selvfglgelig meget relevant, at der ogsa er lovhjemmel i den arbejdsgang, s& ansatte der
involveres i en uth, har samme juridiske beskyttelse som dem der rapporterer haendelsen.

Region Nordjylland har ikke bemeerkninger til &ndringerne i forslaget § 2 og § 3.

Desuden har vi faet falgende bemaerkninger fra Aalborg Universitetshospital vedr. sprogkravet. De
forhold, som papeges, vil efter vores opfattelse med fordel kunne tydeligggres i den nsermere ud-
mgntning af reglerne.

| forhold til § 1, nr. 1 + pkt. 2.5 vedr. sprogkrav til sundhedspersoner har Aalborg UH falgende op-
maerksomhedspunkter:
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- Lovforslaget laegger ikke op til at indfgre et ensrettet sprogkrav som en fast procedure i auto-
risationsprocessen. Hospitalet finder det imidlertid hensigtsmeessigt at stille de samme krav til
dansksproglige kompetencer til alle udenlandske sundhedsprofessionelle, uanset hvor de har
taget deres uddannelse. Der kan med fordel udarbejdes en ny test i stedet for PD3. En test
der i hgjere grad fokuserer pa lytteforstaelse og mundtlig kommunikativ kompetence, som i
saerdeleshed er aktuel for sundhedsveesnet. Hospitalet er opmeerksomme pa, at et krav om
specifikke sprogkompetencer forud for autorisation ikke vil vaere en garant for, at den sund-
hedsprofessionelle pr. automatik kan fungere i den kliniske hverdag. Det vil fortsat veere le-
delsens ansvar at vurdere som ved en hvilken som helst anseettelse.

- | bemeaerkningerne til lovforslaget begrundes mulighederne for fortsat differentiering med, at
det afthaenger af kravene i jobbet og omfanget af patientkontakt, hvilke sproglige kompetencer
der er behov for. Det vurderes, at de stedlige ledelser i praksis bgr have frihed til at vurdere
de ansatte sprogkompetencer i forhold til de funktioner, der ligger i den konkrete anszettelse.
Det er den praksis vi kender i dag. Sa umiddelbart aendrer lovforslaget ikke pa forpligtelsen
men skeerper bevidstheden om at eksplicitere forventningerne til sprogligt niveau. Det er ho-
spitalets holdning, at et minimum af dansksproglige kompetencer er ngdvendige i alle funktio-
ner pa hospitalet uafhaengig af patientkontaktens form og hyppighed. Derfor vil et ensrettet
sprogkrav ikke blive betragtet som en haemsko. Det vil tveertimod virke understgttende for af-
delingernes rekrutteringsproces, veere mere gennemskueligt og trovaerdigt udadtil og indadtil.

- Regionsradenes (driftsherrens) og hospitalsledelsernes (arbejdsgiverens) ansvar for at sikre
de ngdvendige sproglige kompetencer hos personalet lovfaestes med forslaget. Der er alle-
rede taget initiativ til regionalt at fastseette feelles retningslinjer vedr. dansksproglige kompe-
tencer. Hospitalet vurderer imidlertid, at sprogkravene bgr besluttes nationalt via lovgivning/
alternativt som aftale mellem regionerne, saledes at det ikke bliver et uhensigtsmaessigt kon-
kurrenceparameter regionerne imellem.

- Lovforslaget giver Styrelsen for Patientsikkerhed bemyndigelse til at give pabud, hvis mang-
lende sproglige feerdigheder bringer patientsikkerheden i fare eller har potentiale for det.
Hvad det i praksis vil fa af betydning er ikke helt tydeligt i materialet.
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From: Torben Kajberg

Sent: Mon, 7 Oct 2019 09:45:18 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet

Cc: Frederik Rechenback Enelund

Subject: Hgringssvar fra DH (Ankenaevn for Tilsynsafggrelser mv.)

Vedlagt hgringssvar fra DH. Beklager at fristen er overskredet lidt.

Med venlig hilsen

Torben Kajberg
Chefkonsulent / Chief Political Advisor

Mobil: +45 30439688
E-mail: tk@handicap.dk

DANSKE HANDICAPORGANISATIONER

Danske Handicaporganisationer (DH) arbejder for, at mennesker med handicap kan leve et liv som alle andre: Deltage, bidrage og veere
en del af feellesskabet. DH er feelles talerar for 34 handicaporganisationer og repraesenterer alle typer handicap.

Vi behandler personoplysninger om dig. Se her vores databeskyttelsespolitik
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DANSKE HANDICAPORGANISATIONER

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup, Danmark
TIf. +4536751777

Fax: +45 3675 1403
dh@handicapdk
www.handicap.dk

07. oktober
2019158844458608

Heringssvar om a&ndring af sundhedsloven mv. (sprog-
krav, Ankenavn for Tilsynsafgerelser mv.)

DH takker for muligheden for at komme bemaerkninger. Vi har bemaerkninger til
et par af de loveendringer, som forslaget indeholder.

1. Oprettelse af Ankenavnet for Tilsynsafgorelser

Det forslas at oprette et ankenaevn, hvor sundhedspersoner der har modtaget en

tilsynsafgarelse, kan fa provet afgarelsen.

I lovforslaget laegges op til, at Advokatsamfundet og Danske Patienter indstiller

repraesentanter til Ankenaevnet.
DH mener:
DH statter oprettelsen af Ankenaevnet.

DH finder det helt i orden, at der leegges op til, at Danske Patienter indstiller re-
praesentanter.

DH mener dog, at patientrepraesentationen bgr udvides for at sikre starre bredde
og mangfoldighed. DH repraesenterer pt. 35 patient- og handicaporganisationer.
DH har seerlig ekspertise ift. multisygdom, kronisk sygdom, handicap, overgange
og snitflader samt det forhold, at sundhedsbehandling finder sted mange steder,
0gsa i private hjem, pa plejehjem, bosteder mv.

DH ser derfor gerne, at DH ogsa far mulighed for at indstille repraesentanter.

2. Sprogkrav til sundhedspersoner

DH er talergr for handicaporganisationerne og repraesenterer alle typer af handicap - fra hjerneskade og gigt til udviklingshaemning og sindslidelse.
34 handicaporganisationer med cirka 340.000 medlemmer er tilsluttet DH.



Lovforslaget skaerper forpligtelsen for regionsrad, kommunalbestyrelser og private virksomheder til at
sikre, at udenlandsk personale har tilstreekkelige sproglige kompetencer til at udfgre deres arbejde (jf.
nr. 1, stk. 2).

DH mener:

Det bakker DH op om selve forslaget. Men vi har to supplerende bemaerkninger.

a) Vi gar ud fra, at private specialsygehuse ogsa er omfattet. Det vil veere hensigtsmaessigt for tydelig-
hedens skyld at preecisere dette i bemaerkningerne.

b) Kommunikationsvanskeligheder kan have andre arsager end mangelfuld mestring af det danske
sprog.

Af hensyn til at sikre lige adgang til sundhed og sundhedsydelser bgr der vaere starre fokus pa patient-

grupper, som pa grund af sensoriske, kognitive og psykiske funktionsnedsaettelser.

Nogle patienter med handicap har behov for statte til at kommunikere med sundhedspersoner. Dette
kraever, at sundhedssektoren sikrer sig, at det ngdvendige paedagogiske personale deltager, samt at
sektoren afholder udgifter hertil. Desuden bgr der veere sundhedspersonale, der har szerlig ekspertise i

at kommunikere med patienter med fx udviklingshaemning, psykisk sygdom, demens o.l.
3. Oprettelse af Fagligt Forum for Patientsikkerhed

DH er tilfredse med det eksisterende Fagligt Forum for Patientsikkerhed, og vi statter, at det nu bliver

skrevet ind i loven.

DH mener:

DH vil meget gerne fortsat bidrage til arbejdet i Fagligt Forum for Patientsikkerhed.

DH ser gerne, at” og Danske Handicaporganisationer tiltgjes i bemaerkningerne s. 56 som eksempel
pa patientorganisationer.

4. Det Radgivende Udvalg for Tilsyn
Det foreslas at oprette et udvalg, som skal radgive Styrelsen for Patientsikkerhed om lzering af sager

om tilsyn med behandlingssteder og sundhedspersoner.

Side 2 af 3
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Der laegges op til, at patientorganisationer skal veere repraesenteret i udvalget. Det finder DH er vigtigt,
at da patienters erfaringer er nadvendige at fa med, hvis patientsikkerheden skal hgjnes. DH bidrager
meget gerne til udvalgets arbejde, bade hvad angar forslag til indsatsomrader og til laering og formid-
ling af erfaringer.

DH mener:

DH bakker op om oprettelsen af et rddgivende udvalg og vil gerne deltage i udvalgets arbejde.

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen, formand

Side 3 af 3
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From: Frederik Rechenback Enelund

Sent: Fri, 11 Oct 2019 11:38:50 +0200
To: Camilla Lerager Andersen
Subject: VS: Hgringssvar - udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om

klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandl

Fra: Samfundsanalyse <samfundsanalyse @aeldresagen.dk>

Sendt: 11. oktober 2019 11:38

Til: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet <sum@sum.dk>

Cc: Frederik Rechenback Enelund <fre@sum.dk>

Emne: Hgringssvar - udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlzseger

Til Sundheds- og Aldreministeriet

/Eldre Sagen har desverre ikke haft mulighed for at fremsende hgringssvar inden for den korte
tidsfrist, men tillader os at genfremsende vores hgringssvar af 28. februar 2019.

Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekretaer/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29
Mobil: +45 2119 59 53
pw@aeldresagen.dk

/ld I'E'@ SEgEﬂ Snorresgade 17-19 - 2300 Kobenhavn S - TIf. 33 96 n ﬂ Lées vores

86 86 persondatapolitik

Fra: Frederik Rechenback Enelund [mailto:fre@sum.dk]

Sendt: 1. oktober 2019 17:32

Til: regioner@regioner.dk; kl@kl.dk; regionh@regionh.dk; regionsjaelland@regionsjaelland.dk;
kontakt@rsyd.dk; kontakt@regionmidtjylland.dk; region@rn.dk; 3f@3f.dk; info@ato.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk; do@optikerforeningen.dk; dkf@danskkiropraktorforening.dk;
dp@dp.dk; kontakt@dpfo.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dsr@dsr.dk; info@dansktp.dk;
danske.bandagister@mail.dk; dbio@dbio.dk; info@fodterapeut.dk; fysio@fysio.dk; ddd@ddd.dk;
'‘etf@etf.dk'; 'ff@farmakonom.dk’; foa@foa.dk; post@kost.dk; fas@dadl.dk; sek@jordemoderforeningen.dk;
info@lkt.dk; dadl@dadl.dk; lvs@dadl.dk; plo@dadl.dk; pto@pto.dk; ast@ast.dk; kontakt@radiograf.dk;
sl@sl.dk; info@tandlaegeforeningen.dk; yl@dadl.dk; post@alzheimer.dk; info@bedrepsykiatri.dk;
dhf@danskhandicapforbund.dk; dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; info@danske-aeldreraad.dk;
dch@dch.dk; info@diabetes.dk; info@gigtforeningen.dk; admin@hjernesagen.dk; post@hjerteforeningen.dk;
mail@hoereforeningen.dk; info@cancer.dk; lap@Ilap.dk; lev@lev.dk; sa@spiseforstyrrelser.dk;
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landsforeningen@sind.dk; medlem@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-danmark.dk;
info@scleroseforeningen.dk; mail@sjaeldnediagnoser.dk; ulf@ulf.dk; AeldreSagen;
samfund@advokatsamfundet.dk; info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dit@dit.dk;
Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk; dsam@dsam.dk; info@patientsikkerhed.dk; formanden@dskf.org;
retsmedicinsk.institut@forensic.ku.dk; forens@au.dk; RI@health.sdu.dk; info@danske-seniorer.dk;
dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@fbr.dk; fsd@socialchefforeningen.dk;
fp@forsikringogpension.dk; formand@retspolitik.dk; info@sundheddanmark.nu; web@tf-tandskade.dk;
ast@ast.dk; dt@datatilsynet.dk; DKetik Institutionspostkasse; Det Etiske Rad kontakt; himr@himr.fo;
govsec@nanog.gl; info@humanrights.dk; kfst@kfst.dk; pebl@patienterstatningen.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; info@digitalsikkerhed.dk; post@udsatte.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven, lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige lzeger og tandlzeger

Sundheds- og £ldreministeriet fremsender hermed vedhaeftet udkast til forslag til lov om andring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger
(Oprettelse af Ankenaevnet for Tilsynsafggrelser og Det Radgivende Udvalg for Tilsyn, lovfaestelse af Fagligt
Forum for Patientsikkerhed, gget beskyttelse af personer ved rapportering af utilsigtede haendelser, krav
om instrukser, sprogkrav til sundhedspersoner, vurdering af laegeerklzaeringer pa indfgdsretsomradet,
forenkling af reglerne om virksomhedsansvarlige leeger og tandlaeger, dispensation fra fristen for indgivelse
af ansggning om autorisation som kontaktlinseoptiker m.v.) i offentlig hgring.

Hovedparten at elementerne har tidligere vaeret i offentlig hgring i fgrste del af 2019.

Ministeriet skal anmode om eventuelle bemarkninger senest den 7. oktober 2019 kl. 10.

Med venlig hilsen

Frederik Rechenback Enelund
Specialkonsulent
Sundhedsjura

Mobil: 20 22 03 91
Telefon: 72 26 95 13

Mail: fre@sum.dk

Sundheds- og Zldreministeriet ® Holbergsgade 6 ®
1057 Kgbenhavn K e TIf. 7226 9000 e Fax 7226 9001 e www.sum.dk
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AEldre@Sagen

Sundheds og Aldreministeriet

sum@sum.dk
Kopi: fre@sum.dk

28. februar 2019 - rh

Horingssvar vedrorende udkast til forslag til lov om zendring af sundhedsloven,
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet og
lov om virksomhedsansvarlige lzeger og tandlzeger

/Eldre Sagen takker for muligheden for at afgive horingssvar.

Sprogkrav til sundhedspersoner
Korrekt og forstaelig kommunikation mellem laege og patient og mellem lage og kollega er
afggrende for en patientsikker behandling og et trygt behandlingsforlab.

/Eldre mennesker med svaekket helbred og/eller funktionsevne kan veare sarbare i dialogen med
sundhedsprofessionelle grundet deres helbredstilstand. Det kan fx skyldes nedsat horelse,
smerter, treethed eller demens, men det kan ogsa haenge sammen med behov for behandling, der
gar pa tveers af afdelinger, hjemmepleje m.v. Kommunikationen mellem patient og leege
udfordres yderligere i en situation, hvor der ogsa maétte veere sproglige barrierer mellem leegen og
patienten.

Zldre Sagen bakker derfor op om Lageforeningens forslag om, at der skal stilles de samme
nationalt fastsatte sprogkrav til alle udenlandske leeger, som skal arbejde i Danmark, uanset om
de kommer fra et EU-land eller et andet land.

/ldre Sagen mener séledes, at der skal veere et ensartet landsdaekkende krav, som skal gelde for
alle udenlandske laeger, uanset hvor de arbejder, og uanset hvilket land de kommer fra. ZAldre
Sagen mener ikke, at dette skal bero pa den enkelte arbejdsgiver som foresldet med &ndring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet og

lov om virksomhedsansvarlige leeger og tandleger .

Venlig hilsen

Adm. direktor

/AEldre Sagen TIf. 33 96 86 86 Protektor: Gavebelgb til £ldre Sagen
Snorresgade 17-19 aeldresagen@aeldresagen.dk Hendes Majesteet kan fratreekkes efter gaeldende
2300 Kgbenhavn S www.aeldresagen.dk Dronning Margrethe Il skatteregler - Giro 450-5050
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From: Ledelsessekretariat Ankestyrelsen

Sent: Fri, 4 Oct 2019 06:49:18 +0000

To: DEP Sundheds- og Z£ldreministeriet
Cc: Frederik Rechenback Enelund
Subject: Hgringssvar fra Psykolognaevnet

Til Sundheds- og Aldreministeriet

Svar fra Psykolognaevnet - Svar pa hgring over udkast til forslag til lov om aendring af
sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, lov
om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om
virksomhedsansvarlige laeger og tandlaeger - jeres sagsnr. 1904889.

Venlig hilsen

Lone Nielsen
Sekretaer
Ledelse & @konomi

Direkte telefon: 61 89 75 81
Mail: loni@ast.dk

@’ Ankestyrelsen

Postadresse: Ankestyrelsen, 7998 Statsservice
Mail: ast@ast.dk

Telefon: 33 41 12 00

Hjemmeside: www.ast.dk

Abningstid: 9.00 - 15.00 alle hverdage

Fortrolige og personfolsomme oplysninger
skal sendes til sikkermail@ast.dk
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s 77

= Psykolognasevnet
m -
Sundheds- og Aldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K
Svar pa hgring over udkast til forslag til lov om zndring af 4. oktober 2019

sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvasenet, lov om autorisation af sundhedspersoner og om J.nr. 19-47885
sundhedsfaglig virksomhed og lov om virksomhedsansvarlige

laeger og tandlaeger - jeres sagsnr. 1904889 Psykolognaevnet
Ankestyrelsen
Psykolognaevnet har ingen bemaerkninger til lovudkastet. 7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200
Venlig hilsen
ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk
Anne Louise Bgdker Petersen www.ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00
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