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Forslag til lov om @ndring af straffeloven

(Forbud til demte seksualforbrydere)
[af justitsministeren (Nick Haekkerup)]

1. ZEndringsforslag

Der er stillet 4 @ndringsforslag til lovforslaget. Dansk
Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet endringsfor-
slag nr. 1. Radikale Venstres, Socialistisk Folkepartis, En-
hedslistens og Alternativets medlemmer af udvalget har stil-
let endringsforslag nr. 2 og 3, og justitsministeren har stillet
@ndringsforslag nr. 4 til lovforslaget.

2. Indstillinger

<

Liberal Alliance og Sambandsflokkurin havde ved be-
teenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og dermed
ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske
bemarkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.

3. Andringsforslag med bemaerkninger
Andringsforslag
Til § 1
Af mindretal (DF), tiltradt af <>:
1) For nr. 1 indsaettes som nyt nummer:

»01. Efter § 79 a indsattes i 9. kapitel:

»§ 79 b. Den, som idemmes ubetinget feengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter for
en overtraedelse af § 216, eller 222, § 223, stk. 2, § 225, jf. §
216 eller § 222, § 223, stk. 2, kan ved dommen palagges at

Journalnummer

blive underlagt behandling med kensdriftdempende medi-
cin ved losladelsen eller udskrivelsen.

Stk. 2. Et behandlingspalag efter stk. 1 gives indtil videre.

Stk. 3. Den demte kan 5 &r efter losladelsen eller udskri-
velsen forlange, at anklagemyndigheden indbringer sporgs-
mélet om behandlingspalaegget for retten. Nar sarlige om-
steendigheder taler for det, kan justitsministeren tillade, at
indbringelse for retten sker tidligere. Afgerelsen treffes ved
kendelse. Gér afgerelsen ud pa, at behandlingspalegget helt
eller delvis opretholdes, kan spergsmélet pa ny indbringes
for retten, dog tidligst efter 2 rs forleb.

Stk. 4, Modsatter den demte sig behandlingspélegget ef-
ter stk. 1, treeffer politiet bestemmelse om behandlingens
iverksattelse og yder bistand hertil.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter nermere regler om pro-
velsen, fremgangsmaden og gennemforelsen af behandlings-
palagget efter stk. 1, herunder politiets bistand hertil.««
[Indseettelse af bestemmelse om tvungen behandling med
keonsdriftdempende medicin]

Af et mindretal (RV, SF, EL og ALT), tiltradt af <>

2) Nr. 3 udgar.
[Z£ndring af udgangspunktet for forbuddets varighed]

Af et mindretal (RV, SF, EL og ALT), tiltradt af <>:

3) I det under nr. 5 foresldede § 236, stk. 8, udgér i 2. og
3. pkt., »uden retskendelse«, og som 4. pkt. indszttes:

»Politiets anvendelse af indgreb som anfert i 2. og 3. pkt.
sker efter rettens kendelse, medmindre den demte meddeler
skriftligt samtykke til, at indgrebet foretages.«
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[Indfarelse af tilsyn med retskendelse]

Af justitsministeren, tiltradt af <>:
Til § 2

4) Stk. 2 udgér.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
[&Endret ikrafttraeeden]

Bemearkninger

Til nr. 1

Den foresldede § 79 b, stk. 1, har til formal at indfere en
mulighed for, at retten kan idemme visse seksualforbrydere
tvungen behandling med kensdriftdempende medicin (sa-
kaldt ”medicinsk kastration”). Den foresldede ordning vil
galde for personer, der idemmes ubetinget feengselsstraf el-
ler anden strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter
for en overtraedelse af straffelovens § 216 om voldtegt, §
222 om seksuelt forhold til et barn under 15 &r og § 223, stk.
2, om seksuelt forhold til en person under 18 ar ved groft
misbrug af en pé alder og erfaring beroende overlegenhed.
Ordningen foreslas ligeledes at galde for personer, der har
overtradt ovennavnte bestemmelser ved andet seksuelt for-
hold end samleje, jf. straffelovens § 225.

Det folger af det foresldede stk. 2, at det er retten, der
treeffer afgorelse om varigheden af den medicinske behand-
ling, og at et behandlingspaleg gives indtil videre, dvs. tids-
ubegranset.

Det folger af det foreslaede stk. 3, at den demte 5 ar efter
losladelsen eller udskrivelsen kan forlange, at anklagemyn-
digheden indbringer spergsmalet om behandlingspalegget
for retten. I den forbindelse vil retten kunne treffe afgerelse
om, at behandlingen skal ophere. Afgerelsen treffes ved
kendelse. Retten skal forkorte behandlingsperioden, hvis ret-
ten vurderer, at der ikke leengere er risiko for, at den demte
vil bega ny, lignende kriminalitet, selv om behandlingen af-
brydes. Retten skal som ved vurderingen efter det forslaede
stk. 2 inddrage sagkyndig bistand, herunder fra lager, sexo-
loger eller psykologer.

Det folger af det foreslaede stk. 4, at i de tilfeelde, hvor
den demte modsetter sig behandlingspalaegget, treffer poli-
tiet bestemmelse om behandlingens ivarksattelse og yder
bistand hertil. Politiets bistand vil séledes kun veere nodven-
dig i de situationer, hvor den domfaldte ikke frivilligt me-
der op, nar denne indkaldes til behandlingen, eller hvor den
domfzldte ved f.eks. at negte at tage sin medicin afbryder
behandlingen inden udlebet af behandlingspalaegget.

Det folger af det foreslaede stk. 5, at justitsministeren
fastsaetter naermere regler om gennemforelse og provelse af
et behandlingspalag efter stk. 1. Det forudsettes, at der bl.a.
vil blive udstedt nermere regler om, hvilke preeparater, der
skal anvendes i forbindelse med behandlingen, gennemfo-
relsen af kontrol af, at den domfzaldte ikke afbryder behand-
lingen, og de n@rmere rammer for politiets bistand til gen-
nemforelsen af behandlingspéalegget. Der vil derudover og-
sd kunne fastsettes nermere regler om behandlingen af an-

modninger om afbrydelse af behandlingen efter det foreslée-
de stk. 3. Justitsministeren forudsattes ved fastsattelsen af
reglerne at inddrage relevant sagkyndig bistand, herunder
fra laeger, sexologer eller psykologer.

Til nr. 2

Det folger af straffelovens § 236, stk. 4, at forbud gives
pa tid fra 1 til 5 &r regnet fra endelig dom eller indtil videre.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende, 2012-2013, A, L 141 som fremsat, side 67, at
udgangspunktet er, at forbud gives tidsbegranset, og at tids-
ubegrenset forbud kun anvendes i sarligt grove tilfeelde,
hvor der er grundlag for at antage, at der stadig efter mere
end 5 ar efter endelig dom vil vaere narliggende fare for ny
lignende kriminalitet.

Med @ndringsforslaget udgar nyaffattelsen af straffelo-
vens § 236, stk. 4, séledes, at udgangspunktet fremover fort-
sat vil veere, at et forbud gives pa tid fra 1 til 5 &r regnet fra
endelig dom.

Til nr. 3

Den foresldede bestemmelse har til formal at indfere et
krav om retskendelse, hvis politiet som led i gennemferelsen
af tilsyn med demte seksualforbrydere mod den demtes vilje
vil skaffe sig adgang til den demtes bolig og andre lokalite-
ter, som den demte rader over, og foretage undersegelse
heraf, eller vil foretage undersegelse af breve og andre papi-
rer og andre genstande, som den demte rader over, og om
nedvendigt medtage disse med henblik pa at undersege de-
res indhold.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at kompeten-
cen til at beslutte, at politiet kan gennemfore undersggelser
af den demtes bolig, breve mv., er henlagt til retten, med-
mindre den demte skriftligt giver samtykke til at indgrebet
foretages. I sa fald treeffes beslutningen af politiet.

Retten kan ved kendelse bestemme, at politiet som led i
tilsynet kan foretage en undersggelse af den demtes bolig og
andre lokaliteter, som den demte rader over, og at politiet i
den forbindelse kan skaffe sig adgang til boligen mv. Ken-
delsen kan angé et bestemt tilsynsbesag cller give politiet
mulighed for at foretage flere tilsynsbeseg pa vilkarlige tids-
punkter inden for en neermere angivet periode. Kendelsen
kan omfatte alle lokaliteter pa en adresse eller vaere begraen-
set til bestemte lokaliteter.

Retten kan endvidere tillade, at politiet kan foretage un-
dersogelse af breve og andre papirer og andre genstande,
som den demte rader over, og om ngdvendigt medtage disse
med henblik pa undersegelse af deres indhold.

Ved vurderingen af, om der er grundlag for at imede-
komme politiets anmodning om retskendelse, vil retten
navnlig kunne pase, at den demte er meddelt et forbud efter
straffelovens § 236, stk. 1, og at de indgreb, som anmodnin-
gen vedrorer, anses for nedvendige af hensyn til at gennem-
fore tilsynet og dermed sikre, at den demte overholder for-
buddet.

Rettens kendelse skal ledsages af grunde i overensstem-
melse med den almindelige bestemmelse i retsplejelovens §
218, stk. 1, 1. pkt. Kendelsen kan til enhver tid omgeres.



En anmodning om retskendelse kan indgives i enhver
retskreds, hvor oplysning i sagen mé antages at kunne tilve-
jebringes. Det svarer til ordningen efter retsplejelovens §
694, stk. 1, om retsmader under efterforskning.

Den demte underrettes ikke om atholdelse af retsmader
med henblik pa at opné rettens kendelse, da dette vil hindre,
at tilsynet gennemfores effektivt, uden at den demte har mu-
lighed for at indrette sig herpa. Politiet skal i forbindelse
med underspgelsen af den demtes bolig, breve mv. pa for-
langende give den demte adgang til at gere sig bekendt med
rettens kendelse og andre tilforsler til retsbogen.

Til nr. 4

Zndringsforslaget indebarer, at lovforslagets § 1, nr.
1-3, kun finder anvendelse pé forbud, der gives i anledning
af lovovertradelser, der bliver begéet efter lovens ikrafttree-
den. Dette indeberer, at de foresliede @ndringer om op-
holdsforbuddets raekkevidde, betingelserne for at meddele
forbud og forbuddets varighed finder anvendelse pé forbud,
der gives efter lovens ikrafttreeden, i anledning af lovover-
traedelser, der er begaet efter lovens ikrafttreeden.

Justitsministeriet er efter lovforslagets fremsettelse ble-
vet opmerksom pé, at uagtet at et forbud efter straffelovens
§ 236 efter dansk ret anses som en anden retsfalge end straf,
vil der vaere en risiko for, at Den Europaiske Menneskeret-
tighedsdomstol vil anse et sddant forbud for en straf omfat-
tet af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions arti-
kel 7, stk. 1. Hvis dette er tilfeeldet, kan lovforslagets § 1, nr.
1-3, ikke gives virkning for forhold, der er begaet forud for
lovens ikrafttraeeden, da artikel 7, stk. 1, indeholder et

ubetinget forbud mod, at straf palaegges eller skaerpes
med tilbagevirkende kraft. Henset hertil, finder Justitsmini-
steriet det rigtigst, at lovforslagets § 1, nr. 1-3, alene far
virkning for forhold begéet efter lovens ikrafttreeden, hvilket
foreslas med n@rvaerende @ndringsforslag.

4. Politiske bemzerkninger

<Parti/partier>
<

<Parti/partier>
<

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 2. oktober 2019 og var til
1. behandling den 1. november 2019. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Retsuvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan leeses under lovforslaget p& Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moader
Udvalget har behandlet lovforslaget i [1] mede.

Horingssvar

Lovforslaget er med enkelte justeringer en genfremsat-
telse af lovforslag nr. L 173, folketingsaret 2018-19, 1. sam-
ling. I forbindelse med genfremsattelsen har lovforslaget ik-
ke vearet sendt i fornyet heoring. Den 27. februar 2019 sendte
justitsministeren heringssvar og heringsnotat over lovfor-
slag nr. L 173, folketingsaret 2018-19, 1. samling, til udval-
get, jf. bilag 1.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt [4] bilag pé lovfor-
slaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget <antal>
skriftlige henvendelser om lovforslaget.

Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget <antal> de-
putationer, der mundtligt har redegjort for deres holdning til
lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet [28] spergsmal
til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som ministeren
har besvaret.

Flemming Moller Mortensen (S) Jeppe Bruus (S) Julie Skovsby (S) Kasper Roug (S) Rasmus Stoklund (S)

Lars Aslan Rasmussen (S) Kristian Hegaard (RV) nfmd. Nils Sjoberg (RV) Karina Lorentzen Dehnhardt (SF)

Lisbeth Bech Poulsen (SF) Rosa Lund (EL) Soren Sondergaard (EL) Sikandar Siddique (ALT) Aaja Chemnitz Larsen (IA)

Aki-Matilda Hoegh-Dam (SIU) Sjurdur Skaale (JF) Preben Bang Henriksen (V) ftmd. Jan E. Jorgensen (V) Britt Bager (V)

Inger Stajberg (V) Marcus Knuth (V) Michael Aastrup Jensen (V) Karsten Lauritzen (V) Peter Skaarup (DF)

Dennis Flydtkjeer (DF) Karina Adsbol (DF) Naser Khader (KF) Mai Mercado (KF) Pernille Vermund (NB)

Liberal Alliance og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.



Socialdemokratiet (S)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Dansk Folkeparti (DF)

Radikale Venstre (RV)

Socialistisk Folkeparti (SF)
Enhedslisten (EL)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Alternativet (ALT)

48
43
16
16
14
13
12

Nye Borgerlige (NB)

Liberal Alliance (LA)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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