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Betenkning afgivet af Social- og Indenrigsudvalget den 00. februar 2020

4 udkast

til

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om socialtilsyn

(&£ndring af formalsbestemmelser i vedtegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og precisering af rekkevidden af
socialtilsynets godkendelse og tilsyn)

[af social- og indenrigsministeren (Astrid Krag)]

1. ZEndringsforslag
Social- og indenrigsministeren har stillet 4 @ndringsfor-
slag til lovforslaget.

2. Indstillinger

[....]

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i betaenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemzerkninger

Dansk Folkeparti

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemaerker, at
DF ad flere omgange har fremsat beslutningsforslag om
voksenattester til personale, der arbejder med mennesker,
som har en fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse. Be-
slutningsforslagene har veret fremsat med det formal at sik-
re, at personer, der arbejder med mennesker med en fysisk
eller psykisk funktionsnedsettelse, f.eks. @ldre mennesker
med udviklingsheemning, mennesker med handicap og men-
nesker med psykiske lidelser m.v., skal give samtykke til, at
der indhentes en attest, der viser, at de pageldende ikke er
demt for overtraedelse af en rackke narmere bestemte para-
graffer i straffeloven.

DF mener, at det er vigtigt at forebygge seksuelle over-
greb, vold, tyverier og reverier mod mennesker, der har en
fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse, herunder menne-
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sker med handicap, @ldre og mennesker med psykisk lidel-
se. Disse sarbare borgere i vores samfund er kendetegnet
ved, at de oftest er dybt athaengige af hjelp i dagligdagen.
Desverre er der eksempler pa, at ansatte i psykiatrien, i
hjemmeplejen, pa bosteder og pé plejehjem pa det groveste
har misbrugt deres ansvar for at hjelpe de mennesker, som
er athangige af deres hjelp. De brodne kar edelegger det
for mange af de dygtige medarbejdere, der hver dag ger en
kaempe forskel i omsorgssektoren.

DF onsker, at der skal vaere den samme kontrol af pleje-
hjemsansatte, hjemmehjelpere, ansatte pa bosteder og i psy-
kiatrien, leeger og evrige ansatte i sundhedssektoren, som
der er for personale, der arbejder med bern. DF kunne des-
vaerre ikke samle flertal for B 61 om voksenattester til per-
sonale, der arbejder med mennesker, som har en fysisk eller
psykisk funktionsnedsettelse (folketingsaret 2017-18). DF
fik imidlertid rejst problematikken i en satspuljeforhandling,
som bl.a. er baggrunden for dette forslag.

DF kan konstatere, at social- og indenrigsministeren har
imedekommet DFs forslag om, at indhentelse af straffeatte-
ster 1 tilbud ogsa skal gaelde ved ansattelse af vikarer, med-
mindre der foreligger helt saerlige omstaendigheder, og alle-
rede ansatte vikarer. Det er DF tilfreds med, og det vil DF
gerne kvittere for. DF sa dog gerne, at det gjaldt bredt, dvs.
alle steder, hvor man arbejder med udsatte borgere, herunder
ogsa inden for hjemmeplejen.

Selv om det i dag er muligt ved ansettelse af forskellige
personalegrupper at indhente straffeattester, vil oplysninger
om tidligere straf ikke nedvendigvis fremgé sarlig lenge,
og derfor vil de traditionelle straffeattester ikke altid kunne
bruges til at forhindre potentielle overgreb. Det er ogsa op
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til kommunen eller ansettelsesstedet, om man vil indhente
en attest, medmindre der er tale om, at man arbejder med
bern under 15 ar, altsé barneattesterne. Pa en offentlig straf-
feattest vil afgerelser som udgangspunkt blive stdende i 10
ar, mens de pa en privat straffeattest vil blive staende i 2, 3
eller 5 ar, ath@ngigt af hvilken sanktion der er tale om. Der-
for ensker DF, at oplysninger om eventuelle tidligere lov-
overtreedelser skal fremgé af voksenattesterne, lige sa laenge
som det fremgar af berneattesterne.

Forslaget er et skridt i den rigtige retning, og DF haber, at
det kommer til at gaelde andre steder.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

ZAndringsforslag

Af social- og indenrigsministeren, tiltradt af <>:
Til § 1

1) I den under nr. 2 foresldede § 12 a indsettes i stk. [
som 2. pkt.:

»Indhentelse af straffeattest efter 1. pkt. gaelder ogsa ved
ansattelse af vikarer, medmindre der foreligger helt serlige
omstandigheder.«

[Udvidelse af personalegruppen]

2) I den under nr. 2 foresldede § 12 a indsettes i stk. 2,
efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Socialtilsynet skal ligeledes sikre sig, at tilbuddet har
indhentet straffeattester for allerede ansatte vikarer.«
[Udvidelse af personalegruppen]

3) I den under nr. 2 foreslaede § /2 a @ndres i stk. 2, 2.
pkt., der bliver 3. pkt., ordene »Dette er en betingelse« til:
»1. og 2. pkt. er betingelser«.

[Konsekvensandring]

4) I det under nr. 3 foreslaede § 15, stk. 4, 2. pkt., affattes
nr. 4, saledes:
»4) endringen sker af hensyn til
a) aktuelle brugere af fondens tilbud eller
b) potentielle fremtidige brugere af fondens tilbud, nar
fondens bestyrelse kan sandsynliggere et behov for
@ndring inden for de neste 2 ar og dette medforer
et konkret behov for endringen.«
[Lovteknisk precisering]

Bemarkninger

Tilnor. 1

Det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 2, at der foreslés ind-
sat et nyt § 12 a i lov om socialtilsyn (herefter socialtilsyns-
loven).

Det foresldede § 12 a, stk. 1, i socialtilsynsloven vil med-
fore, at tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, nr. 2-4, der seger om godkendelse, eller som er god-
kendt af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5, inden de
ansatter personale og ledere, skal indhente straffeattest for

disse personer. Kravet vil skulle gelde fra den 1. juli 2020
og vil omfatte ansettelse af alt personale samt ledere.

Ifolge bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, forstés
der ved personale de personer, der som led i udferelsen af
deres opgaver skal have direkte kontakt med de bern, unge
og voksne, der har ophold i tilbuddet samt personer, der som
led i udferelsen af deres opgaver faerdes fast blandt beboer-
ne i tilbuddet og derved har mulighed for at opna direkte
kontakt med disse.

Med andringsforslaget til det foresldede § 12 a, stk. 1, i
socialtilsynsloven vil det blive preciseret, at ansattelse af
personale ogsa vil omfatte ansattelse af vikarer. Dette vil
medfere, at tilbuddene inden ansattelse af en vikar fremover
vil skulle indhente straffeattest for den pégaldende, med-
mindre der foreligger helt serlige omstandigheder.

»Helt serlige omstendigheder« vil f.eks. kunne foreligge
i akutte situationer, hvor et tilbud reelt ikke vil kunne funge-
re pa grund af mangel péa personale, fordi tilbuddet skal af-
vente indhentelse af en straffeattest. I sddanne helt serlige
tilfeelde vil tilbuddet kunne ansatte en vikar uden forinden
at have indhentet straffeattest. Der vil dog i overensstem-
melse med hovedreglen efterfolgende skulle indhentes straf-
feattest for den pageeldende vikar, hvis ansettelsesforholdet
rekker ud over den helt akutte situation.

Socialtilsynet vil som led i sit driftsorienterede tilsyn
skulle felge op pa, om tilbuddene indhenter straffeattester i
forbindelse med ansattelse af vikarer.

Med @ndringsforslaget udvides personalegruppen i det
foresladede nye § 12 a, stk. 1, i socialtilsynsloven, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 2, sledes til ogsa at omfatte vikarer.

Til nr. 2

Det nye § 12 a, stk. 2, der med lovforslagets § 1, nr. 2,
foreslés indsat i socialtilsynsloven, vil medfere, at socialtil-
synet som led i deres godkendelse af tilbud omfattet af so-
cialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, skal sikre sig, at tilbud-
det har indhentet straffeattester for allerede ansat personale
og ledere af tilbuddet.

Med @ndringsforslaget til det foresldede § 12 a, stk. 2, i
socialtilsynsloven, vil det blive praciseret, at socialtilsynet
ligeledes skal sikre sig, at tilbuddet har indhentet straffeatte-
ster for allerede ansatte vikarer. Dette vil medfere, at social-
tilsynet som led i deres godkendelse af tilbud omfattet af so-
cialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, vil skulle sikre sig, at
tilbuddet har indhentet straffeattester for allerede ansatte vi-
karer.

Med endringsforslaget udvides personalegruppen i det
foresldede nye § 12 a, stk. 2, i socialtilsynsloven, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 2, saledes til ogsa at omfatte vikarer.

Til nr. 3

Som folge af andringsforslaget til det foreslaede nye 2.
pkt. i § 12 a, stk. 2, i socialtilsynsloven er der behov for at
foretage konsekvensandringer i det foreslaede § 12 a, stk. 2,
2. pkt., som vil blive 3. pkt. Der er behov for at konsekvens-
@ndre, sdledes at det fremgar af bestemmelsen, at den bade
omfatter det foresldede § 12 a, stk. 2, 1. pkt., og det foreslae-
de nye 2. pkt., sdledes at socialtilsynet som betingelse for



godkendelse af et nyt tilbud vil vaere forpligtet til at sikre, at
tilbuddet har indhentet straffeattester for allerede ansat per-
sonale, vikarer og ledere af tilbuddet.

Med @ndringsforslaget foretages saledes alene en konse-
kvensandring pa baggrund af den foresldede @ndring til det
foreslaede nye § 12 a, stk. 2, i socialtilsynsloven, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 2.

Til nr. 4

Det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 3, at der foreslés ind-
sat et nyt 2 pkt. i § 15, stk. 4, i lov om social service (heref-
ter serviceloven). Forslaget vil medfere, at @ndring af for-
malsbestemmelser om drift af tilbud, jf. § 15, stk. 4, 1. pkt., i
serviceloven fremover vil kunne godkendes, hvis 1) a&ndrin-
gen af formélet har ner sammenhang med fondens oprinde-
lige formél, 2) sndringen ma anses for hensigtsmassig for
fonden, 3) der ikke sker en indskrenkning i aktuelle rettig-
heder eller berettigede forventninger om ydelser fra fonden,
og 4) &ndringen enten sker af hensyn til aktuelle brugere af
fondens tilbud, eller @ndringen sker af hensyn til potentielle
fremtidige brugere af fondens tilbud, hvis fondens bestyrelse
kan sandsynliggere et behov for @ndring inden for de neste
2 ar og dette medforer et konkret behov for @ndringen.

Ifolge bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3, vil de
forste tre betingelser i det foreslaede § 15, stk. 4, 2. pkt., nr.
1-3, i serviceloven skulle vaere opfyldt tillige med enten den
ene eller anden betingelse i nr. 4 eller eventuelt begge.

Med endringsforslaget vil ordet »enten« udgéd af det
foreslaede § 15, stk. 4, 2. pkt., nr. 4, i serviceloven. Derved
praciseres det med ordlyden af bestemmelsen, at den ene el-
ler anden eller eventuelt begge betingelser i nr. 4 kan vare
opfyldt.

Med den foresldede opdeling af nr. 4 i litra a og b preeci-
seres det samtidig, at den sidste del af det foresléede nr. 4

om, at fondens bestyrelse skal kunne sandsynligere et behov
for @ndring inden for de neste 2 ar, og dette medferer et
konkret behov for @ndringen, alene vedrerer @ndring af for-
malsbestemmelser af hensyn til potentielle fremtidige bruge-
re af fondens tilbud.

Zndringsforslaget er alene en lovteknisk pracisering af
det foreslaede nye § 15, stk. 4, 2. pkt., nr. 4, i serviceloven,
jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 18. december 2019 og var
til 1. behandling den 21. januar 2020. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Social- og Inden-
rigsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i [2] meder.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veret
sendt i hering, og social- og indenrigsministeren sendte den
24. september 2019 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm.
del — bilag bilag 79, folketingséret 2018-19, 2. samling. Den
18. december 2019 sendte social- og indenrigsministeren
heringssvarene og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt [7] bilag pa lovfor-
slaget.

Birgitte Vind (S) Bjorn Brandenborg (S) Camilla Fabricius (S) Christian Rabjerg Madsen (S) Daniel Toft Jakobsen (S)

Malte Larsen (S) Tanja Larsson (S) Rasmus Stoklund (S) Rasmus Helveg Petersen (RV) Kathrine Olldag (RV)

Trine Torp (SF) Charlotte Broman Molbeek (SF) Kirsten Normann Andersen (SF) fmd. Pernille Skipper (EL)

Jakob Solvhaj (EL) Torsten Gejl (ALT) Fatma Oktem (V) Anni Matthiesen (V) Karen Ellemann (V)

Marlene Ambo-Rasmussen (V) Hans Andersen (V) Stén Knuth (V) Karina Adsbol (DF) nfmd. Liselott Blixt (DF)

Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) Brigitte Klintskov Jerkel (KF) Per Larsen (KF) Mette Thiesen (NB) Ole Birk Olesen (LA)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 48
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 42
Dansk Folkeparti (DF) 16
Radikale Venstre (RV) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 14
Enhedslisten (EL) 13
Det Konservative Folkeparti (KF) 13

Nye Borgerlige (NB)

Liberal Alliance (LA)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

— e e e O N



Alternativet (ALT)



