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Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om 7. oktober 2019

socialtilsyn
J.nr. 19-46312

Ankestyrelsen har faet udkast til lov om andring af lov om socialtilsyn Cpr.nr.

(sendring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde, krav om

indhentelse af straffeattest og praecisering af reekkevidden af Ankestyrelsen
socialtilsynets godkendelse og tilsyn) i hgring. 7998 Statsservice
Vi har fglgende bemaerkninger: Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk

Godkendelse af og tilsyn med den samlede indsats efter serviceloven > -
sikkermail@ast.dk

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, at det vil
afhaenge af en konkret vurdering, om fx aflastning efter servicelovens §
84 leveres som en integreret del af et tilbud, der er omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1. Det fremgar ogs3, at det i denne Abningstid:

vurdering blandt andet kan indgd, om aflastningen leveres inden for man-fre kl. 9.00-15.00
samme fysiske lokalitet og organisatoriske rammer som tilbuddet, og om

den indgdr som en naturlig del af den daglige drift.

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Vi foresldr, at det uddybes, hvornar indsatsen er en naturlig del af den
daglige drift. Hvis der eksempelvis er tale om et tilbud med flere
afdelinger, hvor aflastning efter servicelovens § 84 er samlet i en
afdeling for sig, vil det s anses for at vaere en integreret del af
tilbuddet?

Det fremgar ogsa af bemaerkningerne til § 1, nr. 1, at andringen i nogle
tilfeelde efter en samlet konkret vurdering vil kunne medfgre, at
socialtilsynet vil skulle delvist nygodkende tilbud, da det vil kunne
udggre en vaesentlig eendring, at godkendelsesgrundlaget fra den 1.
januar 2020 omfatter en bredere indsats. Der henvises i den forbindelse
til tilbud og plejefamilier, som frem til den 1. januar 2020 er blevet
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godkendt, uden at den samlede indsats er medtaget i
godkendelsesgrundlaget. I de tilfeelde vil lovforslaget medfare, at
socialtilsynet kan opkraeve en seerlig fastsat tilsynstakst efter
socialtilsynslovens § 23, stk. 3. Vi foreslar, at det eksemplificeres,
hvornar der vil kunne vaere tale om en vaesentlig sendring, der kan
begrunde, at der opkraeves takst, herunder hvilke momenter der taler for
0g imod, at der er tale om en vaesentlig andring.

Indhentelse af straffeattester

Det fremgar af bemaerkningerne til § 1, nr. 2, at det forhold, at der er
ansat personale og/eller ledere med strafbare forhold ikke vil have
direkte betydning for anseettelsesforholdet, da dette er et aftaleretligt
spgrgsmal mellem arbejdstager og arbejdsgiver. Socialtilsynet har dog
mulighed for at give tilbuddet pabud, fx i form af, at der skal indhentes
en straffeattest for den pagaeldende, eller fx om at tilbuddet skal
redeggre for den ansattes opgaver, vagter m.v. Der er ogsa mulighed for
at saette tilbuddet under skaerpet tilsyn eller i yderste konsekvens bringe
tilbuddets godkendelse til ophgr, hvis tilbuddet ikke indhenter
straffeattest ved anseettelse af personale og ledere.

Vi foreslar, at det praeciseres, hvilke reaktionsmuligheder socialtilsynet
har, hvis tilbuddet forsgger at efterkomme et pabud om at indhente en
straffeattest, men den pageeldende medarbejder ikke vil samtykke hertil.
Det kan veere tilfeeldet i en situation, hvor tilbuddet ved en fejl har ansat
en medarbejder uden at indhente straffeattest. Vil socialtilsynet i en
sadan situation kunne traeffe afggrelse om ophgr af godkendelsen, hvis
tilbuddet forstzetter med at have medarbejderen ansat?

/Endring af form8lsbestemmelser i vedtaegter for fonde:

Det fglger af lovforslaget, at det er muligt at aendre
formalsbestemmelsen for en fond, hvis en raekke betingelser er opfyldt.
En af disse betingelser er, at "aendringen m& anses for hensigtsmaessig
for fonden”.

P& side 26 i lovforslaget star der, at der ved vurderingen af
hensigtsmaessigheden af en andret formalsbestemmelse blandt andet vil
skulle lzegges vaegt pd, om andringen vurderes at vaere gkonomisk
fordelagtig eller overordnet set neutral for fonden, eller om fonden
herved indskraenkes i forhold til det tidsrum, hvori fondens formal kan
efterleves.

Det fremgar ikke naermere, hvornar betingelsen er opfyldt. Eksempelvis
kan der veere tvivl om, hvorvidt det er tilstraekkeligt til at opfylde kravet



om hensigtsmaessighed, at sendringen er gkonomisk neutral for fonden,
og de gvrige foreslaede betingelser er opfyldt. Vi foreslar derfor, at det
uddybes naermere, hvad der kraeves, for at en sendring ma anses for at
veere hensigtsmaessig for fonden, eventuelt med angivelse af eksempler,
som der er gjort vedrgrende betingelsen "neer sammenhang med det
oprindelige formal”.

Det fglger ogsa af lovforslaget, at det er en betingelse for sendring af
formalsbestemmelsen, at aendringen enten sker af hensyn til aktuelle
brugere af fondens tilbud eller af hensyn til potentielle fremtidige
brugere af fondens tilbud. I forhold til sidstnaevnte er det en betingelse,
at "fondens bestyrelse kan sandsynligggre et behov for eendringen inden
for de naeste 2 8r, og dette medfarer et konkret behov for eendringen”.

P& side 26 i lovforslaget star der, at den tidsmaessige betingelse
eksempelvis kan dokumenteres med en udtalelse fra relevante
kommuner og regioner. Det beskrives dog ikke naermere, hvorndr en
fonds bestyrelse har sandsynliggjort et behov for aendringen, og hvornar
der kan siges at veere et konkret behov for andringen, hvorfor vi
foresldr, at det uddybes.

Lovens ikrafttraeden
Det fremgar af lovforslagets § 2, at loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

Det fremgar dog under bemaerkningerne til punkt 2.1.3, at de foresldede
krav om straffeattest vil geelde fra den 1. januar 2020. Dette fremgar
ogsa flere steder under bemaerkningerne til § 1, nr. 2.

Under bemaerkninger til § 1, nr. 1., naevnes den 1. januar 2020 ogsa
som skaeringsdag for, hvornar tilbud og plejefamilier kan godkendes til
en bredere indsats.

Venlig hilsen

Malene Riber Faarbaek
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Birgitte Brebech
ADVOKATFIRMA

Social- og Indenrigsministeriet

Att. Fuldmeegtig Louise Petersen
Specialkonsulent Brian Gresell Ngrgaard

Pr. mail:
lupe@sm.dk
bgn@sm.dk

jurint@sm.dk
Den 19. oktober 2019
J.nr. 1602-12

Vedr.: Horingssvar til forslag om lov om a&ndring af lov om socialtilsyn

Jeg fremsender hermed hgringssvar i relation til ovennaevnte lovforslag. Mine
bemaerkninger koncentrerer sig om forslaget om at indsaette en tilfgjelse til
socialtilsynslovens § 15, stk. 4, med nogle betingelser for, at der kan gives
tilladelse til, at formalsbestemmelser, om drift af tilbud i vedteegter for sociale
fonde, kan blive aendret. Samt det i den forbindelse anfgrte om selvejende
institutioner.

Haringssvaret er udarbejdet pa baggrund af mine konkrete erfaringer i en reekke
sager om &ndring af formalsbestemmelsen i sociale fondes vedteegter. Jeg har
saledes i mange ar arbejdet som advokat for sociale fonde og andre, der driver

tilbud efter serviceloven.

Selvejende institutioner

| lovforslaget side 13 sondres mellem selvejende institutioner og fonde. Herunder
de fonde, der ikke er omfattet af eller er konkret undtaget fra fondsloven. | dette
heringssvar betegnet sociale fonde.

Det fremgar af 3. afsnit pa side 13, at selvejende institutioner, som ikke opfylder
et eller flere fondskarakteristika, ikke er at betragte som fonde, men altsa
alligevel — synes man at kunne udlede af teksten - som gyldige juridiske personer

Birgitte Brabech Jegergirdsgade 14 = T +4560 18772/ bb@bbadvokat.dk
Advokat ph.d. mediator 8000 Aarhus C www.bbadvokat.dk
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med betegnelsen selvejende institutioner, som er omfattet af socialtilsynets
driftsorienterede tilsyn.

| lovforslaget naevnes eksplicit tre fondskarakteristika, hvis fraveer hver iszer har
ovennavnte konsekvens. Formuleringen af det efterfalgende afsnit indikerer
imidlertid, at ogsa fraveeret af andre fondskarakteristika, jf. fondslovens § 1, stk.
2, kan have samme konsekvens. Teksten bgr klarggres pa dette punkt, saledes
der ikke er tvivl, om det kun er fraveeret af et eller flere af de tre eksplicit naevnte
fondskarakteristika, der har denne konsekvens, eller om fraveeret af andre
fondskarakteristika kan have samme resultat.

Der bgr ogsa rettes op pa, at det heller ikke fremgar, hvilke positive betingelser
en sadan selvejende institution skal opfylde, for at der foreligger en gyldig juridisk
person i form af en selvejende institution i socialtilsynslovens forstand, der ikke er
en fond — og heller ikke en forening, gar jeg ud fra.

| forarbejderne fra 2016 til forslag til 2endring af blandt andet lov om socialtilsyn,
er anfart pa side 40, at "selvejende institutioner, som ikke er i besiddelse af
formue eller kapital ved stiftelsen, er ikke omfattet af socialtilsynets saerlige
tilsynsopgaver i forhold til tilbud oprettet som fonde, jf. § 15 [...] Den selvejende
institution vil vaere omfattet af det almindelige driftsorienterede tilsyn, uanset at
tilbuddet ikke betragtes som en fond efter socialtilsynslovens § 15”.

| 2016-forarbejderne begraenser man sig saledes til én betingelse, som skal veere
opfyldt, for at der foreligger en selvejende institution, nemlig betingelsen om
fraveer af formue. Anderledes i det foreliggende lovforslag, der, foruden
ovennavnte betingelse, naevner yderligere to betingelser. | begge forarbejder
lzegges der dog veegt pa, at kapitalen skal veere fravaerende ved stiftelsen.
Selvom den selvejende institution efterfalgende kommer i besiddelse af en
formue, indebaerer det dermed ikke, forstar man, at fonden skifter status til en
social fond med deraf folgende fondsretligt tilsyn fra socialtilsynet.

| lovforslaget pa side 12, 2. seetning fremgar, at private tilbud kan vaere
organiseret som sadanne selvejende institutioner. Det naevnte om selvejende
institutioner synes dermed ikke at vaere begraenset til "offentlige fonde” som
beskrevet i Den kommenterede erhvervsfondslov af Jytte Heide Mikkelsen og
Lars Bunch, side 84f. Her skelnes mellem privatretlige fonde og offentlige fonde,
og der redeggares for, hvordan de sidste ikke i alle tilfeelde skal leve op til de
fondsretlige karakteristika. Det angives i den forbindelse, at hjemlen dertil kan
findes i Finansministeriets budgetvejledning og reglerne om finanslovsbevillinger,
som saledes kommer til at virke som lex specialis i forhold til fondsbegrebet for
disse seerlige offentlige fonde. Forfatterne neevner ikke, at private skulle have en



tilsvarende mulighed for at stifte en sadan fond/selvejende institution, der ikke
opfylder de grundlaeggende fondskarakteristika.

Jeg er bekendt med, at Rasmus Feldhusen og Martin Poulsen i Juristen nr. 5,
2012, side 215 argumenterer for, at selvejende institutioner ikke behgver at have
en kapital. Lennart Lynge Andersen anfgrte imidlertid allerede i U1985B.132, at
det ikke giver nogen mening at tale om en selvejende institution, der ingen
formue har (en intet-ejende selvejende institution).

Det anfarte i lovforslagsudkastet star desuden i modsaetning til bemaerkningerne
til § 15 i Lov om socialtilsyn (FT 2012/13, Lovforslag 205), hvor det er anfert, at
"selvejende institutioner er fonde i selskabsretlig forstand. Det geelder ogsa
selvejende institutioner, der udfarer opgaver for en kommune efter reglerne i lov
om social service”. Det vil vaere interessant og desuden fremme mulighederne for
bedre at kunne forsta det nye lovforslag pa dette punkt, hvis forslagsstiller vil
redeggare for, hvorfor man har skiftet mening.

Lennart Lynge Andersen skriver i den kommenterede fondslov, 7. udgave, side
28, at en ikke erhvervsdrivende organisation, der ingen formue har, falder
udenfor fondsloven. Han anfgrer videre, at hvis den er stiftet af en privatperson,
vil der ikke veere tale om en (selvsteendig) juridisk person, hvorimod et samvirke
mellem flere kan teenkes at blive kategoriseret som en forening. Ligesom Jytte
Heide Mikkelsen og Lars Bunch synes Lennart Lynge Andersen saledes at
sondre mellem offentlige fonde og privatretlige fonde. Lovforslaget synes
imidlertid ikke at vaere pa linje hermed, hvilket kalder pa en forklaring og en mere
detaljeret regulering af disse seerlige selvejende institutioner.

Arsagen til, at der skal fgres et fondsretligt tilsyn med fonde og andre selvejende
institutioner, angives saedvanligvis at veere, at denne type juridiske personer ikke
har en ejer- eller medlemskreds, der pa en generalforsamling eller lignende farer
tilsyn med bestyrelsen. Det er vanskeligt at forsta, hvorfor dette argument ikke
ogsa finder anvendelse i relation til de selvejende institutioner, som er omfattet af
lov om socialtilsyn. Og hvis argumentet ikke finder anvendelse for de selvejende
institutioner, hvorfor det sa gaelder i forhold til de sociale fonde. | lovforslaget
redeggres der desveerre ikke herfor. Hvis begrundelsen skal sgges i de 10.000
kroner, som stifter har doneret til en social fond, men ikke til en selvejende
institution omfattet af socialtilsynsloven, forekommer det ikke sagligt, belgbets
stgrrelse taget i betragtning. Mere herom senere.

Det anferte i forarbejderne efterlader en raekke centrale spgrgsmal ubesvarede,
som af hensyn til retssikkerheden for dem, der skal operere indenfor denne lovs
rammer, bar preeciseres naermere. Helst i loven eller som minimum i



forarbejderne. Ogsa fordi der i gvrigt i juridisk teori og blandt de juridiske
praktikere er bade uenighed om og uklarhed i relation til begreberne fonde contra
selvejende institutioner.

Advokatfirmaet Lundgreens synes i guide om Socialtilsynets fondstilsyn
udarbejdet for Socialtilsyn Hovedstaden side 12, note 11, at mene, at det i 2016-
forarbejderne til &ndring af blandt andet socialtilsynsloven anferte om selvejende
institutioner har status af lex specialis, som dermed giver hjemmel til at kunne
stifte denne type selvejende institutioner og desuden stempler allerede
eksisterende sakaldte selvejende institutioner uden en stiftelseskapital som
gyldige juridiske personer.

| guiden side 12, note 11 anfgres det séledes blandt andet, at “det hidtil i den
juridiske teori og praksis i vidt omfang er antaget, at selvejende institutioner er
omfattet af fondsbegrebet [...], hvorefter eksistensen af en selvejende institution
som juridisk enhed saledes i det hele aftheenger af, om institutionen opfylder
fondsdefinitionen. Socialtilsynene bar imidlertid vaere opmaerksomme pa, at
betingelserne for godkendelse af tilbud og socialtilsynenes fondstilsyn i den
forbindelse ikke falger af fondsloven eller erhvervsfondsloven, men har hiemmel i
socialtilsynsloven, og at det i bemeerkningerne og vejledningen hertil tydeligt
fremgar, at tilbud kan veere selvejende institutioner uden at veere fonde”.

Bemaerkningerne i det nye lovforslag giver synspunktet ny tyngde.

Hvis ministeriet ikke er enigt i, at hjemlen for private til at oprette selvejende
institutioner, der driver sociale tilbud, findes i forarbejderne til socialtilsynsloven
som lex specialis, bar det praeciseres, hvor hjemlen da findes, hvis den da findes
et andet sted? Fraveer af hjemmel vil indebaere, at socialtilsynet kommer til at
godkende en nullitet til drift af sociale tilbud, hvilket kan fa alvorlige konsekvenser
for de indskrevne borgere.

Hvis hjemlen findes i disse ret uklare forarbejder, er det imidlertid problematisk.
De pageeldende selvejende institutioner bgr i stedet vaere reguleret direkte og
mere detaljeret i selve socialtilsynsloven. At der i gvrigt i juridisk henseende
hersker uklarhed med hensyn selvejende institutioner contra fonde med videre,
retfaerdigger ikke, at denne uklarhed fortsaettes i relation til denne type
selvejende institutioner, som driver tilbud omfattet af lov om socialtilsyn.

Derfor ber det eksplicit fremga af loven, hvilke positive betingelser denne
juridiske person skal opfylde — og ikke ma opfylde — for at vaere en gyldig juridisk
person i form af en selvejende institution, der ikke er en fond, og at denne
konstruktion kan stiftes af private. Ligesom det eksplicit bar fremga, om de ikke



skal veere underlagt noget offentligt fondstilsyn, heller ikke fra Civilstyrelsen, en
kommune eller andre offentlige instanser, og det ber gares helt klart, om der er
personlig heeftelse knyttet til konstruktionen eller ej.

Hvis man ikke gnsker at klarlaegge de juridiske forhold som ovenfor beskrevet,
ber man afholde sig fra at blastemple en konstruktion, som mange juridiske
teoretikere og praktikere i gvrigt anser for en nullitet, eller i hvert fald som noget
andet end en selvejende institution.

Det folger af socialtilsynslovens § 15, stk. 1, at socialtilsynet kun kan godkende
tilbud, der er oprettet som sociale fonde, hvis tilbuddet er lovligt etableret som en
fond, og socialtilsynet skal angive i godkendelsen, at tilbuddet er lovligt etableret
som en fond. Samme krav stilles for eksempel ikke til et ApS. Denne forskel er
nok betinget af, at de sociale fonde ikke har nogen ejere, og de ikke er direkte
omfattet af fondslovgivningen, og der derfor i hgjere grad kan veere risiko for, at
vedtaegterne og tilsynet ikke overholder de krav, der stilles for, at der foreligger
en gyldig stiftet social fond. Det er saledes, som tidligere naevnt, meget alvorligt
for de indskrevne borgere, hvis tilbuddet ma lukke, fordi det senere viser at veere
en nullitet.

Denne risiko er endnu stgrre for selvejende institutioner. Iszer hvis det ikke bliver
naermere praeciseret i lov og forarbejder, hvad der skal til for, at der foreligger en
gyldig stiftet selvejende institution, der ikke er en fond. Som ved de sociale fonde
ber socialtilsynet derfor palaegges at pase, at tilbuddet er lovligt etableret som en
selvejende institution, og det bgr anfgres i godkendelsen, at tilbuddet er lovligt
etableret som sadan. | hvert fald hvis der er tale om en selvejende institution,
som private har stiftet siden lovaendringen i 2016 og med hjemmel i
socialtilsynsloven.

Betingelser for at sendre forméalsbestemmelsen for sociale fonde

Det er absolut gleedeligt, at der stilles forslag om at gare det lettere for sociale
fonde at aendre deres formalsbestemmelse. Det ggres imidlertid gaeldende, at
forslaget ikke gar langt nok.

| forste afsnit i lovforslagets punkt 2.3.2. anfares det, at det er vigtigt, at ogsa
fonde kan udvikle sig og tilpasse sig aendringer, og at dette "kan ske smidigt, og
at der ikke er ungdige hindringer”.

Jeg er fuldstaendig enig, problemet er imidlertid, at lovforslaget ikke lever op til sin
egen intention. Det gagres saledes geeldende, at de i afsnit 2.3.3, andet afsnit



anfarte fem betingelser lige praecist er ungdige hindringer. Den omstaendighed,
at lovforslaget lasner op for en meget stram praksis, synes imidlertid at have faet
forslagsstiller til ikke at mene sig forpligtet til at argumentere overhovedet for de
hindringer, som opstilles i de pageeldende punkter. Ligesom der heller ikke
argumenteres for, hvorfor hindringerne skal geelde for sociale fonde og ikke for
selvejende institutioner omfattet af lov om socialtilsyn og heller ikke for selskaber
eller andre organisationsformer. Dette fraveer af argumenter gar det unadigt
vanskeligt at forsta rationalet bag de fem punkter og ogsa vanskeligt at
argumentere imod dem, da man som laeser er overladt til selv at skulle forestille
sig forslagsstillers begrundelse.

| afsnit 2.3.3. tredje afsnit anferes det, at baggrunden for forslaget er, at fondene
skal have mulighed for i hgjere grad at kunne udvikle driften. Her spgrger man
sig selv; Hvorfor kun ”i hgjere grad”, hvorfor ikke bedst muligt og pa lige fod med
andre aktgrer pa omradet? Det gagres geeldende, at formuleringen er betegnende
for indholdet af forslaget, hvilket er forstemmende, hvis man gnsker at give de
bedst mulige arbejdsvilkar til disse almennyttige fonde.

Jeg har af telefoniske drgftelser med medarbejdere i Social- og Indenrigs-
ministeriet og med jurister i socialtilsynene forstaet, at rationalet bag
begraensningen af sociale fondes adgang til at 2endre formalsbestemmelsen skal
findes i hensynet til stifter som folge af dennes donation af stiftelseskapital, som
stifter af en fond jo uigenkaldeligt skal udskille fra sin egen formue og overlade
radighedsbefgjelserne over til en i forhold til stifter selvsteendig ledelse.

Dette argument forekommer berettiget, nar der er tale om en almindelig fond,
hvor stiftelseskapitalen jo som bekendt er mindst en million kroner. Hertil
kommer, at mange almindelige fonde bliver stiftet i henhold til testamente. Under
de omstaendigheder er det rimeligt og velbegrundet, at det af stifter fastsatte
formal er vanskeligt at aendre. Det samme geelder erhvervsdrivende fonde med
en stiftelseskapital pa mindst 300.000 kroner, men dog i mindre grad som fglge
af erhvervsdriften, som stiller krav om Igbende tilpasning.

For de sociale fondes vedkommende har stifter i de fleste tilfaelde kun doneret
10.000 kroner i stiftelseskapital, hvilket kun udger én procent af en million. Hertil
kommer, at fondene driver erhvervsvirksomhed pa et marked med hard
konkurrence, store andringer i hvad "kunderne” eftersparger og labende
lovaendringer, som pa afggrende mader pavirker markedet. Desuden er fondene
ikke omfattet af fondslovene, men kun af "de fondsretlige grundsaetninger”, som
ingen steder er helt preecist defineret.



| den sammenhaeng er det meget vanskeligt at forstd, at et sa lille og reelt
symbolsk belgb pa 10.000 kroner fortsat i det foreliggende lovforslag skal
begrunde store begraensninger i fondenes adgang til at aendre deres
formalsbestemmelse. Og at den omsteendighed, at de selvejende institutioner
omfattet af socialtilsynsloven, som fglge af manglende indbetaling af et belgb i
denne starrelsesorden, frit kan sendre deres formalsbestemmelse. Det
forekommer hverken at veere sagligt eller hensigtsmaessigt. At fastholde en
afgarende forskelsbehandling af de sociale fonde pa baggrund af sa lille et belagb,
er at laegge al for stor vaegt pa juridiske principper for princippernes egen skyld
med et i praksis og den virkelige verden meget uheldigt resultat. Jura er ikke
naturvidenskab. Heller ikke fondsretten. Den kan og bgr eendres, nar der ikke er
saglige grunde for bureaukratiske forhindringer.

| lovforslaget side 15, 3. afsnit er anfart, at "offentlige tilbud og private tilbud, der
ikke drives som fonde, vil i ngdvendigt omfang med socialtilsynets tilladelse
kunne udvikle og eendre formalet med tilbud efter serviceloven”.

Mig bekendt er det ikke korrekt, at socialtilsynet skal give tilladelse til en sendring
af et selskabs vedtaegtsmaessige formal. Efter det for mig oplyste, er det heller
ikke noget, som socialtilsynene ger i dag, og der er heller ikke hjemmel i hverken
selskabsloven eller den nuveerende socialtilsynslov til en sadan praksis.

Hvis man med lovforslaget gnsker at gennemfgre denne nye retstilstand, bar det
preeciseres i lovteksten, at socialtilsynet har denne forpligtelse. Desuden bar det
fremga, efter hvilke kriterier socialtilsynene kan give eller naegte tilladelse til
&ndringer i formalsbestemmelser i selskaber og andre juridiske personer, som
ikke er fonde.

Det gares imidlertid geeldende, at en sadan aendret retstilstand ikke er gnskelig i
relation til selskaber mv., men at det heller ikke er hensigtsmeaessigt, at der sker
en konkurrencemaessig forvridning som fglge af, at sociale fonde er darligere
stillet end andre konstruktioner i denne forbindelse. Derfor bgr reglerne for de
sociale fonde bringes pa linje med de regler, der pt. gaelder for alle andre pa
dette punkt.

Retstilstanden i dag er saledes den, at - bortset fra fonde - kan alle andre
juridiske personer og herunder de saerlige selvejende institutioner omfattet af
socialtilsynsloven frit &endre deres formalsbestemmelse. For alle inklusivt
fondene geelder det imidlertid ogsa, at socialtilsynet skal godkende aendringer i
tilbuddenes godkendelser, hvilket bade er berettiget og hensigtsmaessigt, da det
dermed sikres, at de rette kompetencer, lokaler, skonomi, malgruppe, mv. er il



stede i tilbuddene. Dette er den nadvendige - og ogsa tilstraekkelige - made at
regulere rammerne for tilbuddene pa.

Hertil kommer, at den nuveerende meget stramme praksis i relation til 22ndring af
sociale fondes formalsbestemmelse ogsa er meget tidskraevende at fglge for alle
involverede parter. Dette er i sig selv et argument imod de nuvaerende regler. Jeg
forudser imidlertid, at den foreslaede ordning ligeledes kan blive tidskraevende og
dermed dyr for alle parter.

En afggrende afbureaukratisering kan besta i, at veesentlige vedtaegtsaendringer
for sociale fonde fremover kun skal godkendes at én offentlig myndighed, nemlig
socialtilsynet, som desuden — i modsaetning til Civilstyrelsen - har fingeren pa
pulsen pa det sociale omrade. Det er desuden en undervurdering af
socialtilsynene, at de ikke pa egen hand kan vurdere og traeffe afggrelse i disse
sager.

Begrundelsen for ogsa at inddrage Civilstyrelsen er angiveligt, at styrelsen skal
sikre en ensartet praksis i relation til 2ndring af fondes formalsbestemmelser.
Lovforslaget i sig selv er jo imidlertid udtryk for, at det ikke er hensigtsmaessigt
med en sadan ensartet praksis, fordi de sociale fonde adskiller sig afggrende fra
de almindelige fonde. Pa grund af socialtilsynenes store socialfaglige indsigt,
som vil skulle inddrages ved vurderingen af de fem betingelser, vil de veere de
bedste til at fastlaegge en ny praksis pa grundlag af nye regler.

Hvis der ikke er tilslutning til helt at afskaffe de fem betingelser, kan et alternativ
veere at begraense dem.

Den mest problematiske af de fem betingelser er den fgrste, fordi den i seerlig
grad leegger afggrende og ungdvendige hindringer i vejen for de sociale fondes
udviklingsmuligheder, hvilket ggr det seerligt vigtigt, at betingelsen udgar. Det
geres i den forbindelse geeldende, at der ikke er saglige argumenter for
betingelsen, bortset fra tilstedevaerelsen af stiftelseskapitalen, hvilket som
tidligere anfart ikke er et baeredygtigt argument, som kan opveje de mange
ulemper, der er forbundet med betingelsen, jf. ovenfor.

Betingelse to, fire og fem kan modificeres gennem en sammenskrivning:

“aendringen ma anses for hensigtsmaessig for fonden, for fonden brugere eller for
fondens fremtidige brugere”.

Endeligt bar loven traede i kraft pa et tidligere tidspunkt end det foreslaede. Det er
ikke rimeligt, at der i den mellemliggende periode ungdvendigt bliver givet afslag



pa ansggninger om aendring af formalsbestemmelsen, hvilket imidlertid vil blive
tilfeeldet, hvis loven farst skal traede i kraft den 1. juli 2020. Det er retssikker-
hedsmaessigt problematisk. Hvis loven i stedet traeder i kraft ved arsskiftet eller
kort tid derefter, kan sagerne szettes i bero indtil da og derefter blive behandlet
efter de nye regler

Med venlig hilsen

Birgitte Brobech
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Borne-
og Kulturchefforeningen

Til: Social og Indenrigsministeriet

Dato: 23.10.2019

Heringsvar vedr. til forslag til lov om @ndring af lov om socialtilsyn (£ndring af
formalsbestemmelser i vedtagter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og
preecisering af raekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn)

Boarne- og Kulturchefforeningen har modtaget heringsmateriale vedrerende forslag om lov
om &ndring af lov om socialtilsyn. Berne- og Kulturchefforeningen kan tilslutte sig de
foreslaede aendringer, der relaterer sig til barneomradet.

Lovforslaget vedrerer tre endringer:

Krav om indhentelse af straffeattester

Godkendelse og tilsyn med den samlede indsats
Andring af formalsbestemmelser 1 vedtaegter for fonde.

Straffeattester

Det er positivt, at det med lovforslaget skeerpes, at der ogsa skal indhentes straffeattester. Det
er positivt, at indhentelsen af bade berneattester og straffeattester er en forudsatning for
anbringelsesstederne og plejefamilierne, og at det bliver en del af socialtilsynenes
godkendelses- og tilsynsopgave. Barne- og Kulturchefforeningen bemeerker sig ogsé, at der
er afsat midler til denne nye opgave. Det fremgér af bemaerkninger til lovforslaget, at det
alene omfatter ansattelse af nye medarbejdere fra 1. januar 2020. Endelig fremgér det af
bemerkningerne, at de skonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne. Borne-
og Kulturchefforeningen anbefaler, at det vurderes, om straffeattester med fordel skal
indhentes for alle, dvs. ogsa ansatte for 1. januar 2020, og at der afsaettes skonomiske midler
til dette. Derved styrkes formélet med initiativet, jf. indledningen og baggrunden med
lovforslaget.

Godkendelse og tilsyn

Det foreslas, at socialtilsynenes tilsyn med tilbud udvides til at omfatte den samlede indsats
efter serviceloven. Det betyder, at socialtilsynet ogsa skal godkende og fere tilsyn med
aflastning for bern efter servicelovens §44, jf. §84. En del degninstitutioner har saledes bade
aflastnings- og anbringelsespladser. Det betyder ogsa, at det typisk er samme personale, der
leverer begge opgaver i tilbuddet. Derved vil man fa en samlet vurdering af tilbuddet.

Borne- og Kulturchefforeningen vil samtidigt henlede opmarksomheden pa, om udvidelsen
af § 44 opgaven kan have betydning for den generiske kvalitetsmodel, og om den ber justeres
eller alene undersogelsesguiden skal tilpasses. Baggrunden for opmarksomheden er, at der er
tale om en anden opgave og fokus for de bern, der er 1 aflastning 1 méske hver anden
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Borne-
og Kulturchefforeningen

weekend og de bern der er anbragt. Formal og mal med bern, der er anbragt og bern der er i
aflastning er saledes ofte meget forskellige.

Beorne- og Kulturchefforeningen er positiv overfor, at ministeriet vurderer, at det ogsa vil give
en storre fleksibilitet i anvendelsen af tilbuddenes pladser. Borne- og Kulturchefforeningen
forstar dette saledes, at veerelserne kan anvendes fleksibelt. Dvs. at hvis veaerelse 4 anvendes
som aflastning (§44), men det senere vurderes behov for en anbringelse, kan barnet fa tildelt
varelse 4, og sa anvendes et andet varelse, der bliver tomt 1 fbm. opher af anbringelse for en
ung til aflastning. Det kunne overvejes, om fleksibiliteten i anvendelsen af pladser gér sa
langt, at antal pladser, der anvendes til anbringelse og aflastning kan variere over tid.

Der er ogsa kommuner, der har serskilte aflastningstilbud, uathaengig af degntilbuddet. Med
lovforslaget vil de ikke veere omfattet af socialtilsynenes opgaveportefelje. Det fremgér af
bemarkningerne til lovforslaget, at de tilbud, der alene yder aflastning ”som udgangspunkt”
ikke er omfattet af socialtilsynsloven. Berne- og Kulturchefforeningen anbefaler, at det
tydeliggeres, hvorndr man fraviger fra udgangspunktet, sa der ikke kommer nye uklarheder.

Det fremgér ogsa af bemarkningerne, at hvis der kommer nye ydelser til 1 serviceloven vil
disse, hvis de bliver leveret som en integreret del af tilbuddet, ogsé vaere omfattet af
socialtilsynsloven. Berne- og Kulturchefforeningen har for nuvarende ikke mulighed for at
vurdere konsekvensen af en sddan beslutning, men umiddelbart vurderes det, at det vil give
en sammenhangende vurdering og indsats for hjelp og stette til barnene.

Fonde

Borne- og Kulturchefforeningen har ingen bemarkninger til de foreslaede endringer
vedrerende tilbud, der drives som fonde og @ndringer i deres formal. Umiddelbart giver det
god mening, at der 1 hgjere grad end 1 dag bliver mulighed for at udvikle driften 1
overensstemmelse med behovene eller efterspergslen jf. de skitserede eksempler pa eendrede
formal.

Med venlig hilsen
Anne Vang Rasmussen Helle Stove
formand for BKF Formand for Berne- og Familienetvaerket

Eventuelle henvendelser til:
Formand for bestyrelsen Anne Vang Rasmussen, anr3@balk.dk
Formand for Berne- og Familienetvaerket Helle Stove, hvst@favrskov.dk
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>
Berneradet
Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
23.10.2019

J.nr.3.7.27/amc

Zndring af lov om socialtilsyn (£ndring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde, krav
om indhentelse af straffeattest og praecisering af raekkevidden af socialtilsynets godkendelse
og tilsyn)

Lovforslaget indeholder tre elementer. Det lzegger op til krav om indhentelse af straffeattest,
preecisering af reekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn samt lempelse af
andringerne for formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde.

Der hersker i Bgrneradet tvivl om, hvorvidt straffeattester er indhentet konsekvent tidligere,
hvilket ikke er betryggende fra et bgrneperspektiv. Det er seerdeles vigtigt, at der indhentes
straffeattester pa bade medarbejdere og plejeforaeldre for at sikre tryghed og kvalitet i den
paedagogiske indsats. En plet pa straffeattesten betyder ikke ngdvendigvis, at personen ikke
kan ansaettes eller fa opgaven. Det afggrende er, at det pa sagligt grundlag vurderes, hvorvidt
personens samlede kompetencer ggr denne kvalificeret til at arbejde med malgruppen, og at
indholdet af straffeattesten ikke saetter spgrgsmalstegn ved, om personen er egnet til at
arbejde med bgrn fagligt og professionelt. Bgrneradet hilser kravet om indhentelse af
straffeattest velkomment, da dette forhabentlig kan medvirke til at hgjne kvaliteten pa
anbringelsesomradet.

Lovforslaget vil medfgre, at det praeciseres, at socialtilsynets befgjelser ogsa vedrgrer den
samlede indsats, som tilbuddet leverer. Berneradet mener, at dette ma vaere en selvfglge, men
det er positivt at fa det praeciseret. | den forbindelse skal det sikres, at ressourcerne i
socialtilsynene til udfgrelse af denne opgave er til stede, safremt der ikke er afsat ressourcer til
det tidligere.

Mulighederne for andring af formalsbestemmelser om drift af tilbud for fonde lempes.
Bgrneradet hilser &endringen velkommen. Nar det er sveert at eendre formal for en fond, kan
det ramme bgrnene pa anbringelsesstedet. £ndring af formalet kan nemlig vaere relevant og
bedst for borgeren, hvis for eksempel et opholdssted for bgrn og unge gnsker at udvide deres
formal, sa tilbuddet for disse bgrn og unge kan fortsaette, nar de bliver voksne. Dette ggr sig
seerligt gaeldende for bgrn med handicap og/eller nedsat psykisk funktionsevne. Barnet kan
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Berneradet

dermed blive i velkendte og trygge rammer, selv nar det overgar til voksenlivet, hvilket er til
barnets bedste.

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen Lisbeth Sjgrup
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef
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Danmarks Private S%oly

grundskoler & gymnasier

Kgbenhavn d. 23. oktober 2019

Til

Social og indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Fremsendt som e-post til lupe@sm.dk og bgn@sm.dk med cc til jurint@sm.dk .med fglgende angivelse i emnefeltet:
"Hgringssvar — forslag til endring af lov om socialtilsyn. Danmarks Private Skoler.

Hgringssvar vedrgrende sendring af lov om socialtilsyn

| hgringsbrev af 24. september 2019 anmoder Social- og Indenrigsministeriet om eventuelle bemaerkninger
vedrgrende ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier takker for mu-
ligheden til at give vores synspunkter til kende.

Lovforslaget indeholder et element om at pracisere reglerne om socialtilsynets tilsyn med tilbud omfattet
af § 4, stk. 1 i socialtilsynsloven, sa det tydeligggres, at socialtilsynets godkendelse og tilsyn omfatter den
samlede indsats efter lov om social service.

| den forbindelse gnsker foreningen at henlede opmaerksomheden pa den bgrne- og ungegruppe, der kom-
mer ind pa kostskolerne pa baggrund af §52a i Bekendtggrelse af lov om social service.

Der er ikke krav om, at der skal foreligge en bgrnefaglig undersggelse (§50-undersggelse) og en derudaf
afledt handleplan for denne elevgruppe f@r indmeldelse pa skolen — i modsaetning til anbragte bgrn og
unge. Det er normalt, at der udarbejdes en handleplan for bgrn og unge, der indskrives pa kostskolen jf.
§52a pa baggrund af en vurdering foretaget i den fgrste periode efter indmeldelsen.

Tilsynet vil derfor kunne mgde bgrn og unge, hvor der endnu ikke er lavet en handleplan. Tilsynet vil derved
opleve, at der ikke er noget konkret at fgre tilsynet pa.

Foreningen frygter, at tilsynet vil reagere vilkarligt i vurderingen af skolernes handtering af denne elev-
gruppe.
Pa foreningens vegne,

Karsten Suhr, formand
ks@privateskoler.dk

Danmarks Private Skoler
Ny Kongensgade 15, 3.
1472 Kgbenhavn K

Vi er organisationen for frie og private grundskoler og gymnasiale uddannelser fordelt over hele Danmark. Pa vores skoler har godt 68.000 elever
deres daglige gang og undervisning. Vi udvikler muligheden for at drive skoler, der uddanner og danner bern og unge til nutidens og fremtidens
feellesskaber.

www.privateskoler.dk
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DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DANSK
Barsen info@danskerhverv.dk
DK-1217 Kobenhavn K T. +45 3374 6000 ER HVE R‘I

Social- og indenrigsministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kagbenhavn K.

Sendt til lupe@sm.dk og bgn@sm.dk med kopi til ju-
rint@sm.dk.

23. oktober 2019

Horing over udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om socialtilsyn (£ndring af
formaélsbestemmelser i vedtaegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og praecisering af
raekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn)

Dansk Erhverv er erhvervs- og arbejdsgiverorganisation for en stor andel af de ikke-offentlige leveran-
dorer pa det specialiserede socialomradet. Det er blandt andet de selvejende institutioner, der pa for-
skellig vis leverer former for sociale tilbud underlagt lov om socialtilsyn. Langt de fleste af disse vurde-
rers at vaere baseret pa en fondskonstruktion.

Lovudkastet falder i tre dele:
Forst skeerpelse af reglerne om indhentning af straffeattest i forbindelse med socialtilsynets opgaver.

For det andet tydeliggares det, at socialtilsynets godkendelse og tilsyn med tilbud, omfattet af § 4, stk.
1, omfatter den samlede indsats efter lov om social service.

For det tredje foreslas forslés det, at at betingelserne for &endring af formélsbestemmelser om drift af
tilbud i vedtaegter for fonde pa det sociale omrade, der er omfattet af bestemmelserne om godkendelse
som tilbud i lov om socialtilsyn, lempes.

Bemarkninger

Dansk Erhverv kan indledningsvist bakke op om hele lovudkastet, herunder den forsldede precisering
1§ 4, stk. 3 (praecisering af raekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn) samt § 12 a (krav om
indhentning af straffeattest).

I forhold til lovudkastets tredje del, der vedrerer &ndring af formélsbestemmelser i vedtaegter for
fonde, har Dansk Erhverv oplevet, at den nuvaerende myndighedsudgvelse i forbindelse med anmod-
ning om @ndring af formélsbestemmelser reelt har begranset denne ganske store del af samfundets
velfaerdstilbud i at udvikle og tilpasse forskellige former for for stagtte. Det kan eksempelvis vere statte
i overgangen mellem ungdoms- og voksentilvaerelse.

Dansk Erhverv mener, at den foresldede lempelse vil bidrage til, at den store andel af samfundets soci-
ale tilbud, der i dag er baseret pa en selvejende fondskonstruktion, fremadrettet i langt hgjere grad
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ville kunne udvikle deres tilbud i overensstemmelse med borgerens nuvaerende og fremtidige behov.
Det bidrager til at sikre kommunernes forsyningsforpligtelse inden for rammerne af et aktivt tilsyn.

Dansk Erhverv hilser pa den baggrund forslaget yderst velkomment. Dansk Erhverv har dog ogsé en-
kelte forbehold, som fremgar af de specifikke bemerkninger herunder.

Specifikke bemarkninger

Det fremgar af lovforslagets seerlige bemaerkninger (til nr. 3), at foreninger, der “varetager eller gnsker
at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til anszttelse af hjelpere og bor-
gerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i lov om social service, og som evt. er organiseret som
fonde, ikke vil veere omfattet af de foreslaede betingelser for &2ndring af formélsbestemmelser i fonds-
vedtegten”.

Dansk Erhverv peger p3, at denne undtagelse savner en egentlig begrundelse i bemarkningerne.
Dansk Erhverv kan ikke udelukke, at der hos en forening organiseret som fond p& handicapomrédet vil
have et behov for a&endring af sin formélsbestemmelsen med henblik pa at kunne varetage opgaver, der
ligger neert til oprindelige formal eller en raeekke af de gvrige forsldede principper. I sé fald ma det vaere
op til socialtilsynet som myndighed at afggre.

Derudover peger Dansk Erhverv pa, at mens lovforslaget savel lemper som smiddigger behandlingen
af anmodning om &ndring af formélsbestemmelsen for de institutioner, der er omfattet lov om social-
tilsynet, sa er det ikke tilfzeldet for en raekke gvrige velfeerdstilbud, der kan opleve samme problemer.

Her henviser Dansk Erhverv til hgringssvar fra Brancheorganisationen Selveje Danmark.

Dansk Erhverv stiller sig til radighed for en uddybning af hegringssvaret.

Med venlig hilsen
Rasmus Larsen Lindblom

Velfeerdspolitisk chef
Dansk Erhverv
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DATATILSYNET

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt til: lupe@sm.dk og bgn@sm.dk
Cc: jurint@sm.dk og im@jm.dk

Horing over udkast til lov om a&ndring af lov om socialtilsyn

Ved brev af 24. september 2019 har Social- og Indenrigsministeriet anmodet om Datatilsynets
bemaerkninger til ovenstdende udkast.

Af de sezerlige bemaerkninger til lovforslagets § 1, pkt. 2, fremgar det:

"Ved personale forstas de personer, der som led i udfgrelsen af deres opgaver skal have
direkte kontakt med de anbragte bgrn, unge og voksne i tilbuddet samt personer, der som
led i udferelsen af deres opgaver feerdes fast blandt de anbragte bgrn, unge og voksne i
tilbuddet og derved har mulighed for at opna direkte kontakt med disse. Ved fast tilknyt-
ning forstas, at det fra anseettelsens eller beskeaeftigelsens begyndelse er hensigten, at
personens tilknytning til tilbuddet skal have mere end enkeltstdende eller kortvarig karak-
ter. Personale omfatter derfor bl.a. ikke vikarer, som hyres fra et vikarbureau.”

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmaerksomheden pa, at der geelder en raekke
grundlaeggende principper for behandling af personoplysninger i databeskyttelsesforordnin-

gens artikel 5, herunder et krav om proportionalitet.

Dette indebaerer blandt andet, at indhentelse af straffeattester skal vaere ngdvendigt i forhold
til den funktion som den pagaeldende udaver eller vil komme til at udave.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering

Med venlig hilsen

Christine Sgrensen

23. oktober 2019

J.nr. 2019-11-0284
Dok.nr. 142836
Sagsbehandler
Christine Sgrensen

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K
T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729
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Foreningen af DBGN- OG DAGTILBUD
for udsatte bgrn og unge

23/10 2019

Vedr Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om socialtilsyn (£ndring af formalsbestemmelser i
vedtaegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og praecisering af rekkevidden af socialtilsynets
godkendelse og tilsyn)

FADD anerkender vigtigheden af de i hgringen naevnte s&endringer og bifalder dem alle 3.

1. 1§ 4 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Godkendelse af og tilsyn med tilbud, jf. stk. 1, omfatter den samlede indsats efter lov om social service,
som leveres i tilbuddet.«

FADDs kommentar: Meningsfuldt

2. Efter § 12 indsaettes for overskriften fgr § 13: »Indhentelse af straffeattester

§ 12 a. Tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, der sgger om godkendelse, eller som er godkendt af socialtilsynet
efter § 5, skal, inden de ansaetter personale og ledere, indhente straffeattest for disse personer.

Stk. 2. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, sikre sig, at tilbuddet
har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og ledere af tilbuddet.

Dette er en betingelse for, at tilbuddet kan godkendes.

Stk. 3. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af en plejefamilie efter § 4, stk. 1, nr. 1, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3,
i lov om social service, indhente straffe- attest for personer, der sgger om at vaere plejefamilie.«

FADDs kommentar: Meningsfuldt

3.18§ 15, stk. 4, indszettes som 2. pkt.:

»/ndring af formalsbestemmelser om drift af tilbud, jf. 1. pkt., kan godkendes, hvis

1) @&ndringen af formalet har neer sammenhang med fondens oprindelige for- mal,

2) andringen ma anses for hensigtsmaessig for fonden,

3) der ikke sker en indskraenkning i aktuelle rettigheder eller berettigede forventninger om ydelser fra fonden, og
4) aendringen sker af hensyn til aktuelle brugere af fondens tilbud, eller

5) aendringen sker af hensyn til potentielle fremtidige brugere af fondens til- bud, hvis fondens bestyrelse kan
sandsynligggre et behov for andring inden for de naeste 2 ar, og dette medfg@rer et konkret behov for andringen.«

FADDs kommentar: Meningsfuldt

Safremt ministeriet gnsker bidrager vi gerne med yderligere praksisnaere synspunkter og erfaringer

Med venlig hilsen

Henrik Kaustrup
Konsulent

+45 20852560
www.fadd.dk

info@fadd.dk

www.facebook.com/foreningenfadd
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eFADD
‘ ' Foreningen af DBGN- OG DAGTILBUD

for udsatte bgrn og unge

23/10 2019

Vedr Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om socialtilsyn (£ndring af formalsbestemmelser i
vedtaegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og praecisering af reekkevidden af socialtilsynets
godkendelse og tilsyn)

FADD anerkender vigtigheden af de i hgringen naevnte andringer og bifalder dem alle 3.

1.1 § 4 indseettes som stk. 3:
»Stk. 3. Godkendelse af og tilsyn med tilbud, jf. stk. 1, omfatter den samlede indsats efter lov om social service,
som leveres i tilbuddet.«

FADDs kommentar: Meningsfuldt

2. Efter § 12 indsaettes for overskriften fgr § 13: »Indhentelse af straffeattester

§ 12 a. Tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, der s@ger om godkendelse, eller som er godkendt af socialtilsynet
efter § 5, skal, inden de anseetter personale og ledere, indhente straffeattest for disse personer.

Stk. 2. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, sikre sig, at tilbuddet
har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og ledere af tilbuddet.

Dette er en betingelse for, at tilbuddet kan godkendes.

Stk. 3. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af en plejefamilie efter § 4, stk. 1, nr. 1, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3,
i lov om social service, indhente straffe- attest for personer, der sgger om at veere plejefamilie.«

FADDs kommentar: Meningsfuldt

3.1§ 15, stk. 4, indszettes som 2. pkt.:

»/Zndring af formalsbestemmelser om drift af tilbud, jf. 1. pkt., kan godkendes, hvis

1) eendringen af formalet har neer ssmmenhang med fondens oprindelige for- mal,

2) andringen ma anses for hensigtsmaessig for fonden,

3) der ikke sker en indskraenkning i aktuelle rettigheder eller berettigede forventninger om ydelser fra fonden, og
4) zendringen sker af hensyn til aktuelle brugere af fondens tilbud, eller

5) eendringen sker af hensyn til potentielle fremtidige brugere af fondens til- bud, hvis fondens bestyrelse kan
sandsynligggre et behov for aendring inden for de naeste 2 ar, og dette medfgrer et konkret behov for aendringen.«

FADDs kommentar: Meningsfuldt

Safremt ministeriet gnsker bidrager vi gerne med yderligere praksisnaere synspunkter og erfaringer

Med venlig hilsen

Henrik Kaustrup
Konsulent

+45 20852560
www.fadd.dk

info@fadd.dk

www.facebook.com/foreningenfadd
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Social- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS 8K
Holmens Kanal 22 1403 KGBENHAVN K
1060 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
E-mail: lupe@sm.dk og bgn@sm.dk med kopi til jurint@sm.dk. MOBIL 9132 5688

ANCA@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 19/02483-2

23. OKTOBER 2019

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF LOV OM SOCIALTILSYN

Social- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 24. september 2019
anmodet om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om
a&ndring af lov om socialtilsyn (£ndring af formalsbestemmelser i
vedtaegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og
pracisering af rekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn).

Det fremgar af afsnit 2.1.3. i udkastet, at behandling af oplysninger om
strafbare forhold skal ske i overensstemmelse med reglerne i
Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven uden at
reglerne i gvrigt er beskrevet. Det fremgar derfor ikke, hvilke nzermere
databeskyttelsesretlige regler og forpligtelser de sociale tilbud (som
bade omfatter offentlige og private aktgrer) vil skulle overholde, nar de
indhenter straffeattester. Ministeriet kunne med fordel beskrive disse
forpligtelser i bemaerkningerne til udkastet, navnlig af hensyn til de
private tilbud.

Der henvises til ministeriets sagsnummer: 2018-5859.

Med venlig hilsen

Annecathrine Carl

JURIDISK RADGIVER
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Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til lupe@sm.dk og bgn@sm.dk med kopi til jurint@sm.dk

KL's bemarkninger til hering vedrerende lov om socialtilsyn
(AEndring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde, straffe-
attest mv.)

Social- og Indenrigsministeriet har den 28. september 2019 bedt KL om
eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag om aendring af Lov om soci-
altilsyn (A£ndring af formalsbestemmelser i vedteegter for fonde, krav om
indhentelse af straffeattest og preecisering af reekkevidden af socialtilsy-
nets godkendelse og tilsyn). Haringssvaret skal vaere Social- og Inden-
rigsministeriet i haende den 23. oktober 2019.

Det har ikke veeret muligt at fa KL’s hgringssvar politisk behandlet inden
fristen. KL fremsender derfor et forelabigt hgringssvar, og vil fremsende
eventuelle yderligere bemaerkninger, nar sagen har veeret politisk be-
handlet.

KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser.

Med udkast til forslag om aendring af lov om socialtilsyn er der fokus pa
folgende tre centrale temaer:

1. Krav om indhentelse af straffeattester
Godkendelse og tilsyn med den samlede indsats efter servicelo-
ven

3. Andring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde pa det so-
ciale omrade

KL har falgende bemaerkninger til forslaget:

Ad 1: Krav om indhentelse af straffeattester

Det foreslas, at der indseettes en ny bestemmelse i socialtilsynsloven,
hvorefter tilbud, som er godkendt af socialtilsynet, fremover vil veere for-
pligtede til at indhente straffeattest, inden tilbuddet anseetter personale

og ledere.

Da det ggres til en betingelse for tilbuddet, at der foreligger en straffeat-
test pa den pagaeldende ansgger inden anseettelse, vil et manglende
samtykke fra ansggeren til, at straffeattesten indhentes, eller at ansgger
ikke selv medbringer denne, medfere, at et socialt tilbud ikke kan an-
seette den pagaeldende ansager.

Dato: 23. oktober 2019

Sags ID: SAG-2019-05227
Dok. ID: 2820870

E-mail: HGH@KkI.dk
Direkte: 3370 3249

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Sker det alligevel, at vedkommende ansattes uden, at der er indhentet
straffeattest, vil socialtilsynet have mulighed for at give tilbuddet pabud,
seette tilbuddet under skeerpet tilsyn eller i yderste konsekvens bringe til-
buddets godkendelse til ophar.

Det gares ogsa til en betingelse for godkendelse af nye tilbud, at tilbud-
det har indhentet straffeattester for alle ledere og medarbejdere.

KL ser positivt pa, at der skal foreligge straffeattester pa alle ledere og
medarbejdere, der ansaettes efter loven treeder i kraft. Det er godt af hen-
syn til retssikkerheden for de bgrn, unge og voksne, som har deres hver-
dag pa tilbuddene.

KL har falgende konkrete bemeerkninger:

Opfelgning pa, at tilbuddene indhenter straffeattester

Det fremstar uklart, hvordan socialtilsynet skal sikre sig og felge op p3,
om tilbuddene indhenter straffeattester, inden de ansaetter personale og
ledere. Hvis der skal foretages stikprgver, hvordan er disse sa tilteenkt?
Det er vigtigt at fa preeciseret, hvordan og hvornar socialtilsynene forven-
tes at felge op pa, om tilbuddene indhenter straffeattester.

Forskellige typer straffeattest

Det er angivet i bemeerkningerne, at der er tre typer af straffeattester,
hvoraf det tidligere har vaeret obligatorisk at indhente bgrneattest, men
ikke henholdsvis privat eller offentlig straffeattest. Der er behov for at fa
preeciseret, hvilken straffeattest der skal indhentes, for at kravet om ind-
hentelse af straffeattester er opfyldt.

Ikrafttraedelse af lovforslaget

Der fremgar forskellige ikrafttreedelsestidspunkter for lovforslaget, idet
det fremgar af side 21 og 23, at kravet vil geelde fra den 1. januar 2020,
mens der pa side 1 og 27 fremgar, at loven treeder i kraft den 1. juli 2020.

Ad 2: Godkendelse og tilsyn med den samlede indsats efter service-
loven
Det foreslas, at der indseettes en ny bestemmelse i lov om socialtilsyn,
hvoraf det udtrykkeligt fremgar, at godkendelse af og tilsyn med sociale
tilbud omfatter den samlede indsats efter serviceloven, hvilket omfatter
bade bodelen og de ydelser efter serviceloven, der leveres i tilbuddet.
Det handler fx om aflastning efter servicelovens § 84 til voksne eller § 44
til bgrn, der i dag ikke er omfattet af lov om socialtilsyn.

Bestemmelsen vil dog ikke indebeere, at der skal fgres tilsyn med tilbud,
som alene yder aflastning efter fx servicelovens § 84 eller § 44, da disse
ydelser som udgangspunkt ikke er omfattet af lov om socialtilsyn

Det har leenge veeret et anske fra kommunerne, at godkendelse af og til-
syn med sociale tilbud kommer til at omfatte den samlede indsats efter
serviceloven. KL er derfor meget enig i den foresldede eendring af lov om
socialtilsyn.

Dato: 23. oktober 2019
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KL er ogsa enig i, at socialtilsynet fortsat ikke skal fgre tilsyn med tilbud,
som alene yder aflastning efter servicelovens § 84 eller § 44.

KL har fglgende konkrete bemeaerkninger:

Ydelser, der er omfattet af lovaendringen

Det fremgar af lovforslaget, at der i forhold til lovaendringen alene nzev-
nes aflastning i medfer af § 84 eller § 84 jf. § 44, og akuttilbud i medfart
af § 82c. Det kunne vaere gnskeligt, om der tages stilling til, hvorvidt pree-
ciseringen af reekkevidden ogsa omfatter pladser efter servicelovens §
66, stk. 1, nr. 5 (kollegieveerelser med stgtte), nar disse drives sammen
med aktiviteter omfattet af lov om socialtilsyn § 4.

Rene aflastningstilbud

Ifalge lovforslaget skal socialtilsynet ikke fare tilsyn med tilbud, som
alene yder aflastning efter servicelovens § 84 eller § 44. Efter KL's vurde-
ring ber dette preeciseres yderligere i lovgivningen. Det skal veere tydeligt
for savel visiterende kommuner som tilbud, hvornar der fx er tale om et
aflastningstilbud, og hvornar der er tale om et botilbud. Det skal ogsa
veere tydeligt, hvornar tilbuddet er omfattet af socialtilsynets opgaver.

Bortfaldsbestemmelsen

Der er behov for at fa preeciseret, hvordan et tilbuds godkendelse skal
vurderes samlet i forhold til bortfaldsbestemmelsen i socialtilsynsloven.
Ifelge bestemmelsen bortfalder et tilbuds godkendelse, hvis tilbuddet ikke
har veeret benyttet til det godkendte formal i en sammenhaengende peri-
ode pa 2 ar, dog 3 ar for plejefamilier.

Det er uklart om en plejefamilie godkendt efter § 66 vil kunne opretholde
sin godkendelse som plejefamilie, hvis de i lgbet af en periode pa 3 ar
kun har haft et barn i aflastning efter § 84 jf. § 44. Det er derfor vigtigt, at
det preeciseres i lovgivningen, hvilke konsekvenser det har for en plejefa-
milies godkendelse, at man i en periode pa 3 ar, kun har haft bern og
unge indskrevet i aflastning efter § 84 jf. § 44. En ydelse som ikke er om-
fattet af socialtilsynet.

Ad 3: Endring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde pa det
sociale omrade

Det foreslas, at aendringer af formalsbestemmelser om drift af tilbud, der

er oprettet som fonde, og som er omfattet af lov om socialtilsyn, fremover

skal kunne godkendes, hvis:

1. endringen af formalet har neer sammenhaeng med fondens oprinde-
lige formal,

2. endringen ma anses for hensigtsmaessig for fonden,

3. der ikke sker en indskraenkning i aktuelle rettigheder eller berettigede
forventninger om ydelser fra fonden, og

4. endringen sker af hensyn til aktuelle brugere af fondens tilbud, eller

5. andringen sker af hensyn til potentielle fremtidige brugere af fondens
tilbud, hvis fondens bestyrelse kan sandsynliggere et behov for en-
dring inden for de neeste 2 ar, og dette medfaerer et konkret behov for
&ndringen.

Dato: 23. oktober 2019
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Baggrunden for at fastseette disse seerlige betingelser er, at fonde skal
have mulighed for i hgjere grad end i dag at kunne udvikle driften i over-
ensstemmelse efterspargslen pa omradet.

KL er enig i, at der er behov for en lempelse af betingelser for eendring af
en fonds formalsbestemmelse vedrgrende driften af sociale tilbud, der er
omfattet af socialtilsynsloven. Det er vigtigt for bade kommunerne, og for
de bgrn, unge og voksne, som visiteres til tilbuddene, at tilbuddene kan
a&ndres og udvikles i henhold til udviklingen pa det sociale omrade.

KL er imidlertid beteenkelig ved, at betingelserne tillaegger den aktuelle
driftssituation stor vaerdi. Det fremgar fx af bemeerkninger til de enkelte
bestemmelser pa side 26, at en andring af formalsbestemmelsen forud-
saetter, at der ikke samtidigt sker en indskraenkning af det antal pladser,
som tilbuddet udbyder til den aktuelle malgruppe. Det er KL’s vurdering,
at der kan vaere grunde til at zendre i et tilbuds antal af pladser til en mal-
gruppe. Det er ogsa KL'’s vurdering, at en sadan betingelse, om ueendret
antal pladser, kan virke begraensende for tilbuddets muligheder for drifts-
tilpasninger.

KL har fglgende konkrete bemaerkninger til lovforslaget:

Behov for at f& preeciseret begrebet "naer sammenheeng”

Der er endvidere behov for at fa preeciseret begrebet "neer sammen-
haeng”’, som er neevnt ovenfor i punkt 1. Det fremgar, at det ikke vil veere
muligt for fonden helt at ophaeve det oprindelige formal og erstatte med
et andet formal — f.eks. at eendre formalet fra at drive et degntilbud til
bgrn og unge til kun at drive et dggntilbud for voksne. Skal dette forstas
sadan, at et tilbud, hvis formal hidtil kun har omfattet barn og unge i hen-
hold til servicelovens § 66, kun kan udvides med et formal efter servicelo-
vens § 107, safremt de borgere, der visiteres efter § 107 pa forhand har
veeret indskrevet i selvsamme tilbud efter § 667?

Civilstyrelsen har brug for yderligere oplysninger

Endelig er der behov for at fa tydeliggjort i lovgivningen eller i en tilhg-
rende vejledning, om det er socialtilsynets ansvar at indhente yderligere
oplysninger fra en ansggende fond til brug for Civilstyrelsens sagsbe-
handling, eller om Civilstyrelsen selv er ansvarlig for at indhente yderli-
gere materiale hos den ansggende fond.

Med venlig hilsen

dgr ) —

\\~ \
Janet Samuel

Dato: 23. oktober 2019
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Til: Louise Skovgaard Petersen (lupe@sim.dk), Brian Gresell Ngrgaard (bgn@sim.dk), Lone Larsen (lla@sim.dk),
Elsebeth Jensen (eje@sim.dk)

Fra: ss@steensvendsen.dk (ss@steensvendsen.dk)

Titel: Hgring vedr. J.nr. 2018 - 5859

Sendt: 21-10-2019 11:00

Tak for tilsendte 1 forbindelse med heoring omkring J.nr. 2018 - 5859.
Emnet ligger i udkanten af vores virke og vi har ingen kommentarer.
Med venlig hilsen

Steen Svendsen
Landsforeningen af VareSteder
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Social og Indenrigsministeriet 21. oktober 2019
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

H@ringssvar

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om socialtilsyn (£ndring af
formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og preecisering af
reekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn)

LOS — Landsorganisation for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
udkast til forslag til lov om andring af lov om socialtilsyn.

LOS forholder sig grundlaeggende positivt til lovforslagets tre punkter angaende hhv. krav om
indhentelse af straffeattester, preecisering af omfanget af socialtilsynets tilsyn og lempelse af
betingelser for a&ndring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde.

De foreslaede aendringer anses overordnet af LOS for gnskvaerdige og tiltreengte.

Vedr. krav til straffeattester

De borgere, der benytter sig af de af lovforslaget omfattede tilbud, udger en seerligt sarbar
malgruppe, og LOS ser derfor positivt pa lovforslaget, der i sin helhed udggr en forbedring af de
bergrte borgeres retsstilling. LOS har imidlertid visse forslag til 22ndring af lovforslaget, med
henblik pa at modvirke “falsk tryghed” og sikre en reel virkning af lovaendringen, samt gnsket om
en effektiv beskyttelse af de bergrte borgere.

Saledes foreslar LOS, at det i forbindelse med lovforslagets element om indhentelse af
straffeattester, tillige kraeves, at tilbud som er omfattet af socialtilsynsloven fremover skal
indhente straffeattester pa personale og ledere med et passende interval. Ved en afvejning af
hensyn kan dette interval fastszettes til hvert tredje ar.

Det samme krav bgr geelde ved godkendelse af private plejefamilier, saledes at socialtilsynet skal
indhente straffeattester for personer godkendt som familiepleje, hvert tredje ar.

Det foreslas derfor konkret, at der i den i “"Lov om andring af lov om
socialtilsyn” angivne § 12 a tilfgjes et stk. 4, lydende:

LOS

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup
Danmark

T: +457023 3400
E: los@los.dk

www.los.dk
Cvr.Nr.:1590 69 87



O

"Tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, der sgger om godkendelse, eller som er godkendte af
socialtilsynet efter § 5, skal, med et interval pa 3 ar, indhente straffeattester for allerede ansat
personale og ledere”

Samt at der tilfgjes et stk. 5 lydende:

"Socialtilsynet skal med et interval pa 3 ar, indhente straffeattester for personer, der efter § 4, stk.
1, nr. 1, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, i lov om social service er godkendt til at vaere plejefamilie.”

Forslaget begrundes med et gnske om at sikre de bergrte borgere en reel beskyttelse, da det efter
LOS’ opfattelse ikke blot pa tidspunktet for godkendelse og/eller ansaettelse, men ogsa under den
efterfglgende udgvelse af den godkendte virksomhed er af betydning at kende til, og sikre
gennemsigtighed af ansatte og plejefamiliers eventuelle straffelovsovertraedelser. En sadan
gennemsigtighed er essentiel for at sikre effektiv beskyttelse af de bergrte borgere, og kan efter
LOS’ opfattelse kun opnas ved at betinge godkendelse af, at der med et rimeligt interval indhentes
straffeattest pa de naevnte persongrupper. En endring af lovforslaget som det foreslaede vil i
sagens natur medfgre et indgreb i de ansattes, ledernes, og plejefamiliernes ret til privatliv, men
en sadan @&ndring som foreslaet er efter LOS’ overbevisning bade ngdvendig og proportional i
forhold til at sikre opfyldelse af formalet bag lovaendringen.

LOS kan kun erklaere sig enig i, at kravet om indhentelse af straffeattest ogsa bgr omfatte
plejefamilier.

Det foreslas imidlertid preeciseret, at godkendelse er betinget af, at der indhentes straffeattester
pa alle relevante personer i husstanden og ikke blot plejeforaeldrene. Et sddant krav vil ogsa
omfatte hjemmeboende bgrn over den kriminelle lavalder samt permanent logerende, og vil
ligeledes veere med til at sikre den reelle beskyttelse af de anbragte bgrn. For praeciseringen
geelder, ligesom med hensyn til ovenstaende, at ordningen ma anses for proportionel i afvejningen
af indgrebet kontra formalet med dette.

---000---

Det bgr efter LOS’ opfattelse endvidere overvejes, hvorvidt kravet om indhentelse af straffeattest
for ansat personale og ledere af tilbud bgr udvides til ligeledes at indeholde krav om indhentelse
af straffeattester for bestyrelsesmedlemmer i private tilbud.

En sadan udvidelse af persongruppen for hvem der kraeves straffeattest vil i LOS’ optik veere i
overensstemmelse med baggrunden for den pataenkte loveendring, idet det kan have fatale
konsekvenser for et tilbud samt tilbuddets fortsatte drift og dermed tilbuddets brugere, hvis et
bestyrelsesmedlem anvender sine befgjelser til at bega eksempelvis gkonomisk kriminalitet til
skade for tilbuddet.
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Om end sadan kriminalitet ikke direkte har betydning for den enkelte borger der er visiteret til
tilbuddet, kan den potentielt have omfattende skadevirkning for en maengde borgere, hvis
kriminaliteten medfgrer tilbuddets ophgr.

Krav om indhentelse af straffeattester for bestyrelsesmedlemmer vil derfor medfgre stgrre
gennemsigtighed, og vil kunne bidrage positivt til savel det enkelte tilbuds mulighed for at
sammensatte den bedst mulige bestyrelse, samt socialtilsynets tilsyn med bestyrelsernes
dispositioner.

Zndringen bgr saledes potentielt bidrage positivt til at fremme en effektiv anvendelse af offentlige
midler, idet tilbuddene i overvejende grad er finansieret heraf.

Der kan til stgtte for forslaget i gvrigt henvises til regler pa andre omrader, herunder eksempelvis
udbudslovens obligatoriske udelukkelsesgrunde, hvorefter en offentlig myndighed er forpligtet til
at afvise tilbud fra en virksomhed, safremt en eller flere personer i virksomhedens ledende organ
er dgmt for visse typer af alvorlig kriminalitet, herunder skattesvig, hvidvask med videre.

Vedr. praecisering af reekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn LOS
kan i det hele tilslutte sig lovforslagets indhold pa dette punkt.

En praecisering ses endvidere at vaere i overensstemmelse med lovgivers oprindelige intention, og
bor forventes at sikre et kvalitetsmaessigt bedre tilsyn med aflastningstilbud, samt afveerge
"dobbelt tilsyn” fra henholdsvis socialtilsyn og kommune med tilbud, der har aflastning som
supplement til andre tilbud efter serviceloven.

Vedr. a&ndringer i formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde

Hvad angar lovforslagets element om lempelse af betingelserne for formalseendring vedrgrende
drift i vedtaegter for fonde pa det sociale omrade, forholder LOS sig generelt positivt til det
fremsatte forslag.

Lempelserne ses at smidigggre processen for aendringen af fondenes vedtaegter og giver dermed
fondene en stgrre mulighed for at tilpasse fondens oprindelige formal til samfundsudviklingen. En
sadan kontrolleret andring af reglerne til fordel for fondene vil efter LOS’ opfattelse veere af
tilsvarende gavn for brugerne af fondenes tilbud, da det bliver lettere for fondene at tilbyde netop
de Igsninger som brugerne har behov for, uden at dette forhindres af juridiske teknikaliteter eller
ungdigt bureaukrati.

Det ma naturligvis anerkendes, at Socialtilsynet ikke besidder den samme historiske og praktiske
erfaring som fondsmyndighed som Civilstyrelsen. Imidlertid forekommer det oplagt, at det vil vaere
Socialtilsynet som specialistmyndighed der er naermest til at kunne foretage en kvalificeret
konkret vurdering af, hvorvidt en @&ndring i formalsbestemmelsen for et tilbud har den forngdne



O

naerhed til fondens oprindelige formal, og hvorvidt aendringen ma anses for hensigtsmaessig for
fonden. Socialtilsynet vil, qua deres tilsyn med tilbuddenes gkonomi, ligeledes vaere naermest til at
kunne konstatere ngdvendigheden af en sammenlaegning af gkonomisk ngdlidende tilbud med
andre tilbud.

For at smidigggre tilbud organiseret som fondes adgang til formalsaendringer mest muligt, bgr det
praeciseres, at kompetencen til at godkende vedtaegtsandringer som udgangspunkt alene ligger
hos Socialtilsynet og at det herefter konkret er op til tilsynet, hvorvidt en a&ndring kan godkendes
af tilsynet alene, eller om &ndringen har en sadan karakter, at det ligeledes kraever Civilstyrelsens
samtykke.

Det foreslas derfor konkret, at der i “Lov om a&ndring af lov om socialtilsyn” i § 1 indszettes en ny
nr. 4, der angiver en indholdsmaessig aendring af socialtilsynslovens eksisterende § 15, stk. 4, 1.
punktum, sadan at denne bestemmelse fremadrettet affattes:

"Vaesentlige andringer af vedtaegtsbestemmelser, herunder om formal, uddelinger el.lign., samt
fondens sammenlaegning eller oplgsning godkendes af socialtilsynet. Socialtilsynet kan traeffe
afgg@relse om, at en vaesentlig endring endvidere kraever Civilstyrelsens godkendelse.”

Alternativt:

"Vaesentlige andringer af vedtaegtsbestemmelser, herunder om formal, uddelinger el.lign., samt
fondens sammenlaegning eller oplgsning godkendes af socialtilsynet. Socialtilsynet kan traeffe
afggrelse om, at dispositioner efter 1. pkt. endvidere kraever Civilstyrelsens godkendelse.”

Zndringer der bgr kraeve Civilstyrelsens godkendelse, i LOS’ optik eksempelvis veere ved
vedtaegtsandringer, hvor formalet eendres markant eller formalseendringen medfgrer en
ikkebagatelagtig risiko for fondens overlevelse. Det vil dog i hver sag vaere konkret op til
socialtilsynet at treeffe afggrelse herom.

En sadan preaecisering som foreslaet i ovenstaende vil medfgre, at formelle og mindre
formalsaendringer/udvidelser hurtigere vil kunne gennemfgres, og denne omstillingsparathed vil
igen forbedre fondenes mulighed for at optimere deres tilbud til borgerne, samt sikre en mere fair
og lige konkurrence med gvrige tilbud, der ikke er organiseret som fonde. Samtidig er det dog
vigtigt at bevare Civilstyrelsens tilsyn ved stgrre formalsaendringer, for at sikre at stifterens af
fondens oprindelige formal ikke helt udvandes.

Safremt Socialtilsynet gives kompetence som anfg@rt i ovenstaende, skal det tydeligggres, at
Ankestyrelsen ikke er rekursinstans i forhold til Socialtilsynets afggrelser som fondsmyndighed.
Denne bgr rettelig ligge hos den kompetente myndighed pa omradet, ved Civilstyrelsen.



Det foreslas derfor konkret, at der i “Lov om &ndring af lov om socialtilsyn” i § 1 indszettes en ny
nr. 5, der angiver at der til socialtilsynslovens eksisterende § 19 tilfgjes en ny stk. 3, der affattes
saledes:

"Klage over socialtilsynets afggrelser som fondsmyndighed efter § 15, stk. 4 kan paklages til
Civilstyrelsen.”

Henset til, at den foreslaede ny affatning af § 15, stk. 4 i ovenstaende medfgrer, at Civilstyrelsen
ikke laengere som udgangspunkt skal godkende alle vaesentlige andringer af vedtaegter,
sammenlagninger mv., bgr den lettede arbejdsbyrde for Civilstyrelsen herved indebzere, at
Civilstyrelsen vil kunne patage sig en administrativ rekursfunktion som den foreslaede, uden at
dette vil medfgre et stgrre ressourceforbrug end efter den nuvaerende ordning.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at det af hensyn til at sikre de bedste muligheder for overlevelse
for gkonomisk ngdlidende tilbud, der vil have bedre adgang til sammenlaegning efter
loveendringen, foreslas at ikrafttraedelsesdatoen fremrykkes til 1. januar 2020.

Med venlig hilsen

Michael Graatang
Direktgr
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Horingssvar vedrorende udkast til forslag til lov om zendring af lov om
socialtilsyn.

Selveje Danmark har modtaget Social- og Indenrigsministeriet forslag til &ndring af lov om
socialtilsyn i hering.

Heoringen giver anledning til folgende bemarkninger, i det Selveje Danmark dog
indledningsvis og helt overordnet vil rose ministeren for at have taget initiativ til at der findes
en losning, der vil fremtidssikre de selvejende tilbud omfattet af socialtilsynet pa langt sigt.

Lov om socialtilsyn § 15, stk. 4 — Fonde

Vi har i Danmark haft selvejende organisationer, som en central del af de samlede
velfaerdstilbud i mere end 150 &r. I den tid har den mest normale organisationsform vaeret en
fondskonstruktion, hvor fonden typisk har vaeret undtaget loven, men alligevel veeret
reguleret af en raekke fondsretlige principper. Gennem de seneste ar har den
organisationsform, veeret benaevnt "undtagelsesfonde”.

Omréadet har gennem de seneste ar vaeret omfattet af forst et amtsligt, sd et kommunalt og
siden 2014 af et tilsyn forankret i et af de 5 socialtilsyn. Falles for tilsynet i amts og
kommunalt regi har vaeret, at tilsynet i vis udstreekning har godkendt vedtaegtsaendringer,
uden at have inddraget Civilstyrelsen.

Forst gennem socialtilsynenes fokus pa omradet er det kommet klarhed over proceduren, og
dermed blev de voldsomme problemer de fondsretlige principper har for de selvejende
organisationer pa omradet har ogsa synliggjort. Et problem der grundleeggende betyder, at
den selvejende organisation organiseret som non-profit fond lases fast af sit oprindelige
formal uden mulighed for at kunne folge med tiden, tilpasse sig nye metoder eller &andrede
malgrupper. Med andre ord en helt umulig retsstilling at etablere og drive velfaerdstilbud

indenfor.
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Tilfojelsen af 2. punkt til lovens § 15, stk. 2, betyder, at Socialtilsynet og Civilstyrelsen
fremover kan godkende &ndringer af formalsbestemmelser, hvis der er en neer sammenhang
med fondes oprindelige formal, det anses for hensigtsmaessigt, at der ikke sker
indskraenkninger i rettigheder og at det sker af hensyn til aktuelle og/eller fremtidige
brugere.

Den valgte lgsning synes umiddelbart at sikre, at der skabes en lgsning pa den meget
alvorlige situation omradet star i. Det er meget positivt.

§ 15, stk. 2, 2. pkt. indeholder et stort skgn

Det skal samtidig slas fast, at den valgte model indeholder store elementer af skon. Det
handler bl.a. om formuleringer som "naer sammenhang”, “anses for hensigtsmeaessig” og
“hensyn til aktuelle brugere”. Det er som udgangspunkt rimeligt, da bestemmelsen vanskeligt
vil kunne formuleres anderledes, men hvis skennet i praksis viser sig at blive ganske

indskraenket, sa vil lgsningen fortage sig.

Tilsvarende sa vil det ogsa vere afggrende, at det skon der skal gennemfores, gennemfores
ensartet i hele landet. Det vil veere helt urimeligt, hvis nedvendige vedtaegtsendringer kan
godkende i Syddanmark men ikke i f.eks. Nordjylland.

Selveje Danmark skal derfor anbefale, at der i regi af Social- og Indenrigsministeriet
nedsattes en folgegruppe, der vil fa ansvaret for, at der senest med udgangen af 2023
gennemfores en evaluering af ordningen, samt fremkommer med eventuelle nedvendige
tilpasningsforslag.

Supplerende bemarkninger

Med &ndringen sikres der en lgsning for de mange selvejende nonprofitorganisationer, der er
etableret som fonde og omfattet af socialtilsynet.

Vi har i Danmark dog ogsa pa andre omrader en lang tradition for at organiserer
velfeerdstilbud som selvejende organisationer. Det handler om aldreomréadet, om
beskeaftigelsesomradet, og sa har vi de seneste 10 ar kunne iagttage en opblomstring af
virksomheder, der gnsker at arbejde for almenvaldet organiseret som socialokonomiske
virksomheder. De organisationer risikere pa sigt at sta i ngjagtig samme problemstilling som
den der f.s.v.a. tilbud omfattet af socialtilsynet lases med narvaerende lovforslag.

Det skal anbefales, at der i regi af f.eks. erhvervsministeriet nedsattes en tvaerministeriel
arbejdsgruppe, der skal udarbejde en egentlig selskabsretlig model for civilsamfundet og
non-profit sektoren i Danmark.

Lov om Socialtilsyn § 4, stk. 3

Selveje Danmark bakker op om den forslaede tilfojelse.
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Lov om Socialtilsyn § 12 a

I forhold til forslagets element omkring indhentelse af straffeattester, stotter Selveje
Danmark op omkring @&ndringen, da de informationer, der sledes vil kunne tilvejebringes,

kan veare relevante.

Selveje Danmark hafter sig samtidig ved at kravet kun omfatter nyansattelser fra 1. januar
2020, hvilket er positivt.

Venlig hilsen

Q;*\

Jon Thorlacius Krog

Branchedirekter, Selveje Danmark
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Hgringssvar over lovforslaget ”Z£ndring af formalsbestemmelser i ved-
taegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og praecisering
af rekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn”.

Socialpaedagogerne har modtaget hgring over udkast til eendring af lov om socialtilsyn (£n-
dring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest
og preaecisering af raekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn). Socialpsedagogerne
har fglgende kommentarer til lovforslagets enkelte dele:

Indhentelse af straffeattester:

Socialpaedagogerne bakker op om de foresladede regler om, at socialtilsynet skal sikre, at der
indhentes straffeattester hos ledere og medarbejdere i sociale tilbud og hos plejefamilier.
Vi finder det szerligt vigtigt, at forslaget er med til at forebygge overgreb, tyveri, mv. mod
socialt udsatte og handicappede borgere i sociale tilbud.

| den anledning vil vi ogsa papege, at vi finder det uhensigtsmaessigt, at der er forskel p3,
hvilke straffeattester hhv. private og offentlige arbejdsgivere kan indhente inden ansaettel-
se af medarbejdere pa sociale tilbud.

Vi finder det samtidig vigtigt at understrege, at det er helt centralt, at der altid — bade hos
den ansattende myndighed og hos socialtilsynet - sker en konkret og individuel vurdering
af betydningen af eventuelle forhold pa straffeattesten for den konkrete ansaettel-
se/godkendelse.

Socialpaedagogerne vil derudover ggre opmaerksom pa, at det ikke er klart, hvordan krave-
ne om indhentelse af straffeattester forholder sig til vikarer, som tilbuddene ggr brug af,
ligesom vi savner afklaring af, hvordan reglerne forholder sig til eventuelle kriminelle for-
hold, der er begaet og registreret pa straffeattesten efter ansattelsen/godkendelsen. Vi
opfordrer til, at ministeriet afklarer disse forhold i det videre arbejde med lovforslaget.

Raekkevidden af Socialtilsynets tilsyn:

Socialpaedagogerne bakker op om den foreslaede udvidelse af raekkevidden af socialtilsy-
nets tilsyn i forventning om, at forslaget indfgres med gje pa at sikre begraensede admini-
strative lettelser for tilbuddene og en mere ensartet retstilstand for borgerne i tilbuddene.

Socialpaedagogernes 39.000 medlemmer arbejder dagligt for og med bgrn, unge og voksne med
sociale problemer eller funktionsnedseettelser.
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Side 2 af 2

Lempelse af adgangen til at eendre formdlsbestemmelser i fondsvedtaegter:
Socialpaedagogerne bakker op om forslaget, idet vi dog finder det vigtigt at understrege, at
det fortsat er socialtilsynet, der godkender tilbuddet, herunder malgruppen.

Med venlig hilsen

Verne Pedersen
Forbundsnastformand
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Horingssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om socialtilsyn

Lovforslaget indeholder tre hovedpunkter. Socialtilsynet er kommet med sine bemaerkninger un-
der hver enkelt hovedpunkt nedenfor.

Krav om indhentelse af staffeattester

Socialtilsyn Hovedstaden er overordnet positiv over for denne del af lovforslaget, der stiller krav
om indhentelse af straffeattest forud for anseettelse, og at socialtilsynet skal sikre sig, at staffeat-
testen foreligger.

Det fremgar, at det er lovforslagets overordnede formal at forebygge seksuelle overgreb, vold og
berigelseskriminalitet, herunder tyveri og reveri, mod bgrn, unge og voksne, herunder voksne
med handicap, der opholder sig pa botilbud, opholdssteder, dagninstitutioner, i plejefamilier og
pa evrige tilbud, som er godkendt af socialtilsynet.

Straffeattesten skal bidrage til at sikre tilbuddet et oplyst beslutningsgrundlag om anseger. Staf-
feattesten indhentes i medfar af ansggers samtykke, og skal foreligge inden anseettelsesaftalens
indgaelse, eller socialtilsynets godkendelse som plejefamilie.

Socialtilsynet bemeerker, at oplysninger om strafbare forhold er tavshedsbelagte, og der er meget
begraenset mulighed for at videregive oplysninger af denne karakter. Ansgger har givet sit sam-
tykke med det formal at opna anseettelse i et tilbud eller blive godkendt som plejefamilie. Ansg-
gers samtykke vil ikke kunne benyttes udover til det formal, som samtykket er givet til.
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Socialtilsynet anser betingelsen om indhentelse af straffeattest pa plejefamilieomradet som upro-
blematisk, idet ansgger giver socialtilsynet samtykke til indhentelse af straffeattest med henblik
pa vurdering af sin godkendelse som plejefamilie.

Derimod anser socialtilsynet kravet om, at socialtilsynet skal sikre sig, at straffeattesten foreligger
i tilbuddet som mere problematisk, da samtykket til indhentelse af straffeattesten er givet til til-
buddet og med henblik pa anseettelse i tilbuddet.

Endvidere fremgar, at indhentelse af straffeattesten er en formel betingelse for tilbuddets god-
kendelse og fortsatte godkendelse, og at socialtilsynet ifglge § 5, stk. 7 og § 8 vil have mulighed
for at give tilbuddet pabud, saette tilbuddet under skeerpet tilsyn eller i yderste konsekvens at
bringe tilbuddets godkendelse til ophgar.

Det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynet kan foretage stikprgver af, om der er indhentet straf-
feattest i den enkelte ansaettelsessituationer.

Det fremgar hertil i forhold til tilbud, at socialtilsynet ikke er forpligtet til at foretage en materiel
vurdering af indholdet i straffeattesten, men kan, hvis det er relevant, f.eks. sparge ind til, om der
er ansat personale eller ledere med strafbare forhold. Hvis det viser sig at veere tilfeeldet, vil soci-
altilsynet kunne ga i dialog med tilbuddet om dette, og det kan indga i et moment i socialtilsynets
samlede vurdering af tilbuddets kvalitet.

Det er socialtilsynets opfattelse, at det fremstar uklart, hvordan socialtilsynet skal sikre sig — falge
op pa, om tilbuddene indhenter straffeattester, inden de ansaetter personale og ledere. Hvis der
skal foretages stikpraver, hvordan er disse sa tiltaenkt. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at
socialtilsynet ikke umiddelbart har interesse i at se eller registrere straffeattester med oplysninger
om strafbare forhold vedrgrende private personer, som sgger ansaettelse i tilbuddene.

Det fremgar vedrgrende ikrafttreedelsestidspunktet forskelligt for den foreslaede § 12 a, stk. 1,
idet det fremgar af side 21 og 23, at kravet vil geelde fra den 1. januar 2020, mens der pa side 1
og 27 fremgar, at loven treeder i kraft den 1. juli 2020.

Godkendelse og tilsyn med den samlede indsats efter serviceloven

Socialtilsynet er positiv overfor, at der indsaettes en ny bestemmelse som § 4, stk. 3 i lov om so-
cialtilsyn, hvoraf det udtrykkeligt fremgar, at godkendelse og tilsyn med de tilbud, der er naevnt i
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, omfatter den samlede indsats efter serviceloven.

Forslaget har baggrund i, at Ankestyrelsen i deres praksis har fastslaet, at socialtilsynet ikke skal
godkende og fare tilsyn med bl.a. aflastning efter servicelovens § 84, heller ikke selv om aflast-
ningen foregar i et tilbud, som i gvrigt er godkendt af socialtilsynet. Ankestyrelsens praksis inde-
baerer, at tilbuddene skal definere de pladser, der anvendes til f.eks. aflastning for voksne efter
servicelovens § 84 eller for bgrn og unge efter lovens § 44, jf. § 84, og at disse skal holdes ad-
skilt fra det gvrige tilbud mht. godkendelse, tilsyn og skonomi. Det betyder ogsa, at socialtilsynet
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forer tilsyn med indsatsen over for nogle af de barn, unge eller voksne, der har ophold i tilbuddet,
men ikke for alle.

Lovaendringen vil saledes indebaere, at savel bodelen og de ydelser efter serviceloven, der leve-
res i tilbuddet, og dermed ogsa de ydelser efter serviceloven, som ikke er naevnt udtrykkeligt i
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, vil veere omfattet af socialtilsynets godkendelse og driftsorientere-
de tilsyn. Det er ministeriets opfattelse, at dette vil medfgre en bedre retstilstand for beboerne i
tilbuddet, fordi indsatsen over for alle beboerne vil vaere omfattet af socialtilsynet.

Det fremgar ogsa, at bestemmelsen ikke vil indebeerer, at socialtilsynet skal fere tilsyn med til-
bud, som alene yder aflastning efter servicelovens § 84 eller § 44, jf. § 84, da § 84 som ud-
gangspunkt ikke er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1. Det er vores opfattelse, at denne
afgreensning ber praeciseres yderligere, sa det er tydeligt for savel visiterende kommuner som
tilbud, hvornar der er tale om et aflastningstilbud, og hvornar der er tale om et botilbud, og der
ikke fortsat er tvivl om raekkevidden af socialtilsynets saglige kompetence.

Ankestyrelsen har ved principafggrelse 44-11 vedrgrende afgraensning mellem aflastning og an-
bringelse netop fastslaet, at der er vaesentlig forskel i den ydelse, der kan leveres i et § 66 botil-
bud og et § 84 aflastningstilbud med baggrund i tidsperspektivet for tilbuddet. Principafgarelsen
fastslar saledes, at en borger ikke kan visiteres til aflastning, hvis der er et behov for ophold uden
for hjemmet i op til 5 dggn i ugen, og at borgeren i sa fald skal visiteres til anbringelse i et dggn-
tilbud. Det er socialtilsynets opfattelse, at kommuner og tilbud ikke er opmaerksomme pa denne
afgraensning eller bevidst omgar den, og at der faktisk eksisterer aflastningstilbud, der i ydelser
er helt i lighed med botilbud. Socialtiisyn Hovedstaden er endog blevet madt med spgrgsmal om,
hvordan tilbuddet kan tilrette sine ydelser med det formal at omga socialtilsynet godkendelse og
driftsorienterede tilsyn.

Det bemaerkes hertil, at det fremgar af vejledning nr. 9047 af 28/01/2015 om seerlig stette til barn
0g unge og deres familier (vejledning nr. 3 til serviceloven), at aflastningssteder efter servicelo-
vens § 44, jf. § 84 ikke formelt skal godkendes af kommunen. Kommunen skal dog sta inde for
aflastningsstedets kvalitet generelt.

Det er socialtilsynets opfattelse, at ministeriet ikke fuldt ud opnar sin intention om en bedre rets-
tilstand for beboerne i tilbuddet, hvis der i praksis kan vaere tvivl om, hvorvidt aflastningssteder
efter servicelovens § 84 kan have bgrn i aflastning i samme omfang som et botilbud.

Endelig skal socialtilsynet opfordre til, at ministeriet preeciserer, hvordan godkendelsen skal vur-
deres samlet i forhold til bortfaldsbestemmelsen i socialtilsynslovens § 5, stk. 8, hvorefter et til-
buds godkendelse vil bortfalde i en situation, hvor tilbuddet ikke har veeret benyttet til det god-
kendte forma i en sammenhaengende periode pa 2 ar, dog 3 ar for plejefamilier. Det er socialtil-
syn hovedstadens opfattelse, at tilbuddet fgrst og fremmest er godkendt til tilbud efter socialtil-
synslovens § 4, stk. 1, og et tilbud vil derfor ikke kunne oppebaerer en fortsat godkendelse alene
som fglge af udferelse af integreret ydelser. F.eks. mener socialtilsynet ikke, at en plejefamilie
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godkendt efter § 66, stk. 1, nr. 1-3 vil kunne opretholde deres godkendelse som plejefamilie, hvis
de ikke har benyttet sig af denne godkendelse i en periode pa 3 ar, uanset om de pa det aktuelle
tidspunkt har et barn i § 84 aflastning.

AEndring af formalsbestemmelser i vedteegter for fonde pa det sociale omrade

Socialtilsynet er positiv i forhold til en ny bestemmelse § 15, stk. 4, 2. pkt. i lov om socialtilsyn,
som udgere en lempelse af betingelser for eendring en fonds formalsbestemmelse vedrgrende
drift af tilbud, der er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Socialtilsynet er imidlertid beteenkelig ved, at betingelserne tillaegger den aktuelle driftssituation
stor veerdi fx fremgar af bemaerkninger til de enkelte bestemmelser pa side 26, at en aendring af
formalsbestemmelsen forudseetter, at der ikke samtidigt sker en indskraenkning af det antal plad-
ser, som tilbuddet udbyder til den aktuelle malgruppe. Det er socialtilsynets opfattelse, at der kan
vaere andre grunde til at aendre i tilbuddets antal af pladser til en malgruppe, samt at en sadan
betingelse kan virke begraensende for tilbuddets muligheder for driftstilpasninger.

| denne sammenhaeng skal vi endvidere bede ministeriet preecisere begrebet “nzer sammen-
haeng”. Det fremgar, at det ikke vel vaere muligt for fonden helt at ophaeve det oprindelige formal
og erstatte med et andet formal — f.eks. at aendre formalet fra at drive et daegntilbud til barn og
unge til kun at drive et dggntilbud for voksne. Skal dette forstds sadan, at et tilbud, hvis formal
hidtil kun har omfattet barn og unge i henhold til servicelovens § 66, kun kan udvides med et
formal efter servicelovens § 107, safremt de borgere, der visiteres efter § 107 pa forhand har
veeret indskrevet i selvsamme tilbud efter § 66.

Det er i den forbindelse socialtilsynets opfattelse, at det ikke vil give mening, at aktuel drift/antal
pladser fremgar af fondsformalet, da godkendelse af antallet af pladser ikke henhgrer under
fondsbestyrelsens kompetence, men skal godkendes af socialtilsynet.

Venlig hilsen

Elsebeth Brogaard Kristensen

Juridisk og gkonomisk chefkonsulent
Socialtilsyn Hovedstaden
www.socialtilsyn.frederiksberg.dk/
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@®PSocialtilsynMidt

Silkeborg Kommune - Sevej 1 - 8600 Silkeborg

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

22. oktober 2019

Hgringssvar til lov om &andring af lov om socialtilsyn (Andring af
formalsbestemmelser i vedtzaegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest
og preecisering af raekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn)

Socialtilsyn Midt takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lov om andring af lov
om socialtilsyn (&ndring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde, krav om
indhentelse af straffeattest og praecisering af raekkevidden af socialtilsynets godkendelse og
tilsyn).

Krav om indhentelse af straffeattester
Socialtilsyn Midt ser positivt pd lovforslagets indhold. Socialtilsyn Midt har ingen
bemaerkninger til denne del af lovforslaget.

Godkendelse og tilsyn med den samlede indsats efter serviceloven

Det fremhaeves i lovforslaget, at det fglger af servicelovens § 84, at kommunalbestyrelsen
har pligt til at sgrge for tilbud om bl.a. aflastning til aegtefeelle, foraeldre eller andre naere
pargrende, der passer en person med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
Bestemmelsen gaelder ogsd bgrn, jf. servicelovens § 44. Det fremhaeves videre, at aflastning
for voksne efter § 84 eller for bgrn og unge efter § 44, jf. § 84, er kortere ophold uden for
hjemmet, f.eks. i form af kortere dggnophold i et botilbud til voksne efter servicelovens §§
107 eller 108, eller i et anbringelsessted for bgrn og unge efter servicelovens § 66, stk. 1.
Aflastningen kan sdledes foregd i dggntilbud, der er omfattet af socialtilsynet, men skal det
ikke ngdvendigvis.

Socialtilsyn Midt gnsker i denne forbindelse afklaring p@, om loveendringen medfgrer, at et
tilbud, der er godkendt efter § 66, stk.1 (uanset om der er tale om opholdssted eller
plejefamilie) kan indskrive bgrn og unge visiteret efter servicelovens § 84, jf. § 44 og efter
§ 52, stk.3 nr. 7 - altsa bgrn og unge, der er i en malgruppe, der fordrer dggnanbringelse,
uden at dette fordrer en andring af tilbuddets godkendelse?

Socialtilsyn Midt vurderer, at et tilbud, der er godkendt efter eks. servicelovens § 66, stk.1
nr. 6, med en bestemt malgruppe, ikke ngdvendigvis er godkendt til at kunne rumme bgrn
0g unge, der er visiteret til ophold efter servicelovens § 84, jf. § 44. Dette idet der her ma

Karina Hgimark Hjermitslev Socialtilsyn Midt Silkeborgz Kommune
Direkte tIf: +4 52 91 2379 4 Papirfabrikken 38, 8600 Silkeborg Sgvej 1 - 8600 Silkeborg
KarinaHoimark.Hjermitslev@silkeborg.dk TIf.: 89 70 10 00

www.silkeborg.dk



vaere tale om bgrn og unge, der ikke i alle tilfaelde er inden for den malgruppe, som det
pagaeldende tilbud er godkendt til. Tilbuddet er godkendt til bgrn og unge, der pa baggrund
af deres fysiske eller psykiske udfordringer, har behov for dggnophold. Hvis et barn eller en
ung visiteres til ophold efter § 84 jf. § 44 pa en dggntilbud ma det antages, at den unge
ikke er i malgruppen for dggnophold, idet man i sa fald ville kunne antage, at de unge
allerede var visiteret til dggnophold eller aflastning efter § 52, stk.3 nr. 5.

I lovforslaget fremhaeves fglgende under punkt 2.2.2 Social- og Indenrigsministeriets
overvejelser:

Ankestyrelsens praksis, som beskrevet under punkt 2.2.1., indebaerer bl.a., at tilbuddene
skal definere de pladser, der anvendes til f.eks. aflastning for voksne efter servicelovens §
84 eller for born og unge efter lovens § 44, jf. § 84, og at disse skal holdes adskilt fra det
gvrige tilbud mht. godkendelse, tilsyn og skonomi. Det betyder ogs8, at socialtilsynet skal
fore tilsyn med indsatsen over for nogle af de barn, unge eller voksne, der har ophold i
tilbuddet, men ikke for alle.

Socialtilsynet tolker dette, sdledes at pladserne efter § 84 og § 84, jf. § 44 skal udskilles af
tilbuddets godkendelse bade ndr der er tale om tilbud efter § 66, stk.1 og tilbud efter § 107.

Socialtilsyn Midt gnsker i forlaengelse af dette, afklaring pa, hvorvidt servicelovens § 84
ydelse kan leveres pa en godkendt § 107-plads, uden at dette fordrer en sendring i tilbuddets
godkendelse.

Socialtilsyn Midt er af den overbevisning, at de ydelser, der kan leveres pa et godkendt §
107-tilbud, er ydelser efter servicelovens § 83-85.

Dette henset til, at der i lovbemaerkningerne til § 107 star:

Bestemmelsen har til form8l at sikre, at kommunerne kan tilbyde midlertidige ophold,
herunder weekendophold, til personer

med behov for aflastning, optreening, afprovning af fremtidige bomuligheder, udslusning
mv. Bestemmelsen omfatter s8ledes ogs8 akutophold

og ~»halfway houses«, der tilbydes henholdsvis sindslidende og stofmisbrugere i
efterbehandlingsfasen. Form&let med opholdet vil ofte vaere stabilisering og forbedring af
deres funktionsniveau. Kommunerne kan anvende alle eksisterende boligformer ved
lgsningen af denne opgave.

Videre star der i lovbemaerkningerne til § 84:

... M8lgruppen er alle over 18 8r, men det vil i praksis dreje sig om aldre. Andre m8lgrupper
end aldre vil typisk blive tilbudt aflastningsophold efter § 107. Varigheden af opholdet er
afhaengig af form8let. Det kan dreje sig om et ophold lige fra et par dages varighed til et
par méneders varighed.

Andring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde pa det sociale omrade
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Det fremhaeves i lovforslaget, at selvejende institutioner, som ikke er i besiddelse af formue
eller kapital ved stiftelsen, eller hvor formuen ikke er uigenkaldeligt udskilt fra stifters
formue, eller hvor radighedsbefgjelserne ikke tilkommer en i forhold til stifter selvsteendig
ledelse, ikke defineres som fonde, og derfor ikke er omfattet af socialtilsynets seerlige
tilsynsopgaver i forhold til tilbud oprettet som fonde, jf. socialtilsynslovens § 15. Det
fremhaves videre, at en selvejende institution, som ikke opfylder grundlaeggende
fondskarakteristika, vil veere omfattet af det almindelige driftsorienterede tilsyn efter de
gvrige bestemmelser i socialtilsynsloven.

Socialtilsyn Midt gnsker i denne forbindelse afklaring pa, om Ministeriet anerkender
selvejende institutioner uden en formue som en gyldig virksomhedsform til trods for, at
dette ikke er en gyldig virksomhedsform efter selskabsretlige regler. Socialtilsyn Midt gnsker
videre afklaring p&, hvordan socialtilsynet skal forholde sig, i de tilfselde, hvor der er tale
om en nygodkendelse, og hvor socialtilsynet blandt andet skal pase, at tilbuddet drives i en
gyldig etableret virksomhedsform. Hvilken dokumentation i forhold til stiftelsen af en
selvejende institution uden en formue kan kraeves?

Der star videre fglgende i lovforslaget under punkt 2.3.2. Social- og
Indenrigsministeriets overvejelser:

Offentlige tilbud og private tilbud, der ikke drives som fonde, vil i nadvendigt omfang med
socialtilsynets tilladelse kunne udvikle og aendre form8let med tilbud efter serviceloven.
Dette er ikke p§ samme méde tilfaeldet for fonde, der driver tilbud efter serviceloven, da en
andring af en fonds vedtaegter ud over socialtilsynets tilladelse som tidligere naevnt ovenfor
under punkt 2.3.1.4. 0gs8 er omfattet af den ovenfor beskrevne fondsretlige praksis om
andring af vedteegter.

Socialtilsynet skal i relation til ovenstdende bemaerke, at socialtilsynet ikke godkender
aendringer i en vedtaegts formalsbestemmelse ved andre virksomhedsformer end ved fonde,

undtaget fra fondsloven.

Venlig hilsen

7(% - /(ﬁ\.%wték\

Karina Hgimark Hjermitslev
Jurist
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Hjerring Kommune

TR (YT T Y PR L TR T R T U R TR Socialtisyn Nord

Social- og Indenrigsministeriet Postadresse:

Springvandspladsen 5
Holmens Kanal 22 9800 Hjarring

1060 Kgbenhavn K Telefon 7233 6930

socialtilsynnord@hjoerring.dk

www.socialtilsynnord.hjoerring.dk

Sendt pr. mail til:
lupe@sm.dk, bgn@sm.dk og jurint@sm.dk

Den 17-10-2019
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Sagsnr. 2018-5859 — Haring over udkast til forslag til lov om andring af lov om
socialtilsyn (£Endring af formalsbestemmelser i vedtagter for fonde, krav om
indhentelse af straffeattest og praecisering af raekkevidden af socialtilsynets
godkendelse og tilsyn)

Social- og Indenrigsministeriet sendte den 24. september 2019 udkast til forslag til
lov om aendring af lov om socialtilsyn (A£ndring af formalsbestemmelser i vedteegter
for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og praecisering af raekkevidden af
socialtilsynets godkendelse og tilsyn) i hgring hos blandt andet Socialtilsyn Nord,
Hjarring Kommune.

Socialtilsyn Nord takker for denne lejlighed til at afgive haringssvar.

Socialtilsyn Nords kommentarer til &endringsforslaget felger nedenfor:

Indhentelse af straffeattester
Det angives i § 1, at der i § 12a, skal st& at der skal indhentes straffeattester.

Det er angivet i bemaerkningerne, at der er 3 typer af straffeattester, hvoraf det
tidligere har veeret obligatorisk at indhente barneattest, men ikke henholdsvis privat-
eller offentlig straffeattest.

Det er uklart om, og i hvilke tilfeelde det er tilstreekkeligt kun at indhente en
bgrneattest. Eller om hvilke krav der preecist er til hvilken af de tre typer
straffeattester der skal indhentes, for at kravet om indhentelse af straffeattester er
opfyldt.

Socialtilsynet bemaerker, at det under afsnit 2.1.1.4, pa side 6, star at socialtilsynet
med samtykke fra de pageeldende plejeforeeldre kan indhente en privat straffeattest.
Det bemaerkes hertil, at Socialtilsyn Nord tidligere kun har indhentet offentlige
straffeattester og barneattester pa plejefamilier, og ikke private straffeattester.

IT-lesning til indhentelse af straffeattester og beorneattester i dag
Det angives i afsnit 2.1.1.5, at der eksisterer en IT-lgsning til at indhente
straffeattester fra kriminalregisteret via Tilbudsportalen.
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Socialtilsynet kan konstatere, at det i dag ikke er it-teknisk muligt at indhente
straffeattester eller bgrneattester via Tilbudsportalen.

Socialtilsynets tilsynskompetence
Det angives i § 1, at der i § 4, stk. 3, skal sta at godkendelse og tilsyn omfatter den
samlede indsats efter lov om social service.

Socialtilsynet bemeerker, at der ikke er taget hgjde for de tilbud der pa nuveerende
tidspunkt er godkendt af socialtilsynet til eksempelvis 10 pladser efter § 66, og
tilbuddet i en anden flgj i samme bygning har 4 pladser til aflastning efter § 84.

Det betyder fremadrettet, at socialtilsynet har tilsyn med det hele, men der er ikke
taget hgjde for, om socialtilsynet derfor er forpligtet til at aendre tilbuddets
godkendelse, hvis alle borgere reelt er pa pladser efter § 66, men de 4 pladser
tidligere kun har veeret til borgere der har haft behov for at veere der efter § 84.

Det bgr klart fremga, om socialtilsynet kan opkreeve takst for vaesentlig aendring af
tilbud der ogsa tidligere har haft pladserne, men gnsker dem aendret.

Det bar klart fremga om alle §§ 66 og 107 pladser reelt er fleksible med pladser efter
§ 84, eller om socialtilsynet skal godkende pladserne fleksibelt.

AEndring af formalsbestemmelser for fonde

Det angives under afsnit 2.3.3., at der ikke foreslas aendringer i kompetencen til at
godkende sadanne andringer. Det vil fortsat veere socialtilsynet og derefter
Civilstyrelsen, der efter socialtilsynslovens § 15, stk. 4, skal godkende s&danne
a&ndringer af formalsbestemmelser i fondens vedtaegter

Socialtilsyn Nord er, i forbindelse med ansggninger om aendring af
formalsbestemmelsen for fonde efter geeldende lovgivning, som socialtilsynet har
sendt til Civilstyrelsen, blevet bedt af Civilstyrelsen om, at indhente yderligere
materiale hos de ansggende fonde. Det er dog ikke tydeligt for socialtilsynet, om det
er socialtilsynets ansvar at indhente yderligere oplysninger fra den ansggende fond
til brug for Civilstyrelsens sagsbehandling, eller om Civilstyrelsen selv er ansvarlig
for at indhente yderligere materiale hos den ansggende fond. Det kunne derfor veere
en fordel at fa dette klarlagt.

-00o0-

Ved spagrgsmal til ovenstaende kan der rettes henvendelse til jurist Lene Skougaard
Magle pa telefon 72 33 69 38 eller pa mail lene.skougaard.magle@hjoerring.dk.
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Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef
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Socialtilsyn Syd

Social- og Indenrigsministeriet
Att. Louise Skovgaard Petersen
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Fremsendes alene pr. e-mail til Jupe@sm.dk og bgn@sm.dk

Socialtilsyn Syds hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af
lov om socialtilsyn

Social- og Indenrigsministeriet fremsendte den 24. september 2019 udkast til
forslag til lov om socialtilsyn i hgring hos bl.a. Socialtilsyn Syd, som har fglgende
bemaerkninger til forslaget:

Ikrafttraeden

Det fremgar af lovforslagets § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft 1. juli 2020, mens det
af bemeerkningerne fremgar, at kravet om indhentelse af straffeattester skal vaere
gaeldende fra 1. januar 2020. Socialtilsyn Syd imgdeser derfor en naermere afklaring
af ikrafttraedelsestidspunktet.

AZndring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde pa det sociale omrade

Af hensyn til muligheden for, at tilbuddene kan udvikles og aendres i
overensstemmelse med behovene hos samfundets svageste borgere, er Socialtilsyn
Syd seerdeles positivt over for den foresldede sendring.

Af de samme arsager, og da der ikke ses at veere modstaende hensyn, foreslar
Socialtilsyn Syd, at ikrafttraedelsestidspunktet fremrykkes til den 1. januar 2020.

Tilsyn med den samlede indsats efter serviceloven

Socialtilsyn Syd er enig i Social- og Indenrigsministeriets forstaelse af
bemaerkningerne til § 4 i L 205 og antager i den forbindelse, at ogsa @vrige
indsatser efter serviceloven end dem, der er naevnt direkte i lovens § 4, som falge
heraf er omfattet af bortfaldsbestemmelsen i § 5, stk. 8.

Venlig hilsen

Peter Bjerregaard Andersen
Tilsynschef
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Iz

Socialtilsyn Syd

Lindevej 5A

5750 Ringe

TIf. 7253 1900
socialtilsynsyd@fmk.dk
www.socialtilsynsyd.dk
21-10-2019

Kontakt
Sissel Schmidt (sschm)
sschm@fmk.dk

+4572531964
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-- AKT 154946 -- BILAG 2 -- [ Haringssvar fra Socialtilsyn @st vedr. sendring af lov om socialtilsyn ] --

Socialtilsyn @AST Hsbsk.

Social- og Indenrigsministeriet Dato: 22-10-2019
Holmens Kanal 22 Sagsnummer: 19/2956
1060 Kgbenhavn K Sagsansvarlig: henli

Telefon: 7236 3101
Sendt til: lupe@sm.dk og bgn@sm.dk (m. kopi til jurint@sm.dk) E-mail: henli@holb.dk

Horingssvar fra Socialtilsyn @st vedr. hering over udkast til
forslag til lov om andring af lov om socialtilsyn (£ndring af
formalsbestemmelser i vedtagter for fonde, krav om
indhentelse af straffeattest og pracisering af raekkevidden af
socialtilsynets godkendelse og tilsyn) - ministeriets sagsnr.
2018-5859

Socialtilsyn @st kvitterer hermed for modtagelsen af hgring over udkast til forslag til lov om andring af
lov om socialtilsyn.

Socialtilsyn @st har fglgende bemaerkninger til de foresldede aendringer i lov om socialtilsyn:

Vedr. den foreslaede aéendring i § 4 - reekkevidden af socialtilsynets
godkendelse og tilsyn

Socialtilsyn @st bemaerker, at det af forslaget fremgar, at der i forhold til loveendringen alene naevnes
aflastning i medfgr af § 84 eller § 84 jf. § 44 og akuttilbud i medfert af § 82c. Det kunne vaere gnskeligt,
om der tages stilling til, hvorvidt preeciseringen af raekkevidden ogsd omfatter pladser efter servicelovens
§ 66, stk. 1, nr. 5 (kollegieveerelser med stgtte), ndr disse drives sammen med aktiviteter omfattet af lov
om socialtilsyn § 4.

Socialtilsyn @st finder det gnskeligt, om det i forslaget preeciseret beskrives, hvilke konsekvenser det har
i forhold til et tilbud eller plejefamilies godkendelse, at man i en periode pd 2 el. 3 &r fx alene har haft
borgere indskrevet i medfgr af § 84 eller § 84 jf. § 44.

I medfgr af lov om socialtilsyn § 5, stk. 8, bortfalder godkendelsen for et tilbud hvis denne ikke har veeret
benyttet til det godkendte formal i en periode p& 2 ar, dog 3 ar hvis der er tale om plejefamilier.
Indebaerer andringen, at en plejefamilie, der alene i 3 &r har haft bgrn indskrevet i henhold til § 84 jf. §
44, fortsat kan opretholde sin godkendelsen eller anses denne for bortfaldet, idet denne ikke har vaeret
anvendt til det godkendte formal?

Ligeledes gnskes det praeciseret om borgere indskrevet til aflastning i medfgr af § 84 eller § 84 jf. § 44
anses for at optage en godkendt (dggn)plads i tilbuddet eller om aflastningen sker udover de godkendte
pladser i tilbuddet.
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Socialtilsyn @AST Hsbsk.

I forhold til tilsyn med tilbud, der alene yder aflastning efter § 84 eller § 84 jf. § 44, fremg%r det af
bemarkningerne, at disse som udgangspunkt ikke omfattes af socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Socialtilsyn @st finder, at det i tilknytning hertil bgr praeciseres at tilbud, der alene yder indsats efter §
84, kan vaere omfattet af socialtilsynets godkendelses- og tilsynskompetence i medfgr af lov om
socialtilsyn § 4, stk. 1, nr. 3, safremt de naevnte betingelser i litra a-d er opfyldt i forhold til det konkrete
tilbud.

Endeligt gnskes der i forhold til denne a&ndring en preaecisering af bemaerkningerne omkring andring af
eksisterende tilbud og plejefamiliers godkendelse, som beskrevet i bemaerkningerne til § 1, nr. 1, hvoraf
det fremgar, at sendringerne i nogle tilfeelde efter en samlet vurdering kan indebaere, at der skal ske en
delvis ny-godkendelse.

Socialtilsyn @st finder det hensigtsmaessigt om det preeciseres yderligere, hvilke konkrete forhold der i

denne konkrete vurdering kan laegges vaegt pa - szerligt henset til, at det er omtvistet om et tilbud kan
anses for godkendt til aflastningspladser eller om disse anses for at kunne rummes indenfor tilbuddets

godkendte pladser til dggnophold.

Vedr. den foreslaede andring i § 12 - indhentelse af straffeattester

I forhold til den foresldede aendring gnskes det preeciseret, hvorvidt socialtilsynet i forbindelse med det
driftsorienterede tilsyn med godkendte plejefamilier ogsa i forhold til disse, kan foretage stikpravevis
indhentning af straffeattester svarende til det som er beskrevet i forhold til tilbud.

I relation til opgaven med at falge op pa indhentelsen af straffeattester i godkendte tilbud, kunne det
veere hensigtsmaessigt om bemaerkninger herom fra lovforslaget indskrives i en eventuel revision af
vejledningen om socialtilsyn. Derudover vil det veere gnskeligt om der henset til de skeerpede
behandlingsregler som fglge af persondataforordningen gives en klar lovhjemmel til socialtilsynets
indhentelse af straffeattester pa medarbejdere i tilbud, sdfremt det er tanken at disse skal indhentes som
en del af de stikprgver der skal laves i forbindelse med det driftsorienterede tilsyn.

Vedr. den foreslaede andring i § 15 - a@ndring af formalsbestemmelser
Socialtilsyn @st skal indledningsvist bemaerke, at den foresldede sendring findes meget relevant i forhold
til de udfordringer, socialtilsynet oplever i vores virke som fondsmyndighed for fonde undtaget fra
fondsloven.

I forhold til den foresldede aendring ma Socialtilsyn @st dog udtrykke bekymring i forhold til, hvorvidt
Civilstyrelsen juridisk vil vaere forpligtet til at sendre deres praksis pa dette omrade, pd baggrund af en
lovgivning pa et andet ministeriums ressortomrade.

Civilstyrelsen har sdledes ved flere mgder med socialtilsynene kategorisk afvist at anlaegge en seerlig
praksis i forhold til de undtagne fonde pa det sociale omrade.

Det skal i denne forbindelse nzevnes, at Civilstyrelsens afggrelser er endelige og dermed ikke kan prgves
ved administrativ rekurs, hvilket blandt andet har den konsekvens, at Civilstyrelsens afggrelser
indeholder meget kortfattede begrundelser, som oftest ikke redeggr for den vurdering, der er foretaget i
den konkrete sag. Socialtilsyn @st kan derfor have en bekymring for, om de foresldede betingelser vil
blive lagt til grund ved Civilstyrelsens afggrelser, og om det vil vaere muligt at udlede deres vurdering
heraf, henset til den kortfattethed som afggrelserne er praeget af.
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Socialtilsyn @AST Hsbsk.

Safremt der matte vaere nogle spgrgsmal til dette brev, er I velkomne til at kontakte undertegnede eller
juridisk konsulent Malene Vincents, mail: malvi@holb.dk og tif. 7236 2997.

Med venlig hilsen

Henriette Lindberg
Tilsynschef
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&.} SOCIALT LEDERFORUM
\/;-

Kochsgade 31A, 5000 Odense C
tlf.: 2388 5995
mail@socialtlederforum.dk
www.socialtlederforum.dk

Social og Indenrigsministeriet 23. oktober 2019
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Heringssvar:

Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om socialtilsyn (Endring af
formalsbestemmelser i1 vedtaegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og praecisering af
reekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn).

Socialt Lederforum takker for muligheden for at afgive heringssvar til udkast til forslag til lov om
@ndring af lov om socialtilsyn.

Hos Socialt Lederforum forholder vi os sig som udgangspunkt positivt til lovforslagets tre punkter
angdende henholdsvis krav om indhentelse af straffeattester, praecisering af omfanget af
socialtilsynets tilsyn og lempelse af betingelser for @ndring af formalsbestemmelser i vedtegter for
fonde.

De foresldede @ndringer anses overordnet af Socialt Lederforum for positive og tiltrengte.

Herunder folger supplerende kommentarer.

Vedrerende krav til straffeattester:

Socialt Lederforum ser positivt pa lovforslaget, der i sin helhed udger en forbedring af de
berarte borgeres retsstilling. Socialt Lederforum ensker i den forbindelse at der sikres en reel
virkning af lovaendringen og en effektiv beskyttelse af de berorte borgere.

Séledes foresldr Socialt Lederforum, at det 1 forbindelse med lovforslagets element om indhentelse
af straffeattester, tillige kraeves, at tilbud som er omfattet af socialtilsynsloven fremover skal
indhente straffeattester pa personale og ledere med et passende interval. Dette kunne eksempelvis
forega hvert tredje ar.
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Det samme krav ber gelde ved godkendelse af private plejefamilier, sdledes at socialtilsynet skal
indhente straffeattester for personer godkendt som familiepleje med et passende interval. Dette
kunne eksempelvis foregd hvert tredje ar.

Hos Socialt Lederforum har vi et enske om at sikre de berorte borgere en reel beskyttelse, da det
efter vores opfattelse ikke blot pa tidspunktet for godkendelse og/eller ansattelse, men ogsa under
den efterfolgende udevelse af den godkendte virksomhed er af betydning at kende til, og sikre
gennemsigtighed af ansatte og plejefamiliers eventuelle straffelovsovertredelser.

En saddan gennemsigtighed er essentiel for at sikre effektiv beskyttelse af de bererte borgere, og kan
efter Socialt Lederforums opfattelse bedst opnas ved at betinge godkendelse af, at der med et
rimeligt interval indhentes straffeattest pa de naevnte persongrupper. En @ndring af lovforslaget som
det foreslaede vil 1 sagens natur medfere et indgreb i de ansattes, ledernes, og plejefamiliernes ret til
privatliv, men en @ndring som den foreslaede er efter Socialt Lederforums overbevisning bade
nedvendig og rimelig i forhold til at sikre opfyldelse af formélet bag lovendringen.

Socialt Lederforumkan kun erklere sig enig i, at kravet om indhentelse af straffeattest ogsa ber
omfatte plejefamilier. Det foreslds imidlertid praciseret, at godkendelse er betinget af, at der
indhentes straffeattester pa alle relevante personer i husstanden og ikke blot plejeforaldrene. Et
sadant krav vil ogsd omfatte hjemmeboende bern over den kriminelle lavalder samt permanent
logerende, og vil ligeledes vare med til at sikre den reelle beskyttelse af de anbragte bern.

Det ber efter Socialt Lederforums opfattelse endvidere overvejes, hvorvidt kravet om indhentelse af
straffeattest for ansat personale og ledere af tilbud ber udvides til ligeledes at indeholde krav om
indhentelse af straffeattester for bestyrelsesmedlemmer i private tilbud.

En sadan udvidelse af persongruppen for hvem der kraves straffeattest vil i Socialt Lederforums
optik vere i overensstemmelse med baggrunden for den pétenkte lovaendring, idet det kan have
fatale konsekvenser for et tilbud samt tilbuddets fortsatte drift og dermed tilbuddets brugere, hvis et
bestyrelsesmedlem anvender sine befojelser til at bega eksempelvis ekonomisk kriminalitet til
skade for tilbuddet.

Krav om indhentelse af straffeattester for bestyrelsesmedlemmer vil medfere storre
gennemsigtighed, og vil kunne bidrage positivt til sdvel det enkelte tilbuds mulighed for at
sammensette den bedst mulige bestyrelse, samt socialtilsynets tilsyn med bestyrelsernes
dispositioner.

Vedrerende zndringer i formélsbestemmelser i vedtaegter for fonde:

Hvad angér lovforslagets element om lempelse af betingelserne for formélsaendring vedrerende
drift 1 vedtaegter for fonde pa det sociale omréade, forholder Socialt Lederforum sig generelt positivt
til det fremsatte forslag.

Lempelserne vil smidiggere processen for @ndringer af fondenes vedtegter og giver dermed
fondene en storre mulighed for at tilpasse fondens oprindelige formél til samfundsudviklingen. En
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sadan kontrolleret @ndring af reglerne til fordel for fondene vil efter Socialt Lederforums opfattelse
ogsé vere til gavn for brugerne af fondenes tilbud, da det bliver lettere for fondene at tilbyde netop
de lesninger som brugerne har behov for, uden at dette forhindres af juridiske teknikaliteter eller
ungdigt bureaukrati.

Det ma naturligvis anerkendes, at Socialtilsynet ikke besidder den samme historiske og praktiske
erfaring som fondsmyndighed som Civilstyrelsen. Imidlertid foreckommer det oplagt, at det vil vaere
Socialtilsynet som specialistmyndighed der er neermest til at kunne foretage en kvalificeret

konkret vurdering af, hvorvidt en @ndring i formélsbestemmelsen for et tilbud har den fornedne
narhed til fondens oprindelige formal, og hvorvidt @ndringen m4 anses for hensigtsmessig for
fonden. Socialtilsynet vil, qua deres tilsyn med tilbuddenes egkonomi, ligeledes veere naermest til at
kunne konstatere nodvendigheden af en sammenlagning af ekonomisk nedlidende tilbud med
andre tilbud.

For at smidiggere tilbud organiseret som fondes adgang til formalsaendringer mest muligt, ber det
praciseres, at kompetencen til at godkende vedtagtsendringer som udgangspunkt alene ligger
hos Socialtilsynet og at det herefter konkret er op til tilsynet, hvorvidt en @ndring kan godkendes

af tilsynet alene, eller om @ndringen har en sadan karakter, at det ligeledes kraver Civilstyrelsens
samtykke.

Vedrerende pracisering af raekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn:

Socialt Lederforum kan tilslutte sig lovforslagets indhold/ordlyd, og vi har ikke supplerende
kommentarer til dette punkt.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at det af hensyn til at sikre de bedste muligheder for skonomisk
pressede tilbud, der vil have bedre adgang til sammenlagning efter lovaendringen, foreslas at
ikrafttreedelsesdatoen fremrykkes til 1. januar 2020.

Med venlig hilsen

Bo Mollerup

Direkter Socialt Lederforum

Mobil: 4045 6242
Email: bomo@socialtlederforum.dk
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