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Arbejdstilsynet har pa baggrund af den eksterne hgring modtaget en raekke hgrings-
svar vedrgrende udkast til forslag om @ndring af lov om arbejdsmiljg, @ndring af
lov nr. 54 af 27. januar 2015 om @ndring af arbejdsmiljgloven og @ndring af lov
om arbejdsskadesikring.

Fglgende myndigheder og organisationer er hgrt:

Rigsrevisionen, Rigsadvokaten, Advokatradet, Danske Advokater, Den Danske
Dommerforening, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, Lageforeningen, Arbejds-
miljgradet, Arbejdsmiljgklagenzevnet, Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Akade-
mikerne (AC), Dansk Arbejdsgiverforening, Landbrug & Fgdevarer, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, Lederne, KL, Danske Regioner, Medarbejder- og Kom-
petencestyrelsen, Business Danmark, Danmarks Frie Fagforening, Den Koopera-
tive Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark, Frie Funktionrer, Kriste-
lig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevegelse, Gartneri-, Land- og Skovbrugets
Arbejdsgivere, Det Faglige Hus, Producentforeningen, Forsikring og Pension, For-
sikringsmeglerforeningen, Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering, Datatil-
synet, Arbejdsmiljgradgiverne, DANAK, SWEDAC, Bureau Veritas Certification,
DNV GL Business Assurance Denmark A/S, Intertek, LRQA Denmark, Force Cer-
tification A/S, A3 Cert /Avancert, Kiwa Inspecta A/S Denmark.

Der er modtaget hgringssvar fra felgende hgringsparter (kursiv = ingen bemeerk-
ninger):

Rigsrevisionen, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (AES), Arbejdsmiljgradet
(AMR) Arbejdsmiljgklagen@vnet (AMK), Fagbevagelsens Hovedorganisation
(FH), Akademikerne (AC), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Landbrug & Fgde-
farer (L&F), Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Lederne, KL, Danske
Regioner, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, Det Faglige Hus, Team Effektiv
Regulering, Datatilsynet, Arbejdsmiljgradgiverne og Bureau Veritas Certification
(BVO).

Kommentarerne fra hgringssvarene er grupperet efter hovedelementerne i lov-
forslaget.

1. Generelle bemasrkninger



AMR, FH, DA, FA, Danske Regioner og Lederne bemarker med tilfredshed, at
der er indgaet en bred politisk aftale om at styrke arbejdsmiljgindsatsen og indsat-
sen for ordnede forhold pa arbejdsmarkedet, og at aftalen bygger pa anbefalingerne
fra Ekspertudvalget, som arbejdsmarkedets parter indgik i.

FH bakker generelt op om lovforslaget, men beklager — ligesom L&F — at det ikke
har vaeret muligt at udmgnte initiativet om betaling for tilsyn ved gentagne alvor-
lige overtradelser pa den made, det var tilteenkt. FH og L&F kan tilslutte sig den
lgsning, der er fremlagt med lovforslaget. FH opfordrer dog ministeren til at finde
en lgsning, der i hgjere grad rammer det oprindelige formal. FH bidrager gerne
hertil.

DA anfgrer, at anbefalingerne fra Ekspertudvalget var udtryk for en nytenkning af
grundlaget for den fremtidige arbejdsmiljgindsats, og at det er vigtigt, at lovforsla-
gets detaljer afspejler de balancer, som Ekspertudvalgets anbefalinger er udtryk for,
saledes at der hverken "laegges til eller treekkes fra”. DA retter en generel kritik af,
at bgderne pa arbejdsmiljgomrade gennem en arrekke er blevet forhgjet, uden at
effekten heraf er evalueret. DA finder det hertil hgjst utilfredsstillende, at lovforsla-
get indeholder skarpelser af anvendelsen af gebyrer og bgder i forhold til det, der
folger af Ekspertudvalgets anbefalinger.

AC hilser lovforslaget velkomment og ser frem til samarbejdet om udmgntning af
den politiske aftale.

Danske Regioner anfgrer, at de regionale arbejdspladser er meget store arbejds-
pladser, og man har derfor et gnske om, at der tages hgjde herfor, f.eks. i form af
overgangsordninger, der ggr det muligt, at de regionale arbejdspladser kan indar-
bejde @ndringerne i arbejdsgange og procedurer mv. Det er vesentligt for Danske
Regioner, at ®ndringerne samlet set fgrer til et bedre og mere effektivt arbejds-
miljg, blandt andet ved en mere fokuseret tilsynsvirksomhed, dog uden at det med-
forer ggede administrative eller gkonomiske byrder for regionerne.

Lederne anfgrer, at man stgtter en udvikling, hvor virksomheder, der bade kan og
vil skabe et godt arbejdsmiljg, ikke leegges i spendetrgje gennem kontrol og pabud,
men mgdes med vejledning og dialog. Lederne havde gerne set, at bade den politi-
ske aftale og lovforslaget havde gje for en bredere vifte af virkemidler end kontrol
og tilsyn.

FH, DA, FA, KL og Lederne henviser i gvrigt til AMR’s heringssvar.

1.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaarkninger
Beskeeftigelsesministeriet finder det positivt, at AMR og arbejdsmarkedet parter ge-
nerelt bakker op om lovforslaget samt den politiske aftale, herunder at den bygger

pa anbefalingerne fra Ekspertudvalget.

Beskeeftigelsesministeriet har i udarbejdelsen af lovforslaget spgt at sikre, at lov-
forslaget respekterer den balance, som den politiske aftale og Ekspertudvalgets an-



befalinger er udtryk for. Det geelder ogsa initiativet om betaling for tilsyn, som Be-
skeeftigelsesministeriet beklager, at det har veeret ngdvendigt at udarbejde en juste-
ret model for.

1 forhold til Danske Regioners bemeerkning gor Beskeeftigelsesministeriet opmeerk-
som pd, at det fremgar af lovforslagets bemeerkninger, at forslaget ikke vurderes at
have nevneveerdige pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
og erhvervslivet.

2. Konkrete maltal pa brancheniveau

AMR, AC, Danske Regioner og Lederne ser frem til opgaven med at opstille
maltal pa brancheniveau.

AMR finder det afggrende, at Arbejdstilsynet og Det Nationale Forskningscenter
for Arbejdsmiljg understgtter fastsettelsen af malene med relevant og tilstreekkelig
viden og data.

Det er AMR’s holdning, at sammenhzngen mellem de nationale mal, branchenzre
mal og arbejdsmiljgarbejdet pa virksomhederne skal styrkes, sa de fastsatte mal bli-
ver relevante for arbejdsgivere, ledere og medarbejdere savel som for arbejdsmiljg-
aktgrer, der understgtter indsatsen pa arbejdspladserne.

AMR legger vaegt pa, at arbejdet med at fastsatte og fglge op pa mal pa branche-
niveau sker i samarbejde og dialog med Arbejdstilsynet, da erfaringen viser, at man
opnar en stgrre virkning af indsatsen, nar aktgrerne treekker i samme retning.

Med henvisning til Ekspertudvalgets anbefaling forstar AMR opgaven med at op-
stille og fglge op pa branchemal som en del af en mere sammenhangende arbejds-
miljgindsats, hvor malene pa nationalt niveau og brancheniveau skal bidrage til at
sette en felles ambition for et bedre arbejdsmiljg, som alle arbejdsmiljgaktgrer ar-
bejder for at realisere. Herunder at Arbejdstilsynet gennem myndighedsindsatsen
ogsa bidrager til at indfri malene.

AMR bemerker, at der endnu ikke er udviklet en model for fastsattelse og opfglg-
ning pa arbejdsmiljgmal. Derfor legger AMR veagt pa, at lovforslaget efterlader
den ngdvendige fleksibilitet og plads til, at AMR i tet dialog med Branchefalles-
skaberne for Arbejdsmiljg (BfA’erne) kan udvikle en velegnet og relevant metode
til oversattelse af nationale mal til branchemal og opfglgning herpa. Det indebaerer
bl.a., at det ikke ngdvendigvis vil vaere relevant at redeggre for mal og méalopfglg-
ning hvert ar.

AMR foreslar pa den baggrund, at lovteksten og bemarkningerne justeres saledes,
at i stedet for at AMR skal give beskaftigelsesministeren en redegerelse om,
hvilke konkrete maltal pa brancheniveau AMR har opstillet, og hvordan der er
fulgt op pa indfrielsen af maltallene”, sa skal AMR give beskaftigelsesministeren
en status for opfoelgning pa de konkrete maltal p& brancheniveau, som AMR har
opstillet 1 dialog med BfA’erne”.



AMR foreslar desuden, at det kommer til at fremga af lovbemarkningerne, at ind-
holdet og tidskadencen for AMR’s status vil athenge af den konkrete metode, der
skal udvikles, for fastsettelse og opfelgning pa arbejdsmiljgmal.

Videre foreslar AMR, at det kommer til at fremga af lovbemarkningerne, at
AMR’s opgave med at opstille og folge op pa branchemal skal ses som en del af en
mere sammenhangende arbejdsmiljgindsats, hvor malene pa nationalt og branche-
niveau skal bidrage til at s@tte en falles ambition for et bedre arbejdsmilj@, som
alle arbejdsmiljgaktgrer arbejder for at realisere.

FA anfgrer, at man gennem arbejdet i Arbejdsmiljgradet vil bidrage til at udforme
nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen og via partnerskabet i Branchefallesskabet
for Arbejdsmiljg Handel, Finans og Kontor vil medvirke til at omsette disse mal til
arbejdsmiljgindsats pa brancheniveau, herunder saledes at malene bliver relevante
for virksomheder, ledere og medarbejdere.

Danske Regioner oplyser, at man har et gnske om, at de brancherettede mal for ar-
bejdsmiljgindsatsen er bredt funderet, saledes at de variationer, der kan vere i
brancherne, kan favnes, og at de brancherettede mal giver mulighed for, at der pa
de regionale arbejdspladser fortsat er mulighed for at arbejde med mal, som er til-
passet en regional kontekst. Danske Regioner ser derfor gerne, at bade de natio-
nale mal og de brancherettede mal for arbejdsmiljget bygger pa evidens, og gerne
maéler pa de faktorer vi ved fremmer arbejdsmiljget.

L&F finder, at det vil vaere fornuftigt at udarbejde konkrete maltal i samarbejde
med BfA’erne pa baggrund af viden fra Arbejdstilsynet og Det Nationale Forsk-
ningscenter for Arbejdsmiljg, idet der er store forskelle pa de konkrete arbejdsmil-
jeudfordringer i forskellige brancher.

Arbejdsmiljgradgiverne finder, at udarbejdelse af branchemal kan blive et meget
vigtigt virkemiddel. Det forudsatter dog, at der ikke blot bliver tale om overord-
nede mal, der palegges brancherne i form af gnskede procentvise reduktioner, do-
kumenteret gennem generelle kortleegninger. Branchemal bgr aftales og udvikles i
teet samarbejde mellem konkrete aktgrer pa brancheniveau og i samarbejde med
myndigheder, forskningsinstitutioner og arbejdsmiljgprofessionelle radgivere med
relevant viden om branchens vilkar.

Arbejdsmiljgradgiverne finder, at branchemaél bgr formuleres i form af en pro-
gramteori med en rakke punkter og en gensidig forpligtelse pa at anvise, hvordan
malene kan opfyldes, og hvordan der kan fglges op, for at det kan lede til konkrete
indsatser.

2.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet finder det positivt, at AMR, AC, FA, Danske Regioner og
Lederne ser frem til opgaven med at omscette malene for arbejdsmiljpindsatsen til
konkrete maltal pa brancheniveau.



Som det fremgar af lovforslagets bemeerkninger, vil Arbejdstilsynet og Det Natio-
nale Forskningscenter for Arbejdsmiljp understptte fastseettelsen af de konkrete
madltal pa brancheniveau med viden og data.

Beskeeftigelsesministeriet er enig i, at formdlet er at styrke sammenhwngen mellem
nationale mal, branchencere mal og det arbejdsmiljgarbejde, der foregar pa virk-
somhederne, sd mdlene bliver relevante for alle. AMR’s opgave med at opstille og
folge op pa brancherettede madl skal ses som en del af en sammenhcengende ar-
bejdsmiljpindsats. Dette vil blive preeciseret i lovbemcerkningerne.

Beskeeftigelsesministeriet hilser AMR’s gnsker i forhold til udarbejdelsen af be-
stemmelsen for, hvordan AMR og BfA erne vil fastscette og folge op pd de branche-
rettede mdl, velkommen. BM er indstillet pd at impdekomme AMR’s forslag om at
cendre bestemmelsen, sd det bliver tydeligt, at formdlet ikke er at udarbejde arlige
redeggrelser om form for opfglgning, men at AMR arligt skal aflevere en status for
mdlopfyldelsen samt opfplgning pd de konkrete maltal pa brancheniveau, som er
opstillet i dialog med BfA erne. Beskeeftigelsesministeriet vil cendre lovforslaget i
overensstemmelse hermed.

Beskeeftigelsesministeriet er enig i, at der skal udvikles en relevant og velegnet me-
tode for fastseettelse og opfplgning pa konkrete brancherettede mdltal. Dette er
derfor preeciseret i lovbemeerkningerne.

I forhold til Danske Regioners og Arbejdsmiljgrdadgivernes bemeerkninger ggr Be-
skeeftigelsesministeriet opmeerksom pd, at det vil veere op til AMR at fastlegge en
relevant og velegnet metode for opstilling og opfplgning pd madltal i dialog med
BfA erne. Arbejdstilsynet og det Nationale forskningscenter for Arbejdsmiljp skal
understgtte fastseettelsen af mdlene med viden og data.

3. MaAalirettet udveelgelse af virksomheder til tilsyn

FH finder, at der som konsekvens af oph@velsen af bestemmelsen om risikobaseret
tilsyn bgr tilfgjes til § 72, stk. 1, punkt 7, at Arbejdstilsynets opgave er at fgre til-
syn med, at loven overholdes.

FH finder, at seetningen ” Samtidig kan Arbejdstilsynet fortsat anvende den nuveae-
rende indeksmodel samt stikprave, indtil der er udviklet forbedrede modeller” gor
det uklart, hvorvidt stikprgver fremadrettet vil vere en del af tilsynsindsatsen,
selvom dette fremgar af andetsteds af bemerkningerne. FH gnsker dette praeciseret,
fx ved at slette ordet stikprgve i den n@vnte s@tning.

FH finder videre, at det bgr praciseres i bemarkningerne, at brancherettede tilsyn
ikke ngdvendigvis skal gennemfgres pa baggrund af risikomodeller. Det gnskes
desuden preaciseret i bemarkningerne, at Arbejdstilsynet til enhver tid skal fglge op
pa alle relevante klager, og at Arbejdstilsynet fortsat vil anvende flere forskellige
tilsynsformer, herunder detailtilsyn uanset arsag.

Endelig finder FH, at det bgr fremga af bemarkningerne, at der ikke sker en prak-
siseendring i forhold til varsling af tilsynet, sadan at Arbejdstilsynet som hovedre-
gel kontakter virksomhederne 1-4 maneder for et tilsyn, men at selve tilsynet sker



uanmeldt, samt at Arbejdstilsynet som hovedregel gennemgér hele arbejdsmiljget
pa virksomheden, ligesom det er tilfeeldet med de risikobaserede tilsyn. Sidst-
navnte ikke mindst af hensyn til smileyordningen.

FH finder, at det med den foresldede &ndring om, at virksomheder med et aner-
kendt arbejdsmiljecertifikat ’kun far tilsyn, nér der er serlig anledning til det”, er
uklart, om det reelt vil betyde, at Arbejdstilsynets muligheder for at fgre tilsyn med
certificerede virksomheder indskraenkes. For FH er det afggrende, at dette ikke er
tilfeeldet, og at Arbejdstilsynet fortsat kan fgre tilsyn i overensstemmelse med den
politiske aftales initiativer.

DA, Danske Regioner og Lederne er enig i forslaget om at oph@ve bestemmel-
serne om risikobaseret tilsyn. DA ser gerne, at der bliver sat en tidsramme for,
hvornar de nye og forbedrede risikomodeller ligger klar.

DA finder, at der er uklarhed i lovbemerkningerne om, hvorvidt certificerede virk-
somheder fritages fra tilsyn eller kun far tilsyn, nar der er en serlig anledning til
det.

L&F er enige i gnsket om en forbedret model for udvalgelse af virksomheder, men
vil understrege, at det er vigtigt, at Arbejdstilsynet fortsat gennemfgrer tilsyn pa
baggrund af sa@rlige anledninger og stikprgver. L&F anbefaler desuden, at der leeg-
ges stor vaegt pa datasikkerhed i arbejdet med kommende modeller for risikobase-
ret tilsyn, ligesom der anbefales hgj grad af gennemsigtighed i modellerne, sa virk-
somheder og organisationer kan forsta og forklare, hvorfor bestemte virksomheder
oftere far besgg af Arbejdstilsynet end andre

FA oplyser, at man stgtter udviklingen af forbedrede risikomodeller, herunder via
brug af tilgeengelige data og udnyttelse af digitale muligheder. Det er FA’s erfa-
ring, at der har vaeret gennemfgrt mange risikobaserede tilsyn i finanssektoren, som
ikke har givet anledning til afggrelser, og som derfor har varet spild af tid.

Danske Regioner finder, at den nye risikomodel bgr tage hgjde for fx stgrrelsen pa
virksomheden, arbejdets karakter samt virksomhedens kapacitet til at Igse arbejds-
miljgudfordringer. De regionale virksomheder, herunder hospitalerne, er store en-
heder, der har professionelle arbejdsmiljgafdelinger, som lgbende arbejder med at
forbedre arbejdsmiljget pa det regionale arbejdsmarked. Danske Regioner oplyser,
at man ser positivt pa, at der i lovforslaget er lagt op til at bibeholde reglerne om, at
virksomheder med et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat som udgangspunkt fritages
for tilsyn.

BVC finder, at den foreslaede @ndring, hvorefter det kommer til at fremga af lo-
ven, at virksomheder med et anerkendt arbejdsmiljecertifikat “kun fér tilsyn, nér
der er szrlig anledning til det”, ikke er serlig konkret og kan fere til, at certifice-
rede virksomheder vil opfatte det som en lempelse af Arbejdstilsynets hidtidige
praksis for besgg.



3.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet finder, at lovens nuveerende formulering om, at Arbejds-
tilsynet har til opgave at pdse, at loven overholdes, ogsd indebeerer, at Arbejdstil-
synet har til opgave at fore tilsyn med, at loven overholdes. Tilsyn med overhol-
delse af loven er sdledes en generel myndighedsopgave for Arbejdstilsynet. FH'’s
bemeerkning herom er sdledes allerede indeholdt i lovforslaget.

Beskeeftigelsesministeriet vil, som foreslaet af FH, preecisere i lovbemcerkningerne,
at stikprgver fortsat vil veere en del af tilsynsindsatsen.

Beskeeftigelsesministeriet vil i lovforslaget ligeledes preecisere, at tilsyn i udvalgte
udsatte brancher ikke ngdvendigvis sker ud fra risikomodeller, at Arbejdstilsynet
skal fplge op pa alle relevante klager, og at Arbejdstilsynet fortsat kan fgre tilsyn
uden en scerlig anledning.

Beskeeftigelsesministeriet laegger veegt pd, at tilsynsindsatsen kan tilpasses i over-
ensstemmelse med den nyeste viden samt i videst muligt omfang kan tilpasses efter
forskellige malgruppers karakteristika og behov. Varsling af tilsyn har ofte vist sig
at veere en velegnet metode, men et lovbundet krav herom vil fx betyde, at det ikke
vil veere muligt uden en lovendring at overfgre principperne fra det helhedsorien-
terede byggepladstilsyn til andre omrdder, hvis dette skulle vise sig at veere hen-
sigtsmeessigt. Tilsvarende finder Beskeeftigelsesministeriet, at uanmeldte besgg ofte
er hensigtsmeessige for at sikre, at Arbejdstilsynet kan fa et retvisende billede af ar-
bejdsmiljpet, men anmeldte bespg bgr ogsa veere en mulighed, hvis det kan begrun-
des, at der i nogle situationer opnds en stgrre arbejdsmiljpmeessig gevinst.

Beskeeftigelsesministeriet finder, at det efter behov skal veere muligt at gennemfgpre
tilsyn, hvor der er fokus pa bestemte typer af arbejdsmiljgproblemer eller bestemte
funktioner i virksomheden. Det kan fx veere i forbindelse med en ulykkesundersg-
gelse, hvilket svarer til praksis i dag, eller det kan veere i forbindelse med et gnske
om en styrket indsats om et bestemt arbejdsmiljpproblem. Derfor finder Beskeefti-
gelsesministeriet ikke grundlag for at imgdekomme forslaget om, at Arbejdstilsynet
som hovedregel skal gennemgad hele arbejdsmiljpet pa virksomheden ved tilsyn.

I forhold til FH’s bemeerkning om smiley oplyses det, at det fortsat er hensigten, at
grom smiley skal forudseette et tilsyn, hvor der er set pd de veesentlige arbejdsmiljp-
problemer.

Beskeeftigelsesministeriet kan oplyse, at der ikke er tilteenkt cendringer i Arbejdstil-
synets praksis og adgang til at fpre tilsyn med certificerede virksomheder. Den po-
litiske aftale om "En styrket certificering” vil fortsat blive respekteret. Beskceftigel-
sesministeriet vil preecisere i lovbemcerkningerne, at der ikke er tilteenkt cendringer
i Arbejdstilsynets praksis for tilsyn pd virksomheder med et anerkendt arbejdsmil-
Jocertifikat, og at sadanne virksomheder far tilsyn, ndar der er en scerlig anledning
hertil.

Beskeeftigelsesministeriet forventer, at de nye og forbedrede risikomodeller, der
skal udvikles, vil kunne malrette tilsynet yderligere mod de virksomheder, der har
behov for tilsynsbespg. Beskeeftigelsesministeriet tilleegger datasikkerhed stor veegt



i udviklingen af de nye modeller og har noteret sig anbefalingen om gennemsigtig-
hed.

Beskeeftigelsesministeriet legger altid stor veegt pa datasikkerhed og gennemsigtig-
hed i brugen af data.

Beskeeftigelsesministeriet finder ikke, at det pa nuveerende tidspunkt er muligt at
fastseette en tidsramme for, hvornar de nye og forbedrede risikomodeller kan ligge
klar, idet disse fgrst skal udvikles. Det pointeres endvidere, at risikomodellerne vil
udvikle sig over tid i takt med, at data indsamles og anvendes. I forbindelse med
den politiske aftale er der afsat midler til at udvikle nye og forbedrede risikomodel-
ler over en 2-arig periode for 2020-2021.

4. Mulighed for aftaler om forbedring af arbejdsmiljoet

Sekretariatet for AMK bemarker, at det ikke fremgar af lovbemerkningerne, hvor-

dan AMK skal forholde sig i fglgende situationer:

« Hoyvis en virksomhed klager over, at der burde veret indgaet aftale i stedet for at
give pabud.

o Hvis en arbejdsmiljgreprasentant eller de ansatte klager over, at der er indgaet
en aftale, hvor de finder, at der burde veere givet et pabud.

o Hyvis der klages over forleengelse af tidsfristen eller afslag pa forleengelse af den
tidsfrist, der er fastsat i en aftale.

FH anfgrer, at det er afggrende, at muligheden for at indga aftaler ikke generelt
traeder i stedet for afggrelser, og at muligheden for at indga aftaler ikke ma fgre til,
at fx psykisk arbejdsmiljg som samlet omrade defineres som komplekst og vanske-
ligt at afdeekke, saledes at der indfgres en praksis, hvor der pa disse omrader per
automatik indgas aftaler i stedet for pabud. FH foreslar, at det — i overensstem-
melse med Ekspertudvalgets anbefalinger — praciseres, at det kun skal vere muligt
at indga aftale, hvis det i det konkrete tilfaelde viser sig vanskeligt for Arbejdstilsy-
net af afdekke og dokumentere, om der er et arbejdsmiljgproblem, men hvor ar-
bejdspladsen uanset dette gerne vil arbejde med lgsningen.

FH finder, at det bgr preciseres i lovbemarkningerne, at aftaler ved mistanke om
materielle overtraedelser af arbejdsmiljgloven altid skal fglges op af tilsynsbesgg,
og at lovbemarkningerne bgr @ndres, saledes at Arbejdstilsynet altid skal fglge op
med tilsyn, hvis aftaleforlgbet afbrydes.

FH finder, at det bgr preciseres, at fristen for, hvornar arbejdsmiljgproblemet skal
vere lgst, normalt skal svare til den tid, en virksomhed ville fa til at 1gse et pabud,
idet det er afggrende, at aftaleforlgbets varighed ikke bliver for langstrakt.

FH finder endvidere, at virksomhederne ikke bgr have krav pa at modtage tilbud
fra Arbejdstilsynet om understgtning i form af dialog og vejledning i aftaleforlgbet,
da virksomheder, der efter eget valg gnsker at indga i et aftaleforlgb, selv ma vere
i stand til at 1gse arbejdsmiljgproblemer eller indhente ekstern bistand.



FH anfgrer afslutningsvist, at det er afggrende for FH, at klager fra ansatte om, at
en aftale ikke fglges af arbejdsgiveren, skal have mindst samme gyldighed som
klager over et alvorligt arbejdsmiljgproblem og afstedkomme en serigs vurdering
om behovet for kontrolbesgg.

L&F anfgrer, at de ser positivt pa et tettere samarbejde mellem virksomhederne og
Arbejdstilsynet om at 1gse konkrete arbejdsmiljgudfordringer, der ikke udggr en
umiddelbar fare for de ansatte.

Danske Regioner er positive over for muligheden for at indga aftaler om forbed-
ring af arbejdsmiljget. Danske Regioner bemarker, at det fremstar uklart, i hvilket
omfang eller inden for hvilken ramme, der bliver mulighed for at indga aftaler om
forbedring af arbejdsmiljget, herunder hvor kompleks en arbejdsmiljgudfordring
skal vaere, for end Arbejdstilsynet anser det for at vere aftalestof.

FA stgtter forslaget om mulighed for aftaler om forbedring af arbejdsmiljget og
finder, at en sadan mulighed kan vaere med til at motivere virksomheder til en hur-
tig indsats for at fa 1gst et arbejdsmiljgproblem.

Arbejdsmiljgradgiverne anfgrer, at det vil veere oplagt at benytte arbejdsmiljgrad-
givere til at bista ved aftaleforlgb, idet det er afggrende, at Arbejdstilsynet anven-
der sine ressourcer pa myndighedsrollen og ikke som en ny aktgr med en radgi-
vende rolle. Arbejdsmiljgradgiverne finder, at aftalemodellen skaber et behov for
en klar rollefordeling mellem Arbejdstilsynet og radgiverne, herunder klarhed om,
under hvilke former Arbejdstilsynet leverer bistand til virksomhederne i aftaleperi-
oden.

Arbejdsmiljgradgiverne foreslar, at der indfgres en valgmulighed for virksomhe-
derne i forhold til opfglgning pa aftalerne, saledes at der dbnes op for, at a) Ar-
bejdstilsynet kan overfgre aftaler til en autoriseret arbejdsmiljgradgiver, safremt
virksomheden gnsker dette, og at b) dokumentation fra en autoriseret radgiver kan
erstatte det opfglgende tilsyn fra Arbejdstilsynet.

4.1 Beskzeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet vil preecisere lovbemeerkningerne, sd det fremgar, hvor-
dan AMK skal forholde sig ved klager i de beskrevne situationer.

Omrédet for aftaler

Beskeeftigelsesministeriet kan oplyse, at det ikke er hensigten, at aftaler fremover
per automatik skal treede i stedet for pabud inden for fx psykiske arbejdsmiljg. Det
vil altid veere en konkret vurdering fra Arbejdstilsynets side, om der skal tilbydes
en aftale. Det er endvidere - i overensstemmelse med Ekspertudvalgets anbefalin-
ger - en forudscetning for, at der kan indgas en aftale, at arbejdspladsen er indstil-
let pa at ggre en ekstra indsats for arbejdsmiljpet, hvilket ikke alle arbejdspladser
Sforventes at veere parat til.



Aftaler pa baggrund af mistanke er scerligt egnede i forhold til komplekse proble-
mer. Arbejdsmiljpproblemer, der er enkle og hurtige at afdeekke, vil som udgangs-
punkt ikke veere relevante i forhold til aftaler med mistanke, da skridtet fra mis-
tanke til afdekning her er for kort.

Det er saledes ikke sadan, at en arbejdsgiver ville kunne indga en aftale uden et re-
elt indhold og dermed undga at arbejde med et arbejdsmiljgproblem eller sgge at
undga et pabud.

Tilsyn i forbindelse med aftaler

Beskeeftigelsesministeriet vil preecisere, at det kun er i forbindelse med aftaler med
spredning, at det i enkelte tilfeelde kan blive aktuelt for Arbejdstilsynet at undlade
at fplge op med tilsyn.

Beskeeftigelsesministeriet vil ogsa preecisere i lovhemeerkningerne, at aftaleforlpb,
der afbrydes undervejs i forlpbet, altid vil blive fulgt op med et tilsyn fra Arbejdstil-
synet.

Det fremgdr af lovforslaget, at Arbejdstilsynet altid vil kunne fpre tilsyn med virk-
somheder, der er i gang med et aftaleforlgb pa baggrund af en konkret begrundet
mistanke om arbejdsmiljgproblemer, fx klager. Det vil blive preeciseret i lovbe-
meerkningerne, at klager over, at en aftale ikke fplges af arbejdsgiveren, vil blive
behandlet pa linje med andre typer af klager over arbejdsmiljget. I lovforslaget
preeciseres desuden, at Arbejdstilsynet skal fplge op pa alle relevante klager.

Fastsettelse af tidsfrister

Beskeeftigelsesministeriet vil ogsa preecisere i lovbemarkningerne, at tidsfristen for
en aftale fastseettes ud fra en konkret vurdering, og at tidsfristen for aftaler om
mistanker om overtreedelser af arbejdsmiljploven vil skulle tage udgangspunkt i de
frister, der gives ved pabud om den pdgceldende type af arbejdsmiljgproblemer.
Beskeeftigelsesministeriet finder derimod, at der ved aftaler, hvor arbejdsgiveren
skal lpse det pageeldende problem flere steder pd virksomheden, vil kunne veere
brug for lengere tid afheengig af aftalens omfang. Dette vil ligeledes blive preecise-
ret i lovbemcerkningerne.

Arbejdstilsynets understgtning

Beskeeftigelsesministeriet legger veegt pa, at virksomheder, der indgar aftaler, skal
gore en ekstra indsats for arbejdsmiljget, hvilket forventes at bidrage til et stprre
fokus pd arbejdsmiljpet og de ansattes sikkerhed og sundhed. Arbejdstilsynet vil i
tilretteleeggelse af de konkrete tilbud om understptning tage hgjde for virksomhe-
dernes forskellige behov og forventer, at understgtningen vil kunne spende fra
kortvarig telefonisk kontakt til mpder mellem Arbejdstilsynet og virksomhed, her-
under AMO. Det er Arbejdstilsynet, der pa baggrund af en konkret vurdering tager
stilling til, hvilket tilbud om understgtning, den enkelte virksomhed skal have. Det
bemeerkes, at virksomhedernes sidelpbende med Arbejdstilsynets understptning vil
kunne inddrage ekstern bistand fx fra arbejdsmiljgrddgivere. Beskceeftigelsesmini-
steriet finder pa den baggrund ikke grundlag for at eendre ved, at virksomheden vil
fa et tilbud om, at Arbejdstilsynet kan understgtte den i aftaleforipbet med fx dialog
og vejledning.
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Det skal understreges, at det ikke er hensigten, at Arbejdstilsynet fremover skal
radgive virksomhederne som led i aftaleforlpb. Arbejdstilsynets understgtning af
virksomhederne vil besta af dialog og vejledning med henblik pa at styrke virksom-
hedernes motivation og evne til selv at lgse problemerne. Arbejdstilsynet skal der-
med ikke anvise de konkrete lgsninger for virksomheden og dermed ikke kontrol-
lere sig selv ved det opfplgende tilsyn, sadan som Arbejdsmiljgrdadgiverne er be-
kymrede for.

Det har ikke veeret en del af den politiske aftale eller Ekspertudvalgets anbefalin-
ger at eendre pa ansvarsfordelingen mellem myndighed og andre aktgrer pa dette
omrdde. Beskeeftigelsesministeriet finder det derfor ikke hensigtsmeessigt at dbne
op for, at de autoriserede arbejdsmiljgradgivere skal kunne overtage myndigheds-
ansvaret for aftaleforlpb, herunder heller ikke, at dokumentation fra en autoriseret
radgiver erstattes med det opfplgende tilsyn fra Arbejdstilsynet.

5. R3dgivningspdbud justeres, sd det tager hgjde for virksomhe-
dernes forskellige behov

FH har anfart, at det er afggrende, at beskeftigelsesministeren fortsat har bemyn-
digelse til at fastsztte regler om pligt til at benytte en ekstern autoriseret arbejds-
miljgradgiver, og foreslar, at det eksplicit fremgar af de specielle bemerkninger til
bemyndigelsesbestemmelsen.

FH opfordrer til, at reglerne @ndres i forhold til § 21-pabud om kemisk arbejds-
miljg, siledes at der her — ligesom ved pabud om psykisk arbejdsmiljg — fortsat vil
veare krav om brug af ekstern autoriseret arbejdsmiljgradgiver. Begrundelsen er
omradets alvorlighed og kompleksitet.

FH har endvidere bemerket, at Arbejdstilsynet i forbindelse med vurderingen af,
om virksomhedens foreslaede kompetenceopbygning er tilstreekkelig, skal sikre
sig, at virksomheden har opbygget kompetencer, som svarer til de kompetencer,
som er fastlagt i artikel 7 1 EU’s rammedirektiv om arbejdsmilje, og at arbejdsmil-
jporganisationen er blevet inddraget i fastleggelsen af de ngdvendige kompetencer
i overensstemmelse med artikel 11 i rammedirektivet.

FH finder det endvidere helt afggrende, at Arbejdstilsynet far opbygget de ngdven-
dige kompetencer til at vurdere kvaliteten af den sagkundskab, som virksomheden
gnsker at anvende.

AC bakker op om muligheden for kompetencepabud og mener, at Arbejdstilsynet i
forbindelse med afgivelse af kompetencepabuddene bgr pege pa mulighederne for
kompetencegivende kurser for ledere samt medarbejderreprasentanter i psykisk ar-
bejdsmiljg.
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DA og Lederne har begge anfort, at ordet "tillige” ber udgd af afsnit 2.4.3 i de al-
mindelige bemarkninger, da anvendelse af ordet kan give det indtryk, at Arbejds-
tilsynet bade kan afgive radgivningspabud og afgive pabud om, at virksomheden
skal anvende den ngdvendige sagkundskab ved opbygning og anvendelse af egne
kompetencer.

Danske Regioner bemearker, at det er positivt, at radgivningspabuddet bliver ju-
steret, sa det tager hgjde for virksomhedernes forskellige behov.

Danske Regioner ser gerne, at det bliver muligt at efterkomme et kompetencepa-
bud ved at anvende egne interne kompetencer i virksomheden ved arbejdsmiljgpro-
blemer i bade det psykiske og det fysiske arbejdsmilj@, og dermed ikke kun i for-
hold til det fysiske arbejdsmiljg, som foreslaet i lovforslaget.

Danske Regioner gnsker nrmere beskrivelse af, hvilke interne kompetencer der
vil blive accepteret, begrebet ngdvendig sagkundskab, og hvilke krav der stilles til
en intern autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

Danske Regioner ser derfor gerne, at dette beskrives n@rmere.

Danske Regioner ser gerne, at den automatik, som foreligger i dag, hvor fem pa-
bud automatisk medfgrer et radgivningspéabud, ophaves.

FA stgtter forslaget om, at der kan afgives et kompetencepabud, som kan opfyldes
pa flere forskellige mader, og angiver, at det er vigtigt, at Arbejdstilsynet forinden
seetter sig ind i, hvilke kompetencer virksomheden i forvejen rader over.

Arbejdsmiljgradgiverne har anfgrt, at det er vanskeligt at fa gje pa, hvordan virk-
somhedernes forskellige behov bedre imgdekommes, og en smidig tilgang til pro-
fessionel arbejdsmiljeradgivning styrkes, nar anvendelsen af ”den nedvendige sag-
kundskab” og kompetenceopbygning afgeres af Arbejdstilsynet. Arbejdsmiljerad-
giverne har anfgrt, at for at dette skal kunne handteres, forudsetter det, at ’den
nedvendige sagkundskab” er defineret, og at fagkundskab, indsigt i virksomheders
organisation og kultur samt praktiske erfaringer fra arbejdsmiljgarbejde pa virk-
somhedsniveau indgar i definitionen.

Arbejdsmiljgradgiverne bemarker desuden, at de ser frem til at indga som en
medspiller i opbygningen af en fremtidig, kvalitetsbaseret ordning, som forpligter
radgiverne til at arbejde pa en Igbende kompetenceudvikling af radgivere og kon-
sulenter og til at medvirke i udvikling af virksomhedens interne arbejdsmiljgkom-
petencer.

Arbejdsmiljgradgiverne bemarker endvidere, at der er behov for at afklare, hvil-
ket kompetenceniveau, der kreeves, og hvordan det kan understgtte, at arbejdsmil-
jotaglighed bliver attraktiv for arbejdsmiljgansatte og muligt at dokumentere for
virksomhederne.
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Endeligt bemarker Arbejdsmiljgradgiverne, at de ser det som et oplagt samar-
bejdsfelt mellem forskningsmiljgerne, Arbejdstilsynet og Arbejdsmiljgradgiverne,
og at de gerne deltager i et samarbejde om at opbygge kompetencegivende uddan-
nelsestilbud til kvalificering af virksomhedernes arbejdsmiljgindsats.

5.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

AC mener, at Arbejdstilsynet i forbindelse med afgivelse af kompetencepabuddene
bor pege pa mulighederne for kompetencegivende kurser for ledere samt medarbej-
derrepreesentanter i psykisk arbejdsmiljg. Kompetencepdbud giver mulighed for at
virksomheden kan opbygge og anvende egne kompetencer i forbindelse med lps-
ning af det eller de arbejdsmiljpproblemer, som afggrelsen omhandler. Arbejdsgi-
veren skal i fprste omgang redeggre for, hvilken form for sagkundskab der gnskes
anvendt. Det vil blandt andet kunne omfatte et kursus om psykisk arbejdsmiljp. Det
er derfor ikke Arbejdstilsynet, der i fprste omgang foresldr, hvordan den ngdven-
dige sagkundskab skal opbygges hos den enkelte virksomhed. Beskceftigelsesmini-
steriet vil preecisere i lovbemeerkningerne, at opbygning og anvendelse af egne
kompetencer kan ske ved fx kurser eller uddannelse.

Beskeeftigelsesministeriet har noteret, at det for FH er afggrende, at beskeeftigel-
sesministeren fortsat har bemyndigelse til at fastscette regler om pligt til at benytte
en ekstern autoriseret arbejdsmiljpradgiver. Beskeeftigelsesministeriet gor op-
meerksom pd, at hensigten med lovendringen er at skabe rum for, at der i hgjere
grad kan tages hgjde for arbejdspladsernes forskellige behov for lgsninger. Det vil
derfor veere arbejdsgiveren, der skal redegpre for, hvilken form for sagkundskab,
der gnskes anvendt. Samtidig fremgdr det allerede af lovbemcerkningerne, at det er
Arbejdstilsynet, som tager stilling til, hvilken form for sagkundskab, der accepte-
res. Hvis arbejdsgiverens forslag efter en konkret vurdering ikke kan accepteres,
vil Arbejdstilsynet kunne pdlegge arbejdsgiveren at anvende en ekstern arbejds-
miljpradgiver. Beskeftigelsesministeriet finder derfor ikke anledning til at endre
lovbemcerkningerne.

Beskeeftigelsesministeriet vurderer, at det allerede fremgar tilstreekkelig klart af
lovbemcerkningerne, at beskceeftigelsesministeren fortsat har bemyndigelse til at
fastscette regler om, at arbejdsgiveren kan benytte en ekstern autoriseret arbejds-
miljgradgiver.

1 forhold til FH’s bemcerkninger om, at Arbejdstilsynet skal have opbygget de nod-
vendige kompetencer for at vurdere kvaliteten af den sagkundskab, som virksomhe-
den gnsker at anvende, bemcerkes, at Arbejdstilsynet har fokus pa at have de ngd-
vendige kompetencer til at varetage denne opgave.

FH opfordrer til at cendre reglerne for undersggelsespabud efter § 21 om kemisk
arbejdsmiljp, sdledes at der — ligesom for § 21-pabud om psykisk arbejdsmiljp — vil
veere krav om brug af ekstern autoriseret arbejdsmiljpradgiver. Det er Beskeeftigel-
sesministeriets vurdering, at der ved undersggelsespdbud om kemisk arbejdsmiljp
typisk ikke vil veere tale om forskellige opfattelser internt pa virksomheden, sadan
som det kan veere tilfeeldet ved undersggelsespabud om psykisk arbejdsmiljg.
Beskeeftigelsesministeriet finder derfor ikke anledning til at folge FH's opfordring.
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Beskeeftigelsesministeriet vil pa baggrund af bemeerkninger fra DA og Lederne
[fierne ordet "tillige” og i ovrigt preeciseret lovbemcerkningerne.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at det efter lovforslaget alene er § 21-under-
sggelsespabud om psykisk arbejdsmiljp, der ikke kan lgses ved at anvende interne
kompetencer. Begrundelsen herfor er, at et § 21-undersggelsespdabud om psykisk
arbejdsmiljg ofte vil handle om forskellige opfattelser internt pa virksomheden —
uanset virksomhedens stgrrelse og kompetencer i gvrigt. Derfor impdekommes
Danske Regioners gnske om brug af intern kompetence ikke.

Danske Regioners gnsker om en neermere beskrivelse af, hvilke interne kompeten-
cer der vil blive accepteret, begrebet "ngdvendig sagkundskab”, og hvilke krav der
stilles til en intern autoriseret arbejdsmiljgradgiver, vil efter Beskeeftigelsesmini-
steriets opfattelse kunne indga i forbindelse med udmgniningen af lovforslaget,
herunder ved udarbejdelse af bekendtgprelsen.

Danske Regioner ser gerne, at den automatik, som foreligger i dag, hvor fem pa-
bud automatisk medfprer et radgivningspdbud, opheves. Beskeftigelsesministeriet
kan hertil anfgre, at det ikke er en del af den politiske aftale at endre pa kriteri-
erne for, hvorndr der gives kompetencepdbud.

Beskeeftigelsesministeriet noterer sig, at FA finder det vigtigt, at Arbejdstilsynet i
forbindelse med afgivelse af kompetencepabud scetter sig ind i, hvilke kompetencer
virksomheden i forvejen rdader over. Det er arbejdsgiveren, der i fprste omgang
over for Arbejdstilsynet skal redeggre for, hvilken form for sagkundskab, der gn-
skes anvendt for at lpse det eller de arbejdsmiljgproblemer, som afggrelsen om-
handler. Arbejdstilsynet forholder sig derfor ikke til, hvilke kompetencer virksom-
heden i forvejen rader over.

Arbejdsmiljgradgivernes bemerkninger om begreberne “den nodvendige sagkund-
skab” og afklaring af kompetenceniveau vil blive inddraget i forbindelse med ud-
mgntningen af lovforslaget.

6. Tydelige og klare regler p3 arbejdsmiljoomradet

FH foreslar, at ophavelsen af kravet om tilsynsbog erstattes med et krav om, at ar-
bejdsmiljgrepraesentanter far adgang til ADVI (tidligere onlineAT).

FH finder desuden, at det bgr fremga af loven og lovbemerkningerne, at arbejdsgi-
verens erklaring om, at arbejdsmiljgorganisationen eller de ansatte inden tilbage-
meldingsfristens udlgb er blevet gjort bekendt med indholdet af tilbagemeldingen,
skal ske under strafansvar.

FH finder, at fravigelser af reglerne om hviletid og fridggn “’skal” dokumenteres
skriftligt, ligesom der i dag er krav om, at de ”skal” noteres i tilsynsbogen. Det er
saledes ikke tilstraekkeligt med et krav om, at afvigelsen ”skal kunne” dokumente-
res, sddan som det fremgar af lovforslaget. For FH er det afggrende, at ophevelse
af kravet om tilsynsbog ikke forringer de ansattes adgang til dokumentation om fra-
vigelse af reglerne om hviletid og fridggn. Det bgr derfor fremga, at dokumentatio-
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nen for fravigelserne skal vere til radighed for de ansatte og arbejdsmiljgorganisa-
tionen, som ogsa skal have mulighed for at notere fravigelser, ligesom Arbejdstil-
synet kan forlange dem fremvist.

DA stgtter de dele af lovforslaget, der har til formal at forenkle og ggre reglerne
mere forstaelige. DA finder, at der herudover pa en raekke omrader bgr arbejdes vi-
dere med at fremme klare og tydelige regler i vejledninger og bekendtggrelser in-
den for arbejdsmiljgomradet. En raekke af lovforslagets bestemmelser forudsatter
@ndringer i underliggende vejledninger og bekendtggrelser. DA forventer efter
sedvanlig praksis at blive inddraget i regelarbejde m.v.

DA finder ikke, at en udvidelse af formalsbestemmelsen, hvorefter der med loven
tilstraebes at skabe et sikkert og sundt fysisk og psykisk arbejdsmiljg bidrager til en
pracisering, idet det vil vere uklart, om bestemmelsen omfatter pavirkninger af an-
den art, fx kemisk eller biologisk art.

FA stgtter forslaget om tydelige og klare regler pa arbejdsmiljgomradet, herunder
forslaget om at oph@ve kravet om tilsynsbog.

Lederne stgtter alle elementer i lovforslaget, der ggr regler og love pa arbejdsmil-
jsomradet mere forstaelige og enkle. Lederne ser frem til efter sedvanlig praksis at
blive inddraget i det opfglgende regelarbejde m.v.

Arbejdsmiljgradgiverne anerkender indsatsen for tydelige og klare regler pa ar-
bejdsmiljgomradet og anfgrer, at det ogsa er vigtigt at arbejde med regelforstaelsen
i virksomhederne. En vejledningsopgave, som radgiverne gerne bidrager til.

6.1 Beskaeftigelsesministeriets bemarkninger

Beskeeftigelsesministeriet understreger, at bestemmelsen om, at arbejdsgiveren har
pligt til at gpre arbejdsmiljprepreesentanter, ansatte og tillidsrepreesentanter be-
kendt med de afgsrelser, Arbejdstilsynet har truffet, og de pabud, Arbejdstilsynet
har givet, ikke foreslds eendret. Arbejdsgiverens pligt hertil vil bestd ucendret. Ar-
bejdsgiveren skal saledes sikre, at arbejdsmiljprepreesentanter er blevet gjort be-
kendt med tilbagemeldinger pa afggrelser, inden tilbagemeldingen sendes til Ar-
bejdstilsynet.

Et krav om, at alle arbejdsmiljgrepreesentanter far adgang til ADVI, som er den di-
gitale kontakt mellem virksomheder og Arbejdstilsynet, vil teknisk godt kunne lade
sig gore via en arbejdsgivers tildeling af medarbejdersignatur. En sadan medar-
bejdersignatur vil imidlertid kunne give arbejdsmiljprepreesentanten adgang til an-
dre oplysninger om virksomheden, som virksomheden kan vurdere ikke er relevante
for arbejdsmiljprepreesentantens opgaver. Der cendres saledes ikke i lovforslaget
pa dette punkt. Arbejdstilsynet vil i forbindelse med videreudvikling af digitale lps-
ninger se pa mulighederne for, at arbejdsmiljgrepreesentanter far enklere adgang
til relevante oplysninger om arbejdsmiljp, herunder information, som er tilgeenge-
lig i ADVIL.

1 forhold til forslaget om, at arbejdsgiverens erkleering om, at arbejdsmiljporgani-
sationen eller de ansatte er blevet gjort bekendt med indholdet af tilbagemeldingen,
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skal ske under strafansvar, sa fremgar det allerede i dag af tilbagemeldingsblan-
ketten, at erkleeringen gives under strafansvar efter straffeloven. Arbejdsgiveren
bliver sdledes allerede i dag gjort opmeerksom pa dette.

For sa vidt angar fravigelser af reglerne om hviletid og fridggn og dokumentatio-
nen herfor, er Beskeeftigelsesministeriet enig i, at fravigelser “skal” dokumenteres
skriftligt. Lovforslaget vil blive justeret i overensstemmelse hermed.

Det vil desuden blive preeciseret i lovbemceerkningerne, at dokumentationen for fra-
vigelserne skal veere til radighed for de ansatte og arbejdsmiljgorganisationen,
som ogsd skal have mulighed for at notere fravigelser, ligesom Arbejdstilsynet kan
forlange at se dokumentationen for fravigelserne.

Beskeeftigelsesministeriet skal oplyse, i forhold til udvidelsen af formdlsbestemmel-
sen til at omfatte fysisk og psykisk arbejdsmiljp, at virksomhederne kan sgge vej-
ledning pa Arbejdstilsynets hjemmeside om, bl.a. hvorvidt det fysiske arbejdsmiljg
deekker kemiske og biologiske pavirkninger.

Beskeeftigelsesministeriet vil fortsat have fokus pd at tydeligggre regler og vejled-
ninger pa arbejdsmiljpomradet, og Arbejdsmarkedets parter vil pa sedvanlig vis
blive inddraget i bekendtggrelses- og vejledningsarbejdet via Arbejdsmiljpradet.

7. Betaling for tilsyn ved skaerpet tilsyn

AMK-sekretariatet vurderer, at det skerpede tilsyn vil medfgre et stigende antal
klager over Arbejdstilsynets forbud. Sekretariatet vurderer ikke, at det er muligt at
kvantificere de gkonomiske konsekvenser for na&vnet. Sekretariatet tager pa den
baggrund forbehold for lovforslagets gkonomiske konsekvenser for naevnet.

FH anfgrer, at det har vaeret helt afggrende, at give arbejdsgiverne incitament til at
prioritere en forebyggende arbejdsmiljgindsats, sa der ikke gentagne gange opstar
situationer, der indebarer betydelig fare for de ansattes liv og helbred. FH vurde-
rer, at den foreslaede ordning langt fra vil have samme forebyggende virkning i
forhold til de arbejdsgivere, der gentagende gange groft overtraeder arbejdsmiljg-
lovgivningen. FH efterspgrger en skriftligt lovteknisk redeggrelse for, hvorfor det
oprindelige forslag ikke er lovteknisk muligt.

FH vurderer, at der er behov for at precisere i lovbemarkningerne, at Arbejdstilsy-
net vil indstille til retslig tiltale i de tilfaelde, hvor reglerne giver mulighed for det,
nar der er tale om skerpet tilsyn.

FH finder, at der gér for lang tid, seerligt i forhold til skiftende og midlertidige ar-
bejdspladser, hvis det skaerpede tilsyn forst forventes gennemfgrt op til tre maneder
efter datoen for det afgivne forbud. FH foreslar, at det andres til, at det skeerpede
tilsyn forventes gennemfgrt senest 1 maned efter datoen for det afgivne forbud.
Dette vil ifglge FH vaere i overensstemmelse med den praksis, der er i dag, hvor det
skerpede tilsyn gennemfgres inden for en periode pa mellem to dage og én maned.

DA samt Lederne foreslar, at gebyret for det skaerpede tilsyn fgrst bgr opkraeves,
nar fristen for klage til Arbejdsmiljgklagenavnet er udlgbet, eller — hvis sagen er
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indbragt for klagenavnet — fgrst nar klagenavnet har truffet afggrelse i sagen.
Bade DA og Lederne anfgrer i den forbindelse, at tildelingen af smileys fglger
samme procedure. Lederne har til stgtte for forslaget anfgrt, at der herved undgas
ungdig bureaukrati og udgifter for virksomheder og myndigheder.

DA anfgrer, at forslaget om gebyrer ved skarpet tilsyn medfgrer yderligere udgif-
ter for erhvervslivet.

DA forudsatter, at provenuet fra gebyret ved skearpet tilsyn ikke overstiger det, der
var forudsat i Ekspertudvalgets anbefalinger, herunder at indtegterne tilfalder stats-
kassen.

DA ser gerne, at det uddybes i lovbemerkningerne, i hvilke situationer det ikke vil
vaere muligt at udfgre et skaerpet tilsyn. Tilsvarende gnsker DA en uddybning af,
hvornar der foreligger sddanne serlige omstendigheder, der kan begrunde ngdven-
digheden af at gennemfgre flere end ét skaerpet tilsyn.

DA foreslar, at det tydeligggres, hvorvidt det kun er virksomheder, der er omfattet
af det helhedsorienterede tilsyn, som vil blive omfattet af det skaerpede tilsyn.

Danske Regioner ser gerne, at det bliver preciseret, hvorvidt Arbejdstilsynet
fremadrettet vil udfere skeerpet tilsyn i de tilfelde, hvor en virksomhed far et for-
bud i forbindelse med et risikobaseret tilsyn. Danske Regioner ser gerne, at denne
eksisterende praksis viderefgres.

Arbejdsmiljgradgiverne vurderer, at forslaget tager hand om en problemstilling,
som er relevant og vigtig — at hjelpe virksomhederne til at indfri kravene til sikker-
hed og sundhed pa arbejdspladsen. Arbejdsmiljgradgiverne vil stille deres kompe-
tencer til radighed for, at risikoanalyserne i videst muligt omfang afspejler de reelle
forhold pa arbejdsstedet.

Arbejdsmiljgradgiverne anbefaler, at det sikres at de, som skal gennemfgre en ri-
sikoanalyse, har de ngdvendige kvalifikationer. Det er Arbejdsmiljgradgivernes
vurdering, at det ifglge bekendtggrelse om radgiveransvar vil blive vanskeligt at
handtere, hvis myndigheden bade udfgrer undersggelsen og treffer afggrelsen. Der
er ifglge Arbejdsmiljgradgiverne gode argumenter for en uathangig undersggelse
og risikoanalyse.

Det Faglige Hus vurderer, at en gebyrordning muligvis kan gge risikoen for, at
virksomhederne vil skjule eventuelle arbejdsskader og undlade anmeldelser heraf,
samt i endnu videre omfang udelader relevante kompromitterende dele af haendel-
sesforlgbet i arbejdsskadebeskrivelserne med henblik pa at undga et skeerpet tilsyn.
Endvidere vil der vaere en risiko for, at arbejdsgivere i hgjere grad vil undlade at
spgrge Arbejdstilsynet til rads, hvis de risikerer skeerpet tilsyn med gebyr.

7.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger
Beskeeftigelsesministeriet oplyser, at det i forbindelse med udarbejdelse af lov-

forslag vedrprende initiativet fra den politiske aftale om betaling for tilsyn ved gen-
tagne grove overtreedelser med betydelig fare blev gjort klart, at forslaget vurderes
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at beere preeg af en sanktion (straf) snarere end et gebyr, der scedvanligvis forstds
som betaling for offentlig myndighedsudpvelse (f.eks. en tilladelse eller kontrol-
virksomhed), som ikke overstiger omkostningerne forbundet med den pdgeeldende
offentlige ydelse. Ordningen i den aftalte form vurderes derimod at ville indeholde
ponale elementer, idet betalingen kun ville blive opkreevet hos virksomheder, der
gentagne gange havde faet et forbud eller strakspdabud med betydelig fare, og idet
betalingen automatisk ville blive opkreevet bagudrettet for det allerede gennemfprte
tilsyn. Eftersom sadanne tilsyn under andre omstendigheder ikke er gebyrbelagt,
ville betalingen i den oprindeligt aftalte ordning sdledes ikke primeert knytte sig til
det offentliges omkostninger ved at gennemfpre tilsynet, men blive udlgst som bag-
udrettet reaktion pad konstaterede alvorlige forhold. Ordningen vurderes dermed
samlet set at ville have karakter af straf frem for et gebyr og pligten til at betale
ville sdledes ikke kunne palegges administrativt, hvilket er baggrunden for, at der
nu er udarbejdet en justeret gebyrmodel, der ligeledes forventes at skabe incita-
ment for virksomhederne til ikke alene at lgse et arbejdsmiljgproblem, men ogsa at
forebygge det. Dette vil fremga af lovforslaget.

Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig, at FH opfordrer ministeren til at finde en
lpsning, der i hgjere grad rammer det oprindelige formal med initiativet fra den
politiske aftale om betaling for tilsyn ved gentagne grove overtreedelser med bety-
delig fare og giver arbejdsgiveren incitament til at prioritere den forebyggende ar-
bejdsmiljgindsats.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker hertil, at den foreslaede gebyrordning indebce-
rer omkostninger for arbejdsgiverne i de tilfeelde, hvor arbejdet udfpres pa en sa-
dan mdde, at der udstedes forbud. I disse tilfeelde udlgses automatisk skeerpet til-
syn, som virksomheden skal betale for. Den foresldede ordning vurderes sdledes at
understptte virksomhedernes incitament til forebyggelse.

Ordningen vil blive evalueret efter, at virkningen er trddt fuldt i kraft med henblik
pa at vurdere behovet for justering.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det vil blive tilstreebt, at det skeerpede tilsyn
gennemfpres sd hurtigt som muligt efter forbuddet, sa der sikres en direkte sam-
menheng mellem det afgivne forbud og det efterfplgende skeerpede tilsyn. Det tyde-
liggpres i lovbemcerkningerne, at det skeerpede tilsyn forventes gennemfgrt pa mid-
lertidigt eller skiftende arbejdssteder inden én maned efter datoen for det afgivne
forbud. Pd faste arbejdssteder forventes det skeerpede tilsyn gennemfprt senest tre
mdneder efter datoen for det afgivne forbud. Grunden til, at det skeerpede tilsyn
som udgangspunkt kan gennemfgpres senere pa faste arbejdssteder, er, at arbejds-
stedet forbliver det samme.

Beskeeftigelsesministeriet finder, at gebyret for det skeerpede tilsyn bpr opkreeves i
teet sammenheeng med gennemfprelsen af det skerpede tilsyn. Virksomheder, der i
Arbejdsmiljpklagencevnet far medhold i en klage over et forbud, som har udlgst et
gebyr, vil fd tilbagebetalt et opkreevet gebyr. Hvis gebyret, som foreslaet af DA og
Lederne, forst opkreeves efter klagefristens udlpb og efter klagencevnet har truffet
afgerelse i sagen, vil det efter ministeriets vurdering udvande ordningens incita-
mentsskabende og forebyggende sigte, idet virksomhederne ved at paklage forbud-
dene kan udskyde betalingen af gebyret. Beskceftigelsesministeriet er derudover
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ikke enig med Lederne i, at det vil fpre til ungdig bureaukrati og udgifter for virk-
somheder og myndigheder, hvis gebyret opkreeves forud for klagefristen og klage-
neevnets behandling af sagen. Arbejdstilsynet vil af egen drift tilbagebetale eventu-
elt uberettiget opkreevede gebyrer, og det ma henset til antallet af forbud og pdkia-
gede afgorelser, formodes kun at veere et lille antal sager, hvor der vil skulle ske
tilbagebetaling for et uberettiget gennemfprt skeerpet tilsyn.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at en rgd smiley, som en virksomhed far, ndr
den har faet et forbud, offentliggpres med det samme, uanset om forbuddet er pa-
klaget.

Det bemeerkes, at indfprelsen af det skeerpede tilsyn og opkreevning af gebyr herfor
ikke cendrer ved Arbejdstilsynets seedvanlige praksis for, hvorndr en lovovertree-
delse skal fore til straf. Et forbud, der medfgrer et skeerpet tilsyn, vil sdledes fortsat
kunne medfpre en bgde, hvis de strafferetlige betingelser herfor er opfyldt, ligesom
evt. overtreedelser, der er konstateret pa det skeerpede tilsyn, vil kunne fgre til straf.
Dette tydeliggpres i lovbemeerkningerne i overensstemmelse med FH's forslag
herom.

Pa baggrund af DA’s bemcerkninger vil Beskeeftigelsesministeriet preecisere lov-
forslagets bemeerkninger, sa det tydeligere fremgadr, at alle virksomheder, og ikke
kun de, som er omfattet af det helhedsorienterede tilsyn, ved forbud vil blive omfat-
tet af kravet om skeerpet tilsyn og dermed gebyr.

Beskeeftigelsesministeriet vil, i overensstemmelse med DA’s forslag herom, uddybe
i lovbemcerkningerne, hvorndr det kan veere relevant at gennemfpre flere end ét
skeerpet tilsyn som opfplgning pa flere forbud afgivet pa det samme tilsynsbesgg. Et
skeerpet tilsyn gennemfgres i alle tilfeelde, hvor det er muligt. Hvis virksomheden
imidlertid er ophgrt med arbejdet pd arbejdsstedet, vil Arbejdstilsynet ikke kunne
gennemfpre et skeerpet tilsyn. Dette geelder ikke kun for midlertidigt eller skiftende
arbejdssteder.

Beskeeftigelsesministeriet vil preecisere i lovforslagets specielle bemeerkninger, at
der ogsa vil blive udfprt et skeerpet tilsyn i de tilfeelde, hvor et forbud gives i for-
bindelse med andre tilsyn.

Beskeeftigelsesministeriet vurderer ikke, at gebyrordningen vil forgge risikoen for,
at virksomhederne vil skjule eventuelle arbejdsskader og undlade anmeldelser
heraf, eller at virksomhederne i hgjere grad vil undlade at spprge Arbejdstilsynet
til rads, hvis de risikerer et skeerpet tilsyn med gebyr. Beskeeftigelsesministeriets
vurdering beror pa, at arbejdsulykker, i det omfang de giver anledning til et tilsyn,
almindeligvis ikke udlpser et forbud, da arbejdet typisk ikke udfgres med en over-
heengende og betydelig fare, ndr tilsynsbesgget gennemfgres.

Beskeeftigelsesministeriet vurderer, i forhold til Arbejdsmiljgradgivernes bemeerk-
ninger, at en af Arbejdstilsynets kerne myndighedsopgaver er at foretage risiko-
analyser af forholdene pd arbejdsstederne og pa den baggrund evt. treeffe afgprel-
ser om ulovlige forhold. Beskeftigelsesministeriet vurderer saledes, at Arbejdstil-
synets tilsynsfprende besidder de npdvendige saglige og faglige kvalifikationer til
bade at vurdere om der er tale om en overtreedelse af reglerne, som bgr udlgse et
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forbud og til at gennemfpre de skeerpede tilsyn. Pad den baggrund er Beskeeftigel-
sesministeriet ikke enig med Arbejdsmiljgrdadgiverne i, at det for Arbejdstilsynet vil
blive vanskeligt at handtere ordningen.

1 forhold til AMK’s bemeerkninger er det Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at
lovforslaget ikke vil have nevneveerdige gkonomiske konsekvenser for det offent-
lige, henset til antallet af forbud, der erfaringsmcessigt afgives hvert ar.

Beskeeftigelsesministeriet har lagt til grund, at det samlede provenu fra gebyr og
bgder vil ligge pa niveau med Ekspertudvalgets anbefaling pa gebyromrddet. Der-
for foreslds det, at opkreevningen af gebyr sker fra 1. september 2020. Gebyrind-
teegterne tilfalder statskassen.

Det er Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at forslaget om gebyrer ved skeerpet
tilsyn ikke medfprer yderligere udgifter for erhvervslivet, idet Arbejdstilsynet ikke
forer skeerpet tilsyn med arbejdsgivere, der overholder arbejdsmiljgloven.

8. Skeerpede boder ved materielle overtraedelser af arbejdsmil-
joloven

FH har — til forslaget om bgdeskarpelse ved overtradelser, der har medfgrt alvor-
lig personskade eller dgden — bemzrket, at de finder det uklart, om andre person-
grupper” omfatter ansatte. FH henviser til, at der i Danmark ikke er tradition for at
give bgder til ansatte, der selv kommer alvorligt til skade, eller som vurderes at
vare ansvarlige for, at kollegaer kommer alvorligt til skade. FH finder, at det bgr
preciseres, at forslaget ikke vil fa betydning for bgdeniveauet for ansatte.

DA finder det sterkt utilfredsstillende, at lovforslaget indeholder skerpelser af bg-
der ud over det, der fglger af Ekspertudvalgets anbefalinger og det politiske forlig.
DA forudsatter, at provenuet fra bgderne ikke overstiger det, der var forudsat i Ek-
spertudvalgets anbefalinger, herunder at indtegterne tilfalder statskassen. DA hen-
viser til, at der ikke er evidens for at forhgjede bgder har effekt pa arbejdsmiljgind-
satsen, og at der bgr gennemfgres en systematisk evaluering. DA anfgrer, at den
ekstra foreslaede forhgjelse i serlig grad er problematisk, da den kommer oven i en
raekke forhgjelser af bgderne pa arbejdsmiljgomradet gennem en arrekke. DA me-
ner, at bgdeforhgjelsen far karakter af straf for straffens skyld, og at virksomhe-
derne bliver en ren finansieringskilde til statskassen.

DA opfordrer til, at Arbejdstilsynet fremover i hgjere grad udnytter mulighederne
for ogsa at rejse sager mod medarbejdere. DA foreslar, at det af lovbemarknin-
gerne ogsa kommer til at fremga, hvilke bgdestgrrelser virksomhederne maksimalt
kan fa. DA bemerker, at lovbemarkningerne viser, hvor komplekst bgdeinstru-
mentet pa arbejdsmiljgomradet er blevet, og at det bgr forenkles. DA undrer sig
over, at man fx ved @ndringen af § 82, stk. 1, bruger en sproglig @ndring fra "der”
til ”’som” til at angive nermere retningslinjer om straffeniveauet.

L&F har noteret sig, at Ekspertudvalget og partierne bag den politiske aftale vil

sende et klart signal om, at alvorlige overtraedelser af arbejdsmiljgloven og gen-
tagne overtraedelser skal straffes med hgjere bgde. L&F peger pa, at den foreslaede
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@ndring vil betyde, at en gennemsnitsbedrift med 0-9 ansatte vil skulle betale mel-
lem 52-93 pct. af deres overskud i bgde alt efter grundbgden, nar overtradelsen har
medfgrt alvorlig personskade. De peger videre pa, at for en gennemsnitsbedrift
med 10-34 ansatte vil det vere 2-3 pct. af deres overskud alt efter grundbgden.
L&F henviser til, at for mindre landbrugserhverv vil bgdeniveauet vere meget
hgjt, hvorfor de opfordrer til, at bgdestgrrelsen proportionalt genovervejes.

Arbejdsmiljeradgiverne mener grundleggende ikke, at det skal kunne betale sig
at bryde arbejdsmiljglovens bestemmelser. De ser derfor positivt pa forslaget om
”skeerpede bader ved alvorlige overtraedelser” i hab om, at det vil f& virksomhe-
derne til at handle forebyggende. Arbejdsmiljgradgiverne gnsker sig flere incita-
menter i lovforslaget med premiering af virksomheder, som ggr en ekstra indsats
og som kan dokumentere det.

8.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet har lagt til grund, at det samlede provenu fra gebyr og
bgder vil ligge pa niveau med Ekspertudvalgets anbefaling pa gebyromrddet. Der-
for foreslds det, at de wndrede regler for skeerpede bgder, jf. Ekspertudvalgets an-
befalinger skal treede i kraft den 1. januar 2020, mens de endrede regler om forhg-
Jjelse af grundbgden skal treede i kraft den 1. september 2021.

Beskeeftigelsesministeriet skal i forhold til tidligere bgdeskeerpelser for overtrce-
delse af arbejdsmiljploven bemeerke, at cendringerne hver iscer har handlet om spe-
cifikke bpdeskeerpelser ved overtreedelser af arbejdsmiljploven. De enkelte bgde-
skeerpelser finder alene anvendelse for de overtreedelser, hvor betingelserne for an-
vendelsen er opfyldt og er fundet bevist. Beskeeftigelsesministeriet bemeerker i pv-
rigt, at grundbgden for materielle overtreedelser af arbejdsmiljploven, som ar-
bejdsgivere er ansvarlige for, siden Hgjesterets domme fra 1999 har udgjort
20.000 kr. eller 40.000 kr. afheengig af overtreedelsens grovhed.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det er en betingelse for at kunne rejse en
straffesag mod en ansat, at den ansatte har haft mulighed for at udfpre arbejdet pd
forsvarlig og lovlig mdde, dvs. arbejdsgiveren skal have stillet det rigtige udstyr til
radighed, givet tilstreekkelig instruktion og fort effektivt tilsyn med arbejdet. Endvi-
dere er det en betingelse for straf, at den ansatte har handlet selvstendigt og for-
seetligt eller groft uagtsomt inden for dennes arbejdsomrade. Arbejdstilsynet rejser
ikke straffesag mod ansatte, der er kommet til skade i forbindelse med overtreedel-
sen, eller hvis den ansatte er darsag til, at en kollega kommer til skade. Dette er i
lovforslaget preeciseret under geeldende ret. Der er med lovforslaget alene tilsigtet
en endring i bpdeniveauet og ikke en cendring af bestemmelsens anvendelsesom-
rdde. I den sidste ende er det op til politiet og domstolen at vurdere straffesagen.

Til DA’s bemceerkning om, at der ikke er evidens for, at forhajede bader har effekt
pa arbejdsmiljgindsatsen, bemcerker Beskceeftigelsesministeriet, at det indgar i den
politiske aftale, at de bpdeskeerpelser, der er lagt op til i den politiske aftale efter
anbefaling fra Ekspertudvalget, skal evalueres. Det indebcerer, at ordningen med
skeerpede bgder ved alvorlige overtreedelser og ligeledes forhgjelsen af grundbg-
den vil blive evalueret efter fire ar, ndr initiativet er fuldt indfaset. Det kan bidrage
med viden om, hvordan de skeerpede bpder fungerer.
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Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig DA’s onske om at forsimple bodeinstru-
mentet og gnsket om en tilfpjelse af de maksimale bodestprrelser til virksomhe-
derne. Beskceftigelsesministeriet bemeerker hertil, at der flere gange gennem de se-
neste ca. 10 dr har veeret et politisk flertal, der har gnsket at skeerpe bpdeniveaet
for visse overtreedelser af arbejdsmiljploven. Arbejdstilsynet vil i forbindelse med
en vedtagelse af lovforslaget via hjemmesiden nermere oplyse om bgder for over-
treedelser af arbejdsmiljploven, herunder hvordan bgdestprrelsen sammenscettes i
forskellige situationer. Den konkrete fastscettelse af straffen vil fortsat bero pa
domstolenes vurdering.

Beskeeftigelsesministeriet kan oplyse, at en sproglig cendring fra “der” til “som”
benyttes som en lovteknisk lpsning pd at gennemfpre det politiske pnske om skeer-
pede bgder.

L&F anfprer, at bgdeforhgjelserne kan udgpre en veesentlig del af smd virksomhe-
ders overskud (0-9 ansatte). Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at bgderne efter
arbejdsmiljgloven fortsat vil differentieres efter virksomhedsstgrrelse, sadan at de
forhgjes for stgrre virksomheder. Den foresldede forhgjelse af grundbgden udgpr
4.600 kr. Hertil forhgjes bgderne for gentagelsestilfeelde og tilfeelde, hvor der er
sket alvorlig personskade eller dpd. Der er sdledes tale om situationer, hvor en
virksomhed enten gentagende gange ikke har overholdt loven, eller hvor overtree-
delsen har haft alvorlige konsekvenser. Pa den baggrund vurderer Beskeeftigelses-
ministeriet ikke, at der bgr ske en cendring i den forhgjelse af bodeniveauet, der er
lagt op til med lovforslaget.

Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig, at Arbejdsmiljpradgiverne gnsker sig
flere incitamenter i lovforslaget med premiering af virksomheder, som gor en eks-
tra indsats og som kan dokumentere det, men bemeerker, at der pa nuveerende tids-
punkt arbejdes videre med de foresldede initiativer.

9. Bedre viden om udvikling af arbejdsmiljoet og om effekten af
indsatsen

I forhold til forslaget om forsggs- og udviklingsaktiviteter pa arbejdsmiljgomradet,
finder FH det helt afggrende, at det beskrives meget tydeligt, hvordan opfglgnin-
gen skal vare, safremt en overtredelse af arbejdsmiljgloven fglges op med en vej-
ledning i stedet for en afggrelse, fordi der gennemfgres forsgg med forskellige vir-
kemidler over for samme problemer.

FH forventer, at Arbejdsmiljgradet bliver inddraget i udformningen af evt. forsggs-
bekendtggrelser efter den seedvanlige procedure.

DA og Lederne tilslutter sig, at Arbejdstilsynet far bedre muligheder for at ind-
samle og behandle oplysninger fra andre offentlige myndigheder i form af samkg-
ring af data, herunder for at malrette tilsynet yderligere. DA og Lederne forudseat-
ter og har noteret sig, at det er regeringens vurdering, at forslagene vil ligge inden
for rammerne af forvaltningslovens og persondatareguleringens rammer.

Lederne forudsztter, at de data, som Arbejdstilsynet skal indsamle, behandle og
samkgre, allerede foreligger digitalt.
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Danske Regioner bemarker, at det bgr sikres, at Arbejdstilsynet alene indhenter
og samkgrer den ngdvendige data fra andre offentlige registre til brug for malret-
ning af, hvilke virksomheder, der skal udtages til tilsyn

Det er Datatilsynets vurdering, at det klart bgr fremga af lovforslagets bemzrknin-
ger, om der med lovforslaget indfgres specifikke bestemmelser for at tilpasse an-
vendelsen af artikel 6, stk. 1, litra c eller litra e, i Databeskyttelsesforordningen.
Det er Datatilsynets vurdering, at Arbejdstilsynet i den forbindelse bgr foretage en
vurdering i henhold til tjeklisten” om udarbejdelse af nye nationale regler for be-
handling af personoplysninger.

Datatilsynet bemzrker, at nar det angar behandling af fglsomme oplysninger, her-
under helbredsoplysninger, sa gelder der et forbud efter databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 9, stk. 1. Forbuddet gzelder dog ikke, hvis en af undtagelserne i bestem-
melsens stk. 2, er opfyldt.

Det er Datatilsynets vurdering, at det bgr fremga klart af bemerkningerne til lov-
forslaget, at Arbejdstilsynet har foretaget en vurdering af, om den behandling af
fglsomme oplysninger, som lovforslaget indebarer, kan ske inden for rammerne af
databeskyttelseslovens artikel 9, stk. 2 (forstdet som databeskyttelsesforordningens
artikel 9, stk. 2).

Datatilsynet bemarker, at oplysninger om enkeltmandsvirksomheder er omfattet
af begrebet personoplysninger,” og at databeskyttelsesreglerne skal iagttages, i det
omfang der sker en behandling af oplysninger om disse, som er omfattet af regler-
nes anvendelsesomrade.

Datatilsynet bemarker, at der i databeskyttelseslovens § 8 er fastsat bestemmelser
om behandling af oplysninger om strafbare forhold. Bestemmelsen indeholder be-
tingelser for, hvornar offentlige myndigheder kan behandle, herunder videregive,
oplysninger om strafbare forhold.

Datatilsynet bemarker, at der efter tilsynets opfattelse er vesentligt, at der 1¢-
bende foretages en evaluering af brugen af risikomodeller, analysevarktgjer mv.
med henblik pa at vurdere, om indsamling af personoplysninger fortsat er relevant
og brugen heraf sagligt begrundet. Det er tilsynets opfattelse, at en sadan lgbende
vurdering og forngden justering af brugen af risikomodeller mv. ma anses for at
vare af afggrende betydning for at sikre de registreredes rettigheder og frihedsret-
tigheder.

Endelig bemarker Datatilsynet, at Beskaftigelsesministeriet efter databeskyttel-
seslovens § 28 ved udarbejdelse af bekendtggrelser, cirkulere eller lignende efter
lovforslagets § 76, stk. 8, skal indhente en udtalelse fra Datatilsynet, i det omfang
bekendtggrelsen, cirkulazret eller lignende har betydning for beskyttelsen af privat-
livet i forbindelse med behandling af personoplysninger

9.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Bestemmelsen om forsggs- og udviklingsaktiviteter pa arbejdsmiljpomradet er en
bemyndigelsesbestemmelse. De neermere rammer for aktiviteterne skal fastscettes i
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bekendtgprelsesform. Beskeeftigelsesministeriet vil preecisere i lovbemeerkningerne,
at en forspgsbekendtgprelse bl.a. kan indeholde angivelse af, hvordan virksomhe-
der, der fir en vejledning ved en overtreedelse af arbejdsmiljploven, skal fplges.

Arbejdsmarkedets parter i Arbejdsmiljpradet vil blive inddraget i bekendtggrelses-
arbejdet pa seedvanlig vis.

Beskeeftigelsesministeriet finder det positivt, at DA og Lederne tilslutter sig, at Ar-
bejdstilsynet fair bedre muligheder for at indsamle og behandle oplysninger.

1 forhold til bemcerkningen fra Danske Regioner skal Beskeeftigelsesministeriet
gore opmeerksom pd, at det fremgdr af lovbemcerkningerne, at der primcert vil blive
anvendt oplysninger fra offentlige registre af hensyn til datakvaliteten.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at Arbejdstilsynets adgang til at indsamle, be-
handle og samkgre data ikke bpr begreenses til data, som kun foreligger digitalt.
Arbejdstilsynet forventer at anvende eksisterende digitale data samt fx ny data som
de tilsynsfprende kan indsamle som led i tilsynsarbejdet. Der ligger ikke heri nye
krav for virksomhedernes indberetninger.

Beskeeftigelsesministeriet vil udmgnte bekendtgprelser i forbindelse med lovforsla-
get i overensstemmelse med databeskyttelseslovens bestemmelser.

Beskeeftigelsesministeriet vil preecisere i lovforslagets bemeerkninger, om der med
lovforslaget indfgres specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af artikel
6, stk. 1, litra c eller litra e. Endvidere vil Beskceeftigelsesministeriet indscette en
vurdering i henhold til "tjeklisten” i lovforslaget.

Beskeeftigelsesministeriet vil preecisere i lovbemerkningerne, hvorvidt Arbejdstilsy-
net vurderer, om den behandling af fglsomme oplysninger, som lovforslaget inde-
beerer, kan ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk.
2.

Beskeeftigelsesministeriet er opmeerksom pa, at enkeltmandsvirksomheder ogsa er
omfattet af reglerne om personoplysninger.

Beskeeftigelsesministeriet vil preecisere i lovbemcerkningerne, hvorvidt Arbejdstilsy-
nets har hjemmel i databeskyttelseslovens § 8, stk. 2, til at videregive oplysninger
om strafbare forhold.

Beskeeftigelsesministeriet vil indscette et afsnit i lovbemcerkningerne om risikovur-
dering og konsekvensanalyser, som forventes at veere veerktgjerne til en lpbende
evaluering af, om indsamling af personoplysninger fortsat er relevant og brugen
heraf fortsat sagligt begrundet.

Beskeeftigelsesministeriet vil preecisere i lovbemcerkningerne, at Beskceeftigelsesmi-

nisteriet efter databeskyttelseslovens § 28, ved udarbejdelse af bekendtggrelser,
cirkuleere eller lignende efter lovforslagets § 76, stk. 8, skal indhente en udtalelse
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fra Datatilsynet, i det omfang bekendtggrelsen, cirkulceret eller lignende har betyd-
ning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger.

10. Klar rollefordeling i formidlingsindsatsen

AMR ggr opmeerksom pa, at beskaftigelsesministeren har tiltradt radets indstilling
om, at partsmidler, der tidligere blev administreret af Videncenter for Arbejds-
miljg, fremover tilfalder Arbejdsmiljgradet og de fem Branchefzllesskaber for Ar-
bejdsmiljg. Radet leegger til grund, at dette fortsat geelder.

10.1 Beskaeftigelsesministeriets bemarkninger

Beskeeftigelsesministeriet kan bekreefte, at partsmidlerne som tidligere blev fordelt
til Videncenter for Arbejdsmiljp efter lovforslagets vedtagelse fordeles blandt AMR
og de fem Branchefellesskaber for Arbejdsmiljp.

11. Forspggsbestemmelse i arbejdsskadesikringsloven

DA, KL, L&F og Lederne anfgrer, at de er positive over for forslaget om en for-
sggsbestemmelse, idet det kan give mere viden om, hvordan personer med en ar-
bejdsskadesag kan fastholdes pa arbejdsmarkedet. DA og Lederne tilkendegiver
dog samtidig, at udfordringerne med fastholdelse bgr lgses med en egentlig reform
af arbejdsskadeomradet. Danske Regioner er positive overfor, at der skabes ny vi-
den pa omradet, men foreslar at den nye viden skabes i regi af forskning frem for
gennem ny lovgivning.

KL finder behov for, at de generelle rammer for forsggene beskrives nermere, her-
under hvad der mere konkret ligger i, at tilskadekomnes rettigheder ikke ma pavir-

kes negativt. Lederne anbefaler, at forsggene ikke kun fokuserer pa fast track-ord-
ninger.

AES, DA og KL finder det afggrende, at forsggene tilrettel®gges ngje, og DA
fremhaver vigtigheden af inddragelse af erfaringer fra tidligere forsgg. KL pape-
ger i den forbindelse, at alle bergrte parter bgr inddrages sa tidligt som muligt ved
tilretteleeggelse og gennemfgrelse af forsggene, og Danske Regioner bemarker, at
eventuelle forsgg ikke bgr kollidere med allerede ivaerksatte indsatser pa det regio-
nale arbejdsmarked. AES kvitterer for, at AES vil blive inddraget i tilretteleeggelse
af forsgg, og at der i lovforslaget er opmarksomhed pa eventuelle atha@ngigheder
mellem AES og andre aktgrer. AC efterlyser, at arbejdsmedicinske klinikker naev-
nes i lovforslaget som kvalificerede til at finde relevante tilskadekomne.

AES og DA anfgrer, at der ved indfgrelse af forsggsordninger skal anvises finan-
siering af eventuelle ggede udgifter i AES. KL anfgrer, at der er behov for at vur-
dere de gkonomiske konsekvenser for kommunerne ved deres medvirken i kon-
krete forsgg, mens Danske Regioner bemarker, at eventuelle forsgg ikke bgr pa-
fgre regionerne yderligere udgifter eller administrative byrder.

AES anfgrer, at savel sma som store @ndringer i sagsbehandlingen vil medfgre
ggede omkostninger, og at indfgrelse af eventuelle forsggsordninger konkret vil
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kunne medfgre behov for IT-tilpasninger. AES finder ogsa, at forsggsordninger vil
kunne betyde, at ikke alle sager kan behandles efter de samme procedurer. Dette
gger risikoen for fejl. AES anbefaler derfor, at de administrative-, tekniske- og
gkonomiske konsekvenser i forsggene sgges minimeret.

11.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at lovforslaget er det forste af to lovforslag,
hvorved arbejdsskadesikringsloven cendres i indeverende folketingssamling, og at
Beskeeftigelsesministeriet vil undersgge, hvilke muligheder der er for mere generelt
at forbedre arbejdsskadeomradet sdledes, at mennesker, der bade kan og vil ar-
bejde, ikke sidder fast i systemet ungdig leenge.

Det er saledes intentionen, at forsggsbestemmelsen skal give mulighed for at ud-
vikle permanente, konkrete arbejdsmarkedsfastholdende initiativer pd baggrund af
en reekke forskellige forsgg.

Beskeeftigelsesministeriet er enig i, at det er veesentligt, at forskningen fortsat spil-
ler en central rolle som vidensgrundlag for udformningen af det fremtidige ar-
bejdsskadesystem, og mener ikke, at forsggsordninger kolliderer med dette, men
tveertimod, at de kan veere et veesentligt supplement. Beskeftigelsesministeriet un-
derstreger, at forspgene ikke er begreenset til fast track-ordninger, men derimod gi-
ver en bred mulighed for at iveerkscette forsgg, som forskningen pd arbejdsskade-
omrddet og erfaringerne fra arbejdet med konkrete arbejdsskadesager viser, vil
kunne give stprst fremadrettet viden og effekt. De beskrevne forsgg i lovforslagets
bemeerkninger, herunder om fast track og nye tveerfaglige indsatser fx ved at ind-
drage arbejdsmedicinske klinikker, er sdledes alene eksempler.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker endvidere, at bestemmelsen skal benyttes til at
gennemfpre forsgg i en afgreenset periode. Det vil veere frivilligt for den enkelte til-
skadekomne at deltage i forsggene, og forsggshjemlen vil ikke kunne omfatte for-
sgg, som indebeerer differentiering eller nedscettelse af erstatninger og godtgprel-
ser m.v., eller som i pvrigt pavirker de tilskadekomnes rettigheder og pligter efter
loven negativt. Det fremgar sdledes klart af bestemmelsen, at forsggene ikke vil
kunne forringe skadelidtes ydelser efter loven

Rammerne for, deltagerne i og finansieringen af forsggene vil blive fastlagt for
hvert enkelt forsgg med inddragelse af de aktgrer, der involveres i forsggene. Der
vil i forbindelse med tilretteleeggelsen af forspgene i videst mulig udstrekning blive
taget hgjde for eventuelle administrative konsekvenser m.v., som forspgene kan
have for de involverede. Det er med forslaget ikke hensigten, at forspgene skal
have et omfang eller en udstreekning, som vil ngdvendiggpre administrative, IT-
meessige eller andre tekniske tilpasninger i Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings el-
ler andre aktgrers systemer, som ligger ud over de almindelige forpligtelser, som
myndighederne pa arbejdsskadeomrddet ma forudscettes at have til lgbende at
medvirke til, at systemet forbedres.

Beskeeftigelsesministeriet er i gvrigt enig i, at de arbejdsmedicinske klinikker er eg-

nede til at finde relevante tilskadekomne, der kan indga i eventuelle forsgg. Be-
skeeftigelsesministeriet vil derfor preecisere dette i lovbemerkningerne.
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12. Qvrige

FH, DA og Lederne havde gerne set, at lovforslaget havde indeholdt FH’s og
DA’s to forslag om, at der for statslige midler etableres en pulje pa 100 mio. kr. ar-
ligt til at understgtte mindre virksomheders brug af arbejdsmiljgradgivning, og at
der skal tilbagefores 50,4 mio. kr. arligt til partsindsatsen.

AC bemarker, at der fortsat er et stort ulgst problem for privatansatte arbejdsmiljg-
repraesentanter, der ikke er beskyttet mod afsked, og at det havde veret kladeligt,
hvis problemstillingen havde veret taget med i denne lovandring. Problemstillin-
gen fremgar af en Hgjesterets dom fra 2017, og for AC er det af afggrende betyd-
ning, at alle arbejdsmiljgrepreesentanter uden undtagelse er beskyttet mod afskedi-
gelse.

Arbejdsmiljeradgiverne peger pa gvrige landes erfaringer med virkemidler og
henviser til bilagsmaterialet til Ekspertudvalgets anbefalinger. Heraf fremgar, at
radgivningsbistand er et anerkendt virkemiddel, som bidrager positivt til virksom-
hedernes indsats. Radgivningsbistand, som findes og anerkendes i mange andre
lande, mangler i Danmark i dag.

12.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

FH’s og DA’s forslag om puljer til arbejdsmiljgrddgivning og til styrkelse af parts-
midlerne var ikke en del af den politiske aftale, herunder Ekspertudvalgets anbefa-
linger, som ligger til grund for lovforslaget. Forslagene indgik i FH’s og DA’s
mindretalsudtalelse i Ekspertudvalgets rapport om overvejelser og anbefalinger.
Det er derfor Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at FH’s og DA’s forslag til pul-
Jer ikke skal veere en del af lovforslaget.

Beskeeftigelsesministeriet ggr opmeerksom pd, at det fremgdr af den politiske aftale
om "En ny og forbedret arbejdsmiljoindsats og ordnede forhold pa arbejdsmarke-
det”, at der skal nedscettes et udvalg bestdende af arbejdsmarkedets parter, eksper-
ter og Beskeeftigelsesministeriet, som skal drdgfte potentialet for et forbedret AMO-
system. Det vil i den forbindelse veere naturligt at se pa problemstillingen med be-
skyttelse af privatansatte arbejdsmiljprepreesentanter.

Beskeeftigelsesministeriet ggr opmeerksom pd, at gget radgivningsbistand ikke en

del af den politiske aftale, herunder Ekspertudvalgets anbefalinger, som ligger til
grund for lovforslaget. Det er derfor heller ikke en del af lovforslaget.
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