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I perioden fra den 12. juli til den 16. august 2019 har udkast til forslag til Lov
om zendring af lov om valg til menighedsrad (herefter benaevnt hgringsudka-
stet) veeret i hgring hos:

Alle biskopper, alle stiftsgvrigheder, Alzheimerforeningen, Danmarks Kordeg-
neforening, Danmarks Kirketjenerforening, Danmarks Provsteforening, Dansk
Diakonirad, Dansk Kirkemusiker, Forening Dansk Organist og Kantor Samfund,
Dansk Ungdoms Fzllesrad (DUF), Danske Handicaporganisationer, Danske Se-
niorer Danske Z&ldrerad, Datatilsynet, Den Danske Praesteforening, Det Cen-
trale Handicaprad, Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte, Foreningen af
Danske Kirkegdrdsledere, Foreningen af Provstisekreterer, Institut for Menne-
skerettigheder, Kirkekultur.nu, KL, Landsforeningen af Menighedsrad, Orga-
nistforeningen, Sjeeldne Diagnoser, ULF Udviklingsheemmedes Landsforbund,
Aldresagen, 3F.

Kirkeministeriet har modtaget i alt 16 hgringssvar fra 21 hgringsparter.
De indkomne hgringssvar er fordelt pa fglgende hgringsparter:

Biskopper: biskoppen over Kgbenhavns Stift, biskoppen over Helsinggr Stift,
biskoppen over Roskilde Stift og biskoppen over Fyens Stift.

Stiftsgvrigheder: stiftsgvrigheden over Fyens Stift, feelles svar fra stiftsgvrighe-
derne i Aalborg, Viborg, Aarhus, Ribe og Haderslev stifter.

Stiftsrad: stiftsradet i Ribe Stift.

Kirkelige organisationer: Den Danske Praesteforening, Foreningen af Danske
Kirkegardsledere og Landsforeningen af Menighedsrad.

Interesseorganisationer: Danske Z&ldrerad, Danske Handicaporganisationer,
Institut for Menneskerettigheder, KL og Zldresagen.

Statslige institutioner: Datatilsynet, Digitaliseringsstyrelsen.

1. Generel opbakning til hgringsudkastet

9 hgringsparter har ingen bemaerkninger til hgringsudkastet, mens 9 hgrings-
parter overordnet set stgtter hgringsudkastet. Det bemaerkes, at nogle af de hg-
ringsparter, som overordnet stgtter hgringsudkastet, indeholder bemaerknin-
ger til dele af hgringsudkastet.

1 hgringssvar (biskoppen over Kgbenhavns Stift) har ikke bemeerkninger til
forslaget om valgret og valgbarhed for personer under veergemal eller forslaget
om makulering af valglister, mens finder ikke, at hgringsudkastets forslag om,
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at menighedsradene ikke laengere skal indsende beslutningsprotokol til biskop- Side 2
pen efter overstéet valg er tilradelig. Aktnr. 68655

Derudover er der bemaerkninger fra Datatilsynet og Digitaliseringsstyrelsen af
mere teknisk karakter.

Der er saledes generel opbakning til lovudkastet.

2. Valgret til menighedsradsvalg til personer under vaergemal med
fratagelse af den retlige handleevne

Samtlige hgringssvar stgtter forslaget i hgringsudkastets § 1, nr. 1, om, at per-
soner under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne gives valgret
til menighedsradsvalg.

Danske Handicaporganisationer peger i den forbindelse pa, at reglerne om
hjzelp til stemmeafgivning - som beskrevet i afsnit 2.1.1. i de almindelige be-
merkninger i hgringsudkastet - til veelgere som pga. manglende fgrlighed, sva-
gelighed eller lignende har brug for hjeelp, bgr praeciseres, sd de svarer til reg-
lerne for stemmeafgivelse ved f.eks. folketingsvalg og kommunalvalg. Hgrings-
svaret henviser i den forbindelse til § 49, stk. 2 i folketingsvalgloven, som lyder:

“Personlig bistand til stemmeafgivning ydes af 2 valgstyrere eller tilforord-
nede veaelgere. I stedet for den ene valgstyrer eller tilforordnede vaelger kan
veelgeren forlange personlig bistand til stemmeafgivningen af en person, der
er udpeget af vaelgeren selv. Tilkendegiver vaelgeren over for en valgstyrer
eller tilforordnet vaelger udtrykkeligt og utvetydigt et gnske herom, og er
valgerens gnske begrundet i en umiddelbart konstaterbar eller dokumen-
terbar fysisk eller psykisk funktionsnedszettelse, kan den personlige bistand
ydes alene af en person, der er udpeget af veelgeren selv”.

Kirkeministeriets vurdering

Som neevnt i de almindelige bemeerkninger afsnit 2.1.1. i hgringsudkastet har
der ikke i geeldende ret vaeret fastsat regler om hjzelp til stemmeafgivningen
ved valgforsamlingen. Det skyldes, at valgforsamlingen fgrst er indfgrt med
virkning fra de ordineere valg til menighedsrad i 2020, jf. lov nr. 312 af 25. april
2018, som traeder i kraft den 1. januar 2020.

[ dag er hjeelp til stemmeafgivningen ved afstemningsvalg beskrevet i pkt. 10.5
cirkulzere 9359 af 19 april 2016 om valg til menighedsrad den 8. november
20109.

Kirkeministeriet er pa nuveerende tidspunkt i gang med at udarbejde admini-
strative foreskrifter til brug for valgeti 2020, og i den forbindelse vil ministe-
riet inddrage hgringssvarets bemaerkninger.

Kirkeministeriets vurderer pa den baggrund ikke, at hgringssvaret giver anled-
ning til 2endringer i lovforslaget inden fremsaettelsen for Folketinget.
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3. Tilintetggrelse af valglister, valgkort og gvrigt valgmateriale i‘:te 3 saces
nr.
m.v.

Opbevaring og tilintetggrelse af valgmateriale

19 hgringssvar har ingen bemeerkninger til hgringsudkastets forslagi § 1, nr. 5
og 6, hvorefter det fremover vil veere menighedsradene, der - efter udlgb af
klagefristen og afggrelse af evt. valgklager - skal sikre, at valglister, valgkort,
stemmesedler m.v. tilintetggres

Datatilsynet bemeerker, at safremt hgringsudkastet medfgrer eendringer i for-
hold til de enkelte aktgrers forpligtelser efter databeskyttelsesloven - herun-
der i forhold til dataansvar - bgr der skabes klarhed herom. Digitaliseringssty-
relsen anbefaler, at ministeriet bgr forholde sig til eventuelle databeskyttelses-
maessige konsekvenser som fglge af bemyndigelsesbestemmelsen i lovforsla-
gets § 1, nr. 6, da valgmaterialet kan indeholde personoplysninger. Det foreslas
i den forbindelse, at ministeriet eksempelvis kan beskrive, hvordan man pa-
teenker at kontrollere, at den manuelle makulering foretages, samt redeggre for
hvem, der har adgang til at varetage makuleringen.

Dannelse af valgkort

Digitaliseringsstyrelsen anbefaler herudover, at ministeriet foreholder sig til
eventuelle databeskyttelsesmaessige konsekvenser forbundet med brugen af
oplysninger fra CPR-registret til dannelse af valgkort mm. i den nye it-lgsning.

Kirkeministeriets vurdering

Ad opbevaring og tilintetggrelse af valgmateriale

Ministeriet har udbygget lovforslagets afsnit 3 om implementeringsmaessige
konsekvenser samt bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4, for at belyse
evt. databeskyttelsesmaessige konsekvenser af lovforslaget.

[ forhold til spgrgsmalet om makulering af valgmateriale bemaerkes, at menig-
hedsradet er en kollegialt folkevalgt forvaltningsmyndighed, der ikke star i et
almindeligt underordnelsesforhold til nogen anden myndighed. Det er sdledes
menighedsradet, der har ansvaret for at overholde gzeldende lovgivning - her-
under de nye regler om makulering af valgmaterialet - og det vil veere en del af
formandens opgaver at sgrge for, at den manuelle makulering af papirversio-
ner af valglister m.v. faktisk sker.

Med hensyn til valglister, som leveres til valgbestyrelsen i Valgsystemet vil Kir-
keministeriet (Folkekirkens It) sikre, at valglisterne slettes efter udlgb af klage-
fristerne, safremt der ikke er modtaget klager. Disse forpligtelser vil fremga af
det regelsaet, der fastsattes i medfgr af bemyndigelsen.

Der vil ikke blive fastsat bestemmelser om, at andre myndigheder end menig-
hedsradet skal kontrollere, at den manuelle makulering af papirversioner af
valglister m.v. foretages.
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4. Indtastning af valgets resultat Side 4
Akt nr. 68655

Indsendelse af beslutningsprotokol til biskoppen

18 hgringsparter er positive overfor hgringsudkastets forslag til § 1, nr. 3 og 4,
hvorefter menighedsradene ikke laengere skal indsende en kopi at beslutnings-
protokollen til biskoppen. Biskoppen over Roskilde Stift peger i den forbindelse
p4, at det er positivt, at lov om valg til menighedsrad indeholder krav om, at re-
sultatet af valgforsamlingen og afstemningsvalget skal indfgres i menighedsra-
dets beslutningsprotokol, sdledes at biskoppen stadig har mulighed for at re-
kvirere en udskrift. I den forbindelse er der 6 hgringsparter (stiftsgvrighederne
i Aalborg, Viborg, Aarhus, Ribe og Haderslev stifter samt stiftsradet i Ribe Stift),
der naevner, at det vil veere hensigtsmaessigt, at stiftsadministrationen far ad-
gang til it-systemet, dels for at kunne sla op i systemet dels for at kunne vaere
menighedsradene behjzelpelig med indtastning, hvis de skulle fa brug for det.

Biskoppen over Kgbenhavns Stift kan ikke anbefale, at forslaget gennemfgares.
Biskoppen udtrykker bekymring over, at den foresldede @ndring vil medfgre
en svaekkelse af biskoppens rolle som tilsynsmyndighed. Der peges p4, at der
erfaringsmaessigt ofte er fejl i valgbestyrelsernes indberetning til stiftsadmini-
strationen, som har kraevet vejledning eller supplerende oplysninger fra valg-
bestyrelserne. Det naevnes ligeledes, at stiftsadministrationen oplever en be-
kymrende tendens til at menighedsradets opgave med at opdatere KIS, nar der
sker en @ndring i menighedsradets sammensatning ikke lgftes. Hgringssvaret
mener derfor, at det ikke vil veere tilradeligt at overlade en yderligere admini-
strativ opgave til valgbestyrelserne som hgringsudkastet foreslar.

Kirkeministeriets vurdering

Menighedsradenes afvikling af valget vil fremover vare understgttet af en digi-
tal lgsning, der stilles til rddighed af Kirkeministeriet. Med henblik pa at styrke
brugervenligheden af den digitale lgsning, der skal anvendes ved menigheds-
radsvalget, inddrages brugere af systemet i dets udformning.

[ den forbindelse skal valgbestyrelsen fremover indtaste valgets resultat i Valg-
systemet for at bidrage til at smidigggre afviklingen af valget.

Pa baggrund af hgringssvarene er det hensigten, at den digitale lgsning ogsa
skal understgtte, at stiftsadministrationerne kan veere valgbestyrelsen behjeel-
pelig med indtastningsopgaverne i Valgsystemet, hvis valgbestyrelsen gnsker
det. For at lgse denne opgave skal stiftsadministrationen have adgang til be-
slutningsprotokollen. Pa den baggrund har ministeriet valgt ikke at fremszette
forslag om, at beslutningsprotokollen ikke skal sendes til biskoppen.

§ 1, nr. 3 og 4, i hgringsudkastet indgar derfor ikke i det fremsatte lovforslag.

5. @vrige bemarkninger

[ forhold til Kirkeministeriets beslutning om at udvikle en lgsning til understgt-
telse og atholdes af menighedsradsvalg og dermed patage sig opgaven med at
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udarbejde valglister og valgkort henleder Datatilsynet saerligt opmaerksomhe- Side 5

den p3, at reglerne i Databeskyttelsesforordningens artikel 25 om databeskyt- Aktnr. 68655
telse gennem design og databeskyttelse gennem standardindstillinger, artikel

32 om behandlingssikkerhed og artikel 35 om konsekvensanalyse vedrgrende

databeskyttelse - hvis behandlingen af personoplysninger er omfattet af kravet

heri - skal iagttages.

Digitaliseringsstyrelsen vurderer, at det i lovforslaget bgr beskrives, om det ef-
terlever de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning. Der bgr saledes i
bemeerkningerne veaere implementeringsmaessige overvejelser seerligt i forhold
til it-styring og risici, organisatoriske sendringer samt i henhold til borgernes
data. Digitaliseringsstyrelsen anbefaler, at ministeriet uddyber eventuelle risici
forbundet med at sikre, at den anfgrte it-lgsning bringes til at understgtte lov-
forslagets bestemmelser.

Kirkeministeriets vurdering

Kirkeministeriets udvikling af en ny digital lgsning til understgttelse og athol-
delse af menighedsradsvalg er som naevnt i hgringsudkastets afsnit 2.2.2 ikke
en fglge af lovforslaget, men er truffet inden for den allerede geeldende lovgiv-
ning om valg til menighedsrad.

Valglister og valgkort udarbejdes allerede i dag ved brug af udtraek fra CPR-re-
gistret. I den lgsning, som Kirkeministeriet udvikler, vil valglisterne fortsat
blive dannet fra CPR-registret og dermed ikke ved brug af det system, der frem-
tidigt anvendes til landsdaekkende valg til Folketing og kommunalbestyrelser.
Som beskrevet i lovforslagets bemeerkninger skyldes denne beslutning, at KL i
forbindelse med udbud af et nyt valgsystem i 2014 besluttede, at valglgsningen
i modsaetning til tidligere kun skulle kunne understgtte fem typer valg, nemlig
folketingsvalg, regionsradsvalg, kommunalbestyrelsesvalg, europaparlaments-
valg og folkeafstemninger.

Trods dette har ministeriet valgt at supplere lovforslagets bemaerkninger i
overensstemmelse med hgringssvarene fra Datatilsynet og Digitaliseringssty-
relsen.

Det bemaerkes i den forbindelse, at ministeriet allerede i dag har ansvaret for
Den Elektroniske Kirkebog, hvor der registres fgdsler og dgdsfald, dab og navn-
givning samt kirkelige vielser, og at ministeriet derfor har stor og relevant erfa-
ring med behandling af personoplysninger, der helt eller delvist foretages ved
hjzelp af automatisk databehandling.



