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Til Folketinget — Skatteudvalget

Vedrorende L 48 - Forslag til Lov om xndring af selskabsskatteloven, kildeskatteloven,

skatteindberetningsloven, skattekontrolloven og forskellige andre love. (Implementering
af skatteundgéelsesdirektivets minimumskrav til medlemsstaternes CFC-regler, justering
af definitionen af fast driftssted, fradrag for endelige underskud i udenlandske dattersel-
skaber m.v., tydeliggorelse af muligheden for skonsmeassige anszttelser ved transfer pri-
cing-forhojelser og xendring af opbevaringsperiode for grundlaget for indberetning af fi-

nansielle konti m.v.).

Hermed sendes svar pa sporgsmal nr. 21 af 20. november 2019. Sporgsmalet er stillet ef-
ter onske fra Marie Bjerre (V).

Morten Bodskov
/ Merete Godvin Jensen



Spergsmal

Vil ministeren i et let forstaeligt sprog forklare grundlaget for det anforte i bemaerknin-
gerne vedrorende CFC-reglerne om, at indforelsen af direktivets substanstest vurderes at
indebare et markant mindreprovenu, der kan udgoere et milliardbelob, samt detaljeret re-
degore for hvordan storrelsen heraf opgores? Ministeren bedes herunder redegore for,
om der et et provenu fra de nuvarende danske CFC-regler, som staten forventer at miste
ved indforelsen af en substanstest, og i sd fald, hvor stort dette mindreprovenu er. Hvis
det forventes, at indferelsen af en substanstest vil betyde, at aktivitet bliver flyttet fra
Danmark til udlandet, og at staten som folger heraf mister provenu, bedes ministeren re-
degore for,

1) hvorvidt dette (overflytning af aktivitet til udlandet) vil affede dansk exitbeskatning, og
hvis i benzgtende fald, hvorfor ikke og

2) hvorvidt det vil vere muligt for Skatteforvaltningen via tilgeengelige oplysninger, om
der flyttes aktivitet til udlandet.

Svar

Den danske selskabsskat er gennem en lengere arrakke senket fra 50 til 22 pct. og svarer
i dag omtrent til EU-gennemsnittet. Parallelt med nedszttelsen af satsen er der gennem-
fort, eller skaerpet, en lang raekke vernsregler, som har til formal at beskytte det danske
selskabsskattegrundlag. Det gxlder bla. regler om begraensning af rentefradrag, interne
afregningspriser, tynd kapitalisering, frivillig international sambeskatning samt CFC-be-
skatning. Bide den lavere skattesats og de nevnte vernsregler bidrager til at fastholde
dansk skattegrundlag samt skabe ensartede skattemassige vilkér for danske virksomheder.
Det skal indledningsvis understreges, at det ikke er muligt at udskille bidraget hertil fra
enkeltelementer i de gennemforte @ndringer.

I forhold til spergsmalets ordlyd, hvor der henvises til ”provenulet] fra nuverende danske
CFC-regler”, kan det indledningsvis oplyses, at der aktuelt kun indgér et beskedent bidrag
til dansk selskabsskattegrundlag herfra. Det skyldes, at CFC-reglerne netop tilskynder til
at undlade at flytte indkomst vedrorende immaterielle eller finansielle aktiver til udlandet.
Virksomhederne valger derfor i egen interesse at afstd fra en sadan flytning, hvorved de
hermed forbundne omkostninger m.v. spares. Danske vitksomheder besidder meget bety-
delige finansielle og immaterielle aktiver, og en svakkelse af CFC-reglerne vil detfor gore
det danske selskabsskattegrundlag, der udgor i storrelsesordenen 250 mia. kr. arligt, mere
sarbart over for indkomstflytning.

Indforelse af en substanstest vurderes at medfore en vasentlig udhuling af de eksiste-
rende CFC-varnsregler og dermed medfore en generel svakkelse af det samlede vern for
den selskabsskattebase, som eksisterende regler indebaerer. Der kan i den forbindelse hen-
vises til svarene pa sporgsmil 16 og 26 til L 48, hvor der er redegjort for, at indforelsen af
en substanstest baseret pa EU-Domstolens praksis vurderes at have den konsekvens, at
CFC-reglerne kun vil kunne bringes 1 anvendelse i rene misbrugssituationer, hvor place-
ringen af mobile aktiver i et udenlandsk datterselskab ma anses for et rent kunstigt arran-
gement. Det betyder, at dansk CFC-beskatning vil kunne undgis, safremt et vist mini-
mum af reel skonomisk aktivitet flyttes sammen med finansielle eller immaterielle aktiver.
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Indkomstflytning af denne art kendes fra en reekke konkrete tilfzelde i dansk og uden-
landsk sammenhzng, hvor undertiden meget betydelige skattepligtige indkomster flyttes
til lav beskatning i andre lande (herunder lande hvor setligt store skatteydere reelt kan
forhandle med skattemyndighederne om beskatningens niveau).

Lovforslaget endrer ikke pa, at et dansk moderselskab, der forer ikke-finansielle aktiver
ud af landet, vil veere skattepligtig af en eventuel fortjeneste pa disse aktiver opgjort pa
grundlag af aktivernes handelsvardi pd det tidspunkt, hvor de udgar af dansk beskatnings-
kompetence. En sadan beskatning vil enten kunne ske i medfor af reglerne om exitbeskat-
ning, hvis moderselskabet flytter skattemassigt hjemsted til et andet land, eller i medfor af
almindelige regler om overdragelser mellem koncernselskaber (transfer pricing-reglerne),
hvis aktiverne overdrages til udenlandske koncernselskaber.

Erfaringerne viser dog, at det ofte er vanskeligt for skattemyndighederne at vaerdiansatte
aktivernes handelsverdi korrekt, herunder ved fraflytning. Det galder specielt, nar paten-
ter og andre immaterielle aktiver fores ud af landet, da dette vil kunne ske, for deres reelle
okonomiske potentiale har vist sig, eller for de er faerdigudviklede. Som beskrevet i svaret
pé sporgsmal 16 vil indferelsen af en substanstest ogsa muliggore, at det juridiske ejerskab
til fx et patent fra starten placeres 1 et udenlandsk koncernselskab, der alene varetager out-
sourcede funktioner hos koncernforbundne selskaber og kontrollerer og patager sig den
okonomiske risiko, der er forbundet med ejerskabet til patentet.

Lovforslaget =endrer heller ikke p4, at det typisk vil veere muligt at flytte finansielle aktiver
ud af landet, uden at der udleses nogen beskatning. Det kan fx ske ved kapitalindskud i et
datterselskab. I det omfang datterselskabet overvejende har fx finansiel indkomst, vil det
dog omfattes af dansk CFC-beskatning.

Nir betingelserne for CFC-beskatning er opfyldt, indebzrer CFC-reglerne, at det fremti-
dige lobende afkast fra de mobile aktiver underlegges en beskatning svarende til det dan-
ske beskatningsniveau. Herved reducerer CFC-reglerne i vasentlig grad incitamentet til at
fore aktiver ud af dansk beskatning, herunder i de tilfzlde, hvor de navnte problemer
med vardifastsattelse af aktiverne indebarer en lav (eller ingen) beskatning pa udfersels-
tidspunktet.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed at vurdere, hvor stort et mindreprovenu ind-
forelsen af en substanstest vil medfere. Nedenstdende vurdering er derfor forbundet med
betydelig usikkerhed. Det skal ses i lyset af, at der ikke foreligger statistiske oplysninger
om de samlede mobile aktiver, der potentielt kan fores ud af landet, hvis de danske
vaernsregler svaekkes ved indforelse af en substanstest. Det er heller ikke muligt at fastsla,
hvor stor en andel af de mobile aktiver, der i praksis vil blive flyttet til lav beskatning i ud-
landet, da dette bl.a. athanger af de virksomhedsinterne omkostninger og effekten af de
ovrige vernsregler pa omradet.
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Pa baggrund af regnskabsdata for europaiske selskaber kan det opgeres, at virksomheder
med hovedsade i Danmark og en omsatning pd over 100 mio. kr. har placeret ca. 3 pct.
af deres mobile aktiver i udvalgte europaiske lavskattelande (Holland, Luxemburg, Irland,
Malta, Cypern og Belgien). Mobile aktiver omfatter savel immaterielle som finansielle ak-
tiver.

Til sammenligning har virksomheder med hovedszde i Sverige og Tyskland over 10 pct.
af deres mobile aktiver placeret i de pagzldende europziske lavskattelande, mens andelen
i Frankrig er over 12 pct., jf- figur 1. Vitksomheder med hovedszde i Danmark har siledes
i mindre omfang placeret (den mest mobile del af) deres selskabsskattegrundlag i lavskat-
telande end selskaber med hovedsade i andre sammenlignelige lande. Det er en indikation
af, at de danske varnsregler i praksis har begranset virksomhedernes incitament til at
flytte aktiver og skattepligtig indkomst til lande med lav skat.

Danske og udenlandske selskabers mobile aktiver og overskud i europaeiske lavskattelande

Figur 1. Andel af selskabers mobile aktiver Figur 2. Overskud per Ignkrone placeret i
placeret i europaiske lavskattelande i for- europiske lavskattelande i forhold til
hold til hovedsaedeland hovedsaedeland
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Anm.: Lavskattelandene er afgraenset til Holland, Luxemburg, Irland, Malta, Cypern og Belgien. Disse lande er udvalgt,
fordi deres effektive selskabsbeskatning for multinationale koncerner er markant lavere end i de fleste andre Vesteuropaei-
ske lande. Schweitz har ikke kunne inkluderes, da data ikke indgar den europeeiske version af Orbis-databasen. Mobile
aktiver omfatter alle ikke-faste aktiver bogfart i virksomhedernes regnskaber.

Kilde: Skatteministeriet pa baggrund af Orbis-databasen.

Arsagen til de observerede forskelle pa tvaers af lande kunne principielt vare, at danske
virksomheder ogsa har en relativt lille andel af deres reelle aktivitet og aktiver i europzi-
ske lavskattelande sammenlignet med tyske, svenske og franske virksomheder. Imidlertid
viser data, at for virksomheder med hovedsade i Danmark udgoer overskud pr. lenkrone i
lavskattelande kun ca. 25 pct., mens tallet for virksomheder med hovedsade i Tyskland er
oppe pa 150 pct. og ligeledes er over 100 pct. for virksomheder med hovedsade i Finland

og Sverige, f. fignr 2.
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Hvis en virksomhed har et meget hojt overskud i forhold til lonomkostningerne, indike-
rer det, at overskuddet ikke skyldes reel aktivitet i lavskattelandet, hvilket kan vaere et tegn
p4, at overskuddet er flyttet til lavskattelandet med henblik pa at reducere beskatningen.
Fx ville man forvente, at profitable patenter og andre immaterielle aktiver skabes i samme
lande, hvor lenomkostningerne til forskning og udvikling atholdes. Opgorelsen i figur 2
giver siledes ogsd en indikation af, at de danske varnsregler har vaeret relativt effektive.

Det er forbundet med meget stor usikkerhed at vurdere, hvor store indtegter der latent
vil kunne undga dansk beskatning, hvis der indfores en substanstest. Der findes saledes
som nzvnt ikke entydige opgarelser af, hvor store indtxgter der potentielt vil kunne flyt-
tes ud af landet. Det mé dog formodes at vare meget store indtagter, der potentielt vil
kunne undgd dansk beskatning, hvis der indferes en substanstest.

En substanstest vil bl.a. medfore at indtaegter fra royalties og licenser fra patenter og an-
dre immaterielle aktiver udviklet i Danmark i hejere grad vil kunne undga dansk beskat-
ning. Skatteministeriet har ikke umiddelbart mulighed for at opgere omfanget af de ind-
tegter fra royalties og licenser, der i dag er underlagt dansk beskatning. Ifelge Danmarks
Statistiks opgerelse af betalingsbalancen udgjorde Danmarks samlede indtegter fra udlan-
det i form af royalties og licenser 1 imidlertid 1 gennemsnit ca. 18 mia. kr. arligt i perioden
2015-2018. Denne opgerelse omfatter dog ikke danske selskabers royalty-indtaegter fra
(evt. koncernforbundne) danske selskaber. Den vaerdi, der er forbundet med immaterielle
rettigheder, der udnyttes af ejeren selv, afspejles heller ikke 1 opgorelsen. Der vil imidlertid
potentielt kunne ske flytning af sidanne aktiver, sdledes at danske selskaber — herunder et
dansk selskab, der selv har udviklet og/eller udnyttet aktivet — fremover skal betale royal-
ties for brugen til et udenlandsk datterselskab af et dansk moderselskab.

Oven i royalty-indtaegterne skal legges potentielt meget betydelige finansielle indtaegter,
der ikke umiddelbart kan kvantificeres.

De samlede indtaegter, der potentielt vil kunne undgd dansk beskatning, hvis CFC-reg-
lerne svakkes ved indforelse af en substanstest, udgor saledes et meget betydelige milli-
ardbelob. Hvor stor en andel af disse indtaegter, der i praksis vil kunne flyttes ud af dansk
beskatning, kan ikke fastslds pa et sikkert grundlag.

Det vurderes dog pa baggrund af ovenstiende, at det drlige mindreprovenu potentielt kan
vare 1 milliardklassen.
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