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J.nr. 19/13230 2019-5272

Indledning

Et udkast til lovforslag om et midlertidigt bgrnetilskud til visse forsgrgere blev
sendt i hgring den 3. oktober 2019 med frist for afgivelse af hgringssvar den 14.
oktober 2019 kl. 12.00.

Lovforslaget har vaeret sendt i hgring hos Ankestyrelsen, ATP, Arbejdslgshedskas-
sen for Selvsteendige Erhvervsdrivende (ASE), Beskaftigelsesradets Ydelsesud-
valg, Business Danmark, DAK, Danmarks Frie Fagforening, Danske Advokater,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner,
Dansk Retspolitisk Forening, Danske Revisorer, Datatilsynet, Det Centrale Handi-
caprad, Det faglige hus, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen af
kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Forhandlingsfellesskabet, Frie Funktionarer, Institut
for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL, Landsforeningen
af nuverende og tidligere Psykiatribrugere (LAP), Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagbevagelse, Rigsrevisionen, Radet for Psykisk Sarbare pa arbejdsmar-
kedet, Radet for Socialt Udsatte, SAND — De hjemlgses landsorganisation, Udbeta-
ling Danmark og Aldre Sagen

Der er modtaget hgringssvar fra felgende eksterne hgringsparter:
o Ankestyrelsen

e Bgrneradet

o Borns Vilkér

o DA - Dansk Arbejdsgiverforening

« Dansk Socialradgiverforening

o Danske A-kasser

o DH - Danske Handicaporganisationer

o Datatilsynet

o FA —Finanssektorens Arbejdsgiverforening
o FH - Fagbevegelsens Hovedorganisation

L] FOA

o Institut for Menneskerettigheder

e Lederne - Ledernes Hovedorganisation

o Mgdrehjzlpen

o Red Barnet

o Retspolitisk Forening

o Rigsrevisionen

« Radet for Etniske Minoriteter



« Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet
 Radet For Socialt Udsatte

o UDK - Udbetaling Danmark

o /Eldre Sagen

De modtagne hgringssvar vedlegges.

I fglgende afsnit gives en oversigt over hovedindholdet af de modtagne hgrings-
svar, samt Beskeftigelsesministeriets bemarkninger hertil. For en fuldstendig gen-
nemgang af samtlige indsendte synspunkter henvises til de vedlagte hgringssvar.

Generelle bemarkninger

Borns Vilkdr, Dansk Socialradgiverforening, DH, FH, FOA, Institut for Menneske-
retticheder, Mgdrehjzlpen, Red Barnet, Retspolitisk Forening, Radet for Etniske
Minoriteter og Radet For Socialt Udsatte er alle generelt positive over for forslaget
om indfgrelse af et midlertidigt bgrnetilskud, idet forslaget er med til at bekempe
fattigdom.

Ankestyrelsen, Datatilsynet og Udbetaling Danmark har alle givet bemarkninger af
teknisk karakter, som er imgdekommet i det omfang, det har varet i overensstem-
melse med lovforslagets affattelse i gvrigt.

Konkrete bemaerkninger til lovforslaget

Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Dansk Socialradgiverforening, FH - Fagbevaegelsens
Hovedorganisation, Mgdrehjelpen og Red Barnet har alle udtrykt et gnske om, at
det midlertidige bgrnetilskud skal gaelde for bgrn op til det fyldte 18. ar, og ikke
kun indtil barnet fylder 15 ar.

Kommentar:

Det bemeerkes, at lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse med den indgdede
Aftale om et nyt midlertidigt bgrnetilskud, hvoraf det fremgar at " Tilskuddet skal
madlrettes bgrn fra 0-14 dr i familier, der er bergrt af kontanthjeelpsloftet eller inte-
grationsydelsen.”

Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Mgdrehjelpen og Red Barnet har alle udtrykt gnske om,
at udbetalingen af det midlertidige bgrnetilskud kan ske tidligere end januar 2020.

Kommentar:

Det fremgdr af Aftale om et nyt midlertidigt bgrnetilskud, at det midlertidige bgr-
netilskud indfpres pr. 1. januar 2020. Dette skyldes blandt andet, at loven skal
veere vedtaget og stadfeestet, for den kan treede i kraft, og at systemunderstgttelsen
skal veere feerdigudviklet, fprend det midlertidige bgrnetilskud kan udbetales. Det
midlertidige bgrnetilskud har dog virkning fra den 1. august 2019 og vil sdledes
blive efterbetalt.

Bgrneradet, Bgrns Vilkar og Red Barnet har alle udtrykt gnske om, at der skulle ta-
ges hgjde for, at foreldre til bgrn med et handicap skal have et sarligt tilleg, da der
er serlige udgifter forbundet hermed til fx medicin.




Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at det fremgdr af Aftale om et nyt midlertidigt
bornetilskud, at "Tilskuddet skal mdlrettes bgrn fra 0-14 dar i familier, der er bergrt
af kontanthjeelpsloftet eller integrationsydelsen.” Belgbet pr. barn fremgdr direkte
af aftalen, og tilskuddet er indrettet sadan, at det bliver mest til gavn for de bgrne-
familier, som far de laveste ydelser og har mistet mest som fplge af indfprelsen af
kontanthjcelpsloftet og integrationsydelsen. Dette gnske ligger sdledes ikke inden
for den politiske aftale.

Det bemeerkes, at hjeelp til udgifter til medicin, hjeelpemidler og boligindretning
m.v. ved forsgrgelse i hjemmet af et barn under 18 dr med betydelig og varigt ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig li-
delse ydes efter serviceloven.

Bogrneradet, Dansk Socialradgiverforening, M@drehjlpen, Red Barnet, Retspoli-
tisk Forening og Radet For Socialt Udsatte har alle udtrykt bekymring for, at perso-
ner, der har faet deres ydelse nedsat eller helt mistet en ydelse som fglge af 225-ti-
mersreglen, ikke er i malgruppen for det midlertidige bgrnetilskud.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om et nyt midlertidigt bornetilskud, at " Tilskuddet skal mal-
rettes born fra 0-14 ar i familier, der er bergrt af kontanthjeelpsioftet eller integra-
tionsydelsen.” Personer, der alene er bergrt af 225-timersreglen, vil sdledes ikke
veere omfattet af det midlertidige bgrnetilskud, mens personer, der bade er bergrt
af 225-timersreglen og kontanthjeelpsloftet eller integrationsydelsen, vil vere om-
fattet. Det bemeerkes, at regeringen vil nedscette en ydelseskommission, som skal
komme med anbefalinger til et nyt ydelsessystem.

Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Dansk Socialradgiverforening, Mgdrehjzlpen og Red
Barnet har alle udtrykt bekymring for, om lovforslaget kan na at udlgbe, inden et
nyt ydelsessystem er klar.

Kommentar:

Det fremgdr af Aftale om et nyt midlertidigt bornetilskud, at ”Det midlertidige bgr-
netilskud vydes, indtil ydelseskommissionen har fremlagt sine anbefalinger, og et nyt
vdelsessystem er tradt i kraft forventeligt medio 2021.”

Mgdrehjelpen har bemerket, at det midlertidige bgrnetilskud udbetales til barnets
registrerede moder, hvis foreldrene har felles folkeregisteradresse. Dette fglger
praksis for bgrne- og ungeydelsen. Mgdrehjalpen har gjort opmarksom pa, at
bgrne- og ungeydelsen i fremtiden skal deles ligeligt mellem foraldrene. Mgdre-
hj@lpen har naevnt, at: ”... Styrelsen ber vaere opmarksomme pa, at praksis formo-
dentlig af ligestillingshensyn @ndres i indeverende folketingsar, saledes at bgrne-
og ungeydelsen fremover udbetales ligeligt mellem foreldremyndighedsindeha-
verne.”



Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at ministeriet er opmeerksom pd, at bgrne- og
ungeydelsen cendres til at blive udbetalt til begge foreeldre, hvis de begge har for-
sgrgerpligt over for barnet. Det er foreeldre, der har samme bopeelsadresse, som
barnet, der er berettiget til bprnetilskuddet. Det er derfor ikke sammenligneligt.

Retspolitisk Forening har udtrykt bekymring i forhold til, at det nye tilskud har
flere satser, som kan medfgre er uoverskueligt system.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at de forskellige satser for det midlertidige
bornetilskud fplger direkte af den politisk aftale og tager udgangspunkt i stgrrelsen
af foreeldrenes ydelsessats i kontanthjceelpssystemet. Det bemcerkes endvidere, at
udbetaling af midlertidigt bgrnetilskud bliver it-understgttet, og vil ske automatisk
til foreeldre, der er berettiget til at modtage tilskud for den enkelte mdned.

Retspolitisk Forening har udtrykt bekymring i forhold til Udbetaling Danmarks
sagsbehandlingstider. ”’Da UDK i forvejen har urimeligt lange sagsbehandlingsti-
der pa eksempelvis beregningen af boligstgtte, skal Retspolitisk Forening dog op-
fordre til, at det sikres, at der er de ngdvendige medarbejderressourcer hos UDK til
at handtere hele denne nye, store opgave.”

Kommentar:

Beskceeftigelsesministeriet bemcerker, at midlertidigt bornetilskud — i modscetning til
boligstgtte — vil blive udbetalt uden forudgdende ansggning, og vil ske automatisk.
Endvidere vil der ikke ske efterregulering af det midlertidige bgrnetilskud, med-
mindre der er begdet en myndighedsfejl, der bevirker, at borgeren skal have efter-
betalt et belpb I aftalegpkonomien er taget hgjde for Udbetaling Danmarks drifts-
omkostninger.

Opheaevelse af ydelsesnedsaettelse for forsgrgere (lovforslagets §§ 21-
22)

Beskaftigelsesministeriet har anmodet Udl@ndinge- og Integrationsministeriet om
at bidrage til vurderingen af hgringssvar, der vedrgrer den del af lovforslaget som
omhandler ophavelsen af reduktionen af integrationsydelsen for forsgrgere pr. 1.
januar 2020.

FH, Institut for Menneskerettigheder, Retspolitik Forening og Radet for Etniske
Minoriteter finder det positivt, at reduktionen af integrationsydelsen for forsgrgere
pr. 1. januar 2020 annulleres. Det er Institut for Menneskerettigheders opfattelse, at
det vil bidrage til, at feerre familier vil falde under grundlovens eksistensminimum.

Retspolitik Forening ggr desuden opmerksom pa udfordringen med hjemlgse bor-
gere, der bliver tilkendt integrationsydelse pa baggrund af, at de ikke kan doku-
mentere deres ophold her i riget, og opfordrer til, at denne uhensigtsmassighed
handteres.




Kommentar:

Udleendinge- og Integrationsministeriet bemeerker, at i, at det af Retspolitisk For-
ening anfprte om de hjemlgse borgere ikke omhandler en problemstilling, der pa-
virkes af lovforslaget.

@vrige emner

Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Mgdrehjlpen og Red Barnet har alle udtrykt stor util-
fredshed med hgringsprocessen og hgringsperioden, herunder utilfredshed med
ikke at vaere blevet s@rskilt hgrt.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at ministeriet er opmeerksom pd, at hgringspe-
rioden har veeret kortere end normalt. Dette skyldes, at lovforslaget forventes frem-
sat den 6. november 2019, sdledes at lovforslaget kan vedtages og treede i kraft til
1. januar 2020.

Den korte hgringsfrist skal derfor ses i sammenheeng med tidspunktet for indgaelse
af "Aftale om et nyt midlertidigt bornetilskud” af 3. september 2019, og et gnske
om en hurtig fremscettelse af lovforslaget, sdledes at der gives den ngdvendige tid
til implementering, herunder udvikling af den ngdvendige it-understgttelse.

Beskeeftigelsesministeriet kan oplyse, at lovforslaget har veeret sendt i hgring ved
de seedvanlige hgringsparter, men Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
desveerre ikke har veeret opmeerksom pd, at der var andre relevante interessenter,
der skulle have veeret hgrt. Styrelsen har pa den baggrund givet forlenget hgrings-
frist i muligt omfang. Det skal dog bemeerkes, at lovforslaget har veeret offentligt
tilgeengeligt fra den 3. oktober 2019 via Hgringsportalen.

Danske A-kasser, Rigsrevisionen og Radet for Psykisk Sarbare pad Arbejdsmarke-
det havde ingen bemarkninger til lovforslaget.

DA og Lederne har oplyst, at de ikke kan stgtte forslaget, idet det reducerer ar-
bejdsudbuddet.

DA har séledes anfort: ’DA mener, at princippet om, at det altid skal kunne betale
sig at arbejde, frem for at modtage offentligt forsgrgelse er et sundt princip. Forsla-
get modarbejder dette princip.”

Lederne har anfert: ”Det midlertidige bernetilskud vi séledes svaekke beskeeftigel-
sen og reducere det gkonomiske incitament til at komme i arbejde for de grupper,
der er omfattet af lovforslaget.”

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at det fremgar af Aftale om et nyt midlertidigt
bornetilskud, at det midlertidige bgrnetilskud skal ydes til forceldre med bgrn i al-
deren 0-14 ar og skal sikre familierne bedre pkonomiske vilkar og bedre mulighed
for at veere en del af feellesskabet. Det bemeerkes i den forbindelse, at det midlerti-
dige bgrnetilskud ydes, indtil ydelseskommissionen har fremlagt sine anbefalinger,



og et nyt ydelsessystem er trdadt i kraft forventeligt medio 2021. Endelig bemcerkes
det, at der fortsat vil veere en gpkonomisk gevinst ved at komme i beskceftigelse —
0gsa efter indfprelsen af det midlertidige bprnetilskud.
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