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1. udkast

til

Betaenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af udlendingeloven

(Afskaffelse af kravet om vellykket integration i sager om familiesammenforing med bern og indferelse af en frist pa 3
maneder for indgivelse af ansegning)

af udlendinge- og integrationsministeren (Mattias Tesfaye)

1. ZEndringsforslag

Der er stillet 8 endringsforslag til lovforslaget, herunder
om deling af lovforslaget. Udleendinge og integrationsmini-
steren har stillet endringsforslag nr. 7. Enhedslistens med-
lemmer af udvalget har stillet &ndringsforslag nr. 1-4. Radi-
kale Venstres medlemmer af udvalget har stillet &ndrings-
forslag nr. 5 og 6, og Nye Borgerliges medlemmer af udval-
get har stillet 22ndringsforslag nr. 8.

2. Indstillinger

<

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Samband-
sflokkurin og Javnadarflokkurin havde ved betenkningsaf-
givelsen ikke medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske bemarkninger
i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemzerkninger

Dansk Folkeparti

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget stemmer for
lovforslaget. I efterdret 2018 beskrev pressen en sag om den
thailandske pige, Mint, der fik afslag pa ophold i Danmark
blandt andet med henvisning til manglende udsigt til vellyk-
ket integration.

Kravet om udsigt til vellykket integration (integrations-
vurdering) kom ind i udleendingeloven i 2004, da VK-rege-
ringen, Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet udmentede
en politisk aftale fra 18. september 2003. Gennem arene har
reglen indimellem givet anledning til presseomtale af sager,
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hvor hovedarsagen til et afslag pa opholdstilladelse blev an-
givet som manglende udsigt til vellykket integration. Selv-
om udsigten til vellykket integration nappe har varet den
eneste arsag til afslag pa opholdstilladelse, har det vaeret
vanskeligt at forklare reglen i de konkrete sager. Mint-sagen
er et eksempel herpa.

Der er derfor en vis logik i, at samme partikreds bestaen-
de af VLAK-regeringen med stette fra Dansk Folkeparti og
Socialdemokratiet i februar 2019 gik sammen og naede til
enighed om nye regler om familiesammenfering med bern.

Den politiske aftale af 20. februar 2019 gér ud pa, at kra-
vet om udsigt til vellykket integration afskaffes og erstattes
af en ny regel om, at "Fremover kan en foraldre, der har et
barn, som — ligesom barnets anden foraldre — er bosiddende
uden for Danmark, kun fd familiesammenfort sit barn til
Danmark, hvis forelderen sgger herom senest 3 méneder ef-
ter, at den pageldende selv har faet opholdstilladelse 1 Dan-
mark. Dermed sikres det, at bern, der skal have en fremtid i
Danmark, kommer hertil sa tidligt som muligt. ”

Lovforslaget udmenter den politiske aftale.

I forbindelse med lovens vedtagelse er der en overgangs-
periode, som, efter det oplyste, omfatter ca. 83 sager, hvor
der er givet afslag pd opholdstilladelse begrundet i kravet
om vellykket integration. Det er oplyst, at cirka halvdelen af
personerne kommer fra Thailand og Filippinerne. Disse bern
vil senest 3 méneder efter lovens ikrafttreeden kunne indgive
en ny ansggning.

Dansk Folkeparti stetter lovforslaget og ligger til grund
for at stemme for forslaget, at den nye 3 méneders regel er
enklere, nemmere at forstd og forklare, og vil sikre, at bern,
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der skal have en fremtid i Danmark, hurtigere kommer til
Danmark.

Dansk Folkeparti ligger desuden til grund for at stemme
for forslaget, at antallet af sager i overgangsperioden ikke
afviger vesentligt fra det antal sager pa ca. 83, der er oplyst
under udvalgsbehandlingen af forslaget.

<Parti/partier>
<

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>

a

Andringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med folgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Afskaf-
felse af kravet om vellykket integration i sager om familie-
sammenforing med bern og indferelse af en frist pd 3 mane-
der for indgivelse af ansegning)« omfattende §1, § 2, stk. 1,
og § 3.
B. »Forslag til lov om en serlig ordning for familiesammen-
foring med visse bern« omfattende §§ 2 og 3.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b

Andringsforslag til det under A navnte forslag

2) I undertitlen endres »3 maneder« til: »6 maneder«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 3]

3) I den under nr. 1 foresldede affattelse af § 9, stk. 20,
@endres »3 maneder« til: »6 maneder«.
[Fristen for indgivelse af ansggning andres fra 3 til 6 mane-
der]

c
Andringsforslag til det under B nevnte forslag

Til § 2

4) Paragraffen udgér og i stedet indsattes:

»§ 01. Der kan meddeles opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, uanset at ansegningsfristen i
udlendingelovens § 9, stk. 20, er overskredet, i folgende til-
feelde, jf. dog § 02, stk. 3:

1) I sager hvor der inden lovens ikrafttreeden er indgivet
ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 2, der er under behandling i Udlendinge-
styrelsen pé tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

2) I sager hvor barnet i perioden fra den 10. juni 2016 til
lovens ikrafttreeden er meddelt afslag pa opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, af Ud-
leendingestyrelsen under henvisning til, at barnet ikke

har eller har mulighed for at opné en sadan tilknytning
til Danmark, at der er grundlag for en vellykket integra-
tion her 1 landet, og der indgives ny ansggning om op-
holdstilladelse senest 3 maneder efter lovens ikrafttree-
den.

3) I sager hvor barnet i perioden fra den 10. juni 2016 til
lovens ikrafttreeden er meddelt afslag pa opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, af Ud-
leendingestyrelsen under henvisning til, at barnet ikke
har eller har mulighed for at opné en sadan tilknytning
til Danmark, at der er grundlag for en vellykket integra-
tion her i landet, og sagen er under behandling i Ud-
leendingenavnet pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

4) 1 sager hvor den herboende forzlder er meddelt op-
holdstilladelse her i landet eller, hvis den herboende
foraelder har dansk indfedsret eller statsborgerskab i et
af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret
den 10. juni 2016 eller senere, og der indgives ansgg-
ning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, til et barn over 8 ar senest 3 maneder efter
lovens ikrafttraeden.

5) I sager hvor den herboende forzlder er meddelt op-
holdstilladelse her i landet eller, hvis den herboende
foraelder har dansk indfedsret eller statsborgerskab i et
af de andre nordiske lande, er tilmeldt folkeregistret, og
der indgives ansegning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, til et barn under 8 ar
senest 3 maneder efter lovens ikrafttraeden.

§ 02. Loven treeder i kraft den 1. januar 2020.

Stk. 2. Loven ophaves automatisk den 2. april 2020, med-
mindre andet bestemmes inden denne dato. Loven finder
dog fortsat anvendelse pa sager, der er verserende ved lo-
vens ikrafttreeden, og ansegninger, der indgives senest den
1. april 2020.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter § 01, nr. 1-5, kan kun med-
deles et barn af en forelder, der er meddelt opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 3. Nar betingelsen i udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, er opfyldt. Opholdstil-
ladelse efter § 01, nr. 1-5, kan kun meddeles et barn af en
foraelder, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa
midlertidigt ophold efter andre bestemmelser end udlendin-
gelovens §§ 7 og 8, nér betingelsen i udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, litra e, er opfyldt.

Stk. 4. Ved behandlingen af ansegninger, der indgives ef-
ter § 01, nr. 2, laegges barnets alder pa tidspunktet for anseg-
ningen, der blev afslaet, til grund. Opholdstilladelse kan dog
ikke gives, hvis barnet er fyldt 18 &r pa tidspunktet for den
nye ansggning.

Stk. 5. Ved behandlingen af ansegninger, der indgives ef-
ter § 01, nr. 4 eller 5, leegges barnets alder pa tidspunktet for
lovens ikrafttraeden til grund.«

[Konsekvens af opdeling]

d

Af et mindretal (RV), tiltradt af <>



Til § 1
5) Nr. 1 udgér, og i stedet indsattes:

»01. § 9, stk. 20, ophaves.

Stk. 21-42 bliver herefter stk. 20-41.«
[Kravet om vellykket integration afskaffes og erstattes ikke
af en ansggningsfrist]

Til § 2

6) Stk. 2-5 udgér, og i stedet indsattes:

»Stk. 2 1 sager, hvor barnet i perioden fra den 10. juni
2016 til lovens ikrafttreeden er meddelt afslag pa opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, af Udlen-
dingestyrelsen under henvisning til, at barnet ikke har eller
har mulighed for at opn en sédan tilknytning til Danmark,
at der er grundlag for en vellykket integration her i landet,
og der indgives ny ansegning om opholdstilladelse, legges
barnets alder pa tidspunktet for ansegningen, der blev afsla-
et, til grund. Opholdstilladelse kan dog ikke gives, hvis bar-
net er fyldt 18 ar pa tidspunktet for den nye ansegning.«
[Konsekvensendring og fravigelse af aldersgraensen pé 15
ar for visse bern]

Af udleendinge- og integrationsministeren, tiltradt af <ud-
valget>

71 stk. 2, nr. 2, indsettes efter »udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2,« ordene: »af Udlendingestyrelsen«.
[Praecisering af ordlyden]

Af Nye Borgerlige

8) / § 2 indsaettes som stk. 6:

»Stk. 6. Udlendinge- og integrationsministeren fremsaet-
ter forslag om revision af loven senest i folketingsaret
2022-23.«

Ministeren har i svar pa spm. 13 beskrevet sine overvejelser
om evalueringen. Ministeriets evaluering af reglerne skal ud
over det i svar pa spm. 13 beskrevne statistiske materiale,
bl.a. omfatte en undersegelse og vurdering af, om reglerne
har haft saerlig betydning for nogle grupper i forhold til i
dag, herunder om loven har medfert en sterre eller mindre
procentdel af ansegninger fordelt pa opholdsgrundlag og
land for henholdsvis ansgger og familiesammenforte.

Bemearkninger

Tilnr. 1

Det foreslas, at lovforslaget deles, saledes at forslaget om
at afskaffe kravet om vellykket integration i sager om fami-
liesammenforing med bern og i stedet indfere en frist pa 3
méneder for at indgive ansegning samles i et lovforslag,
mens overgangsordningerne samles i et andet lovforslag.

Det under B navnte lovforslag vil, hvis det vedtages, ik-
ke vare en @ndringslov til udlendingeloven, men en selv-
steendig hovedlov.

Til nr. 2
Zndringsforslaget er en konsekvens af @ndringsforslag
nr. 2 og vil indebere, at lovforslagets undertitel afspejler en
frist p4 6 méneder for indgivelse af ansggning om familie-
sammenfering med bern.

Til or. 3

Det foreslas, at fristen for indgivelse af ansegninger om-
fattet af lovforslaget @ndres fra 3 til 6 méneder. Andrings-
forslaget vil indebere, at et barn, som opholder sig i hjem-
landet eller et andet land sammen med den ene af foreldrene
eller anden fast omsorgsperson, kun, medmindre ganske
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
herfor, kan gives opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9, stk. 1, nr. 2, hvis der ansgges herom senest 6 méneder ef-
ter, at den anden foralder er meddelt opholdstilladelse her i
landet eller, hvis den anden forelder har dansk indfedsret el-
ler statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, er til-
meldt folkeregistret.

Til nr. 4

Andringsforslaget indebarer, at overgangsordningerne i
det fremsatte lovforslag vil blive flyttet til en selvstendig
hovedlov.

Det foreslas, at den under B navnte hovedlov, hvis lov-
forslaget vedtages, automatisk vil blive ophavet den 2. april
2020. Loven vil dog fortsat finde anvendelse pa sager, der er
verserende ved lovens ikrafttreeden, og ansegninger, der ind-
gives senest den 1. april 2020.

Forslaget om, at loven opheaves den 2. april 2020, skyl-
des, at nye ansegninger, der indgives efter den 1. april 2020,
ikke vil veere omfattet af de foreslaede bestemmelser i § 01,
nr. 2, 4 og 5. For sager, der er omfattet af de foreslaede be-
stemmelser i § 01, nr. 1 og 3, vil det vaere afgerende, om
sagerne verserede i henholdsvis Udlendingestyrelsen eller
Udlandingenavnet pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden
den 1. januar 2020.

Loven vil dog fortsat finde anvendelse pa de sager, der er
verserende ved lovens ikrafttreeden, og ansegninger, der ind-
gives senest den 1. april 2020, idet der forventes at vare
sager, der er under behandling ved lovens ophavelse den 2.
april 2020.

Tilnr. 5

Zndringsforslaget vil indebare, at kravet om vellykket
integration i udleendingelovens § 9, stk. 20, afskaffes, og at
der ikke indferes en ny betingelse om en ansegningsfrist pa
3 maneder i forbindelse med familiesammenfering med
bern.

Zndringsforslaget vil ogsd omfatte sager, der er verse-
rende pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, dvs. de sager,
der er omfattet af de foresldede bestemmelser i lovforslagets
§ 2, stk. 2, nr. 1 og 3.

Udlendingenavnet vil sdledes skulle hjemvise verseren-
de klagesager, hvor afslaget pa opholdstilladelse er truffet af
Udlandingestyrelsen i perioden fra den 10. juni 2016 til lo-
vens ikrafttreeden under henvisning til, at der ikke var
grundlag for en vellykket integration her i landet, jf. udlen-



dingelovens § 9, stk. 20, til Udlendingestyrelsen med hen-
blik pa, at Udleendingestyrelsen i forste instans tager stilling
til, om de gvrige betingelser for meddelelse af opholdstilla-
delse er opfyldt.

Tilnr. 6

Zndringsforslaget indebaerer, at den foresldede over-
gangsordning, hvorefter visse grupper af bern vil f& mulig-
hed for at ansege om opholdstilladelse inden for en frist pd 3
maneder fra lovens ikrafttreeden, udgér af lovforslaget.

Dette er en konsekvens af @ndringsforslag nr. 5, der in-
deberer, at der ikke vil skulle gelde en ansegningsfrist pa 3
méneder.

Zndringsforslaget indebaerer endvidere, at bern, der i pe-
rioden fra den 10. juni 2016 til lovens ikrafttreeden er med-
delt afslag pa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, af Udleendingestyrelsen under henvisning til, at
barnet ikke har eller har mulighed for at opné en sédan til-
knytning til Danmark, at der er grundlag for en vellykket in-
tegration her i landet, og indgiver en ny ansegning, vil kun-
ne meddeles opholdstilladelse, uanset at de pa tidspunktet
for den nye ansegning er fyldt 15 ar. Det vil dog vaere en be-
tingelse, at barnet ikke er fyldt 18 ar p& ansegningstidspunk-
tet.

I sddanne sager vil det sdledes vere barnets alder pa tids-
punktet for ansegningen, der blev afsléet, der vil skulle leg-
ges til grund, dog séledes at der ikke kan meddeles opholds-
tilladelse, hvis barnet er fyldt 18 ar pa tidspunktet for den
nye ansegning.

Dette svarer til, hvad der vil gelde for de bern, der er
omfattet af lovforslagets § 2, stk. 4, dvs. bern, der i perioden
fra den 10. juni 2016 til lovens ikrafttreeden er meddelt af-
slag pé opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 2, under henvisning til, at der ikke var grundlag for en
vellykket integration her i landet, jf. udleendingelovens § 9,
stk. 20.

Til nr. 7

Andringsforslaget vil indebare, at ordlyden af den fore-
sldede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 2, praciseres, séledes at
det ved afgreensningen af persongruppen tydeligt fremgar, at
det er Udlendingestyrelsen, der skal have meddelt afslag pa
opholdstilladelse i perioden fra den 10. juni 2016 til lovens
ikrafttreeden.

Dette svarer til, hvad der fremgar af lovforslagets be-
maerkninger til den foreslaede bestemmelse, og andringsfor-

slaget vil ikke @ndre pé, hvilke bern der er omfattet af § 2,
stk. 2, nr. 2. Der er alene tale om en pracisering.

Til nr. 8

Ministeren har i svar pd spm. 13 beskrevet sine overve-
jelser om evalueringen. Ministeriets evaluering af reglerne
skal ud over det i svar pa spm. 13 beskrevne statistiske ma-
teriale, bl.a. omfatte en undersogelse og vurdering af, om
reglerne har haft sarlig betydning for nogle grupper i for-
hold til i dag, herunder om loven har medfert en sterre eller
mindre procentdel af ansegninger fordelt pd opholdsgrund-
lag og land for henholdsvis anseger og familiesammenforte.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. oktober 2019 og var til
1. behandling den 14. november 2019. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Udleendinge- og In-
tegrationsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 moder.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen veeret
sendt 1 hering, og udlendinge- og integrationsministeren
sendte den 23. august 2019 dette udkast til udvalget, jf. UUI
alm. del — bilag 22 folketingsaret 2018-19, 2. samling. Den
31. oktober 2019 sendte udlendinge- og integrationsmini-
steren heringssvarene og et hegringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 5 bilag pa lovforsla-
get.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 30 spergsmal
til udleendinge- og integrationsministeren til skriftlig besva-
relse, som ministeren har besvaret.

Bjorn Brandenborg (S) Birgitte Vind (S) Camilla Fabricius (S) Christian Rabjerg Madsen (S) fmd. Jeppe Bruus (S)

Julie Skovsby (S) Lars Aslan Rasmussen (S) Rasmus Horn Langhoff (S) Rasmus Stoklund (S) Andreas Steenberg (RV)

Katrine Robsoe (RV) Carl Valentin (SF) Jacob Mark (SF) Peder Hvelplund (EL) Rosa Lund (EL) Sikandar Siddique (ALT)

Mads Fuglede (V) Fatma Oktem (V) Heidi Bank (V) Inger Stajberg (V) Jan E. Jorgensen (V) Marlene Ambo-Rasmussen (V)

Morten Dahlin (V) Pia Kjersgaard (DF) nfmd. Marie Krarup (DF) Peter Skaarup (DF) Marcus Knuth (KF)

Rasmus Jarlov (KF) Pernille Vermund (NB)



Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Dansk Folkeparti (DF)

Radikale Venstre (RV)

Socialistisk Folkeparti (SF)
Enhedslisten (EL)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Alternativet (ALT)

48
42
16
16
14
13
13

Nye Borgerlige (NB)

Liberal Alliance (LA)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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