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Heringssvar fra SOS Racisme
om /Endring af reglerne for frakendelse af fremmedkrigeres statsborgerskab.

D. 21. oktober 2019
Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
att. adp2@uim.dk; nhl@uim.dk

SOS Racisme takker for tilsendelsen af lovforslaget om: Hering over udkast til forslag til lov om
eendring af lov om dansk indfadsret og udleendingeloven (£ndring af reglerne for frakendelse af
fremmedkrigeres statsborgerskab) med frist 21. oktober k. 12.

Vi skal dog beklage den korte svarfrist pa 1 uge.

Umiddelbart ser forslaget ud til at indeholde bestemmelser, der er betaenkelige for retssikkerheden for
personer, der har veret fremmedkrigere i Syrien, eller som i det hele taget har vaeret udrejst til Syrien i
de seneste r. Vi har gengivet nogle vigtige punkter neden for.

1. Frakendelse af dansk statsborgerskab for personer, der i forvejen har dobbelt statsborgerskab

SOS Racisme er enige i, at disse personer hvis de i forvejen har dobbelt statsborgerskab, ikke officielt
bliver statslase.

- Men hvis de reelt ikke kan sgge til deres andet land pga. risiko for forfelgelse, for at blive draebt, for
tortur, inhuman og nedvzrdigende behandling eller pga. risiko for dedsstraf, har de reelt ikke nogen
form for statslig beskyttelse, og kan reelt ikke bruge deres statsborgerskab i dette land pga. de store
risici, det vil medfere for dem. Derfor kan frakendelse af statsborgerskab medfere, at der reelt ikke er
nogen stat, hvis beskyttelse de kan sege, eller som de kan opholde sig i.

- Fratagelse af statsborgerskab er noget andet end tildelelse af det. Alligevel refereres der mange gange
i lovforslaget til pkt. 24 - 26 i UNHCR's guidelines on statelessness - fx p4 side 16 i lovforslaget: “Det
fremgdr af pkt. 24-26 i UNHCR's guidelines on statelessness no. 4 vedrorende tildeling af
statsborgerskab til statslose, at en stat ikke er forpligtet til at tildele statsborgerskab til en statsles, hvis
den pagwldende kan opna et andet statsborgerskab ved blot at lade sig registrere i det pigeeldende
land.”

Samtidig fortolker man i lovforslaget - efter vores opfattelse - en satning fra et ekspertmede arrangeret
af UNHCR vedr. tab eller fratagelse af statsborgerskab efter naevnte vejledning - modsat af, hvad der
star:

“Endvidere fremgar felgende af pkt. 5 i summary conclusions fra et Expert Meeting arrangeret af
UNHCR i 2013 om "Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding Statelessness
resulting from Loss and Deprivation of Nationality” om, hvornir en person er statslos:

“Where the 1961 Convention requires that a person shall not lose or be deprived of nationality if this
would render him or her stateless, States are required to examine whether the person possesses another
nationality at the time of loss or deprivation, not whether they could acquire a nationality at some
future date.”



5065 Racisme mener ligesom UNHCR, at personer, der udelukkende har ét statsborgerskab, ikke vil
kunne frakendes det, med mindre de pa tidspunktet for en frakendelse har et andet statsborgerskab.

2. Frakendelse af dansk statsborgerskab er forbundet med vilkarlighed og ringe retssikkerhed.

Pa den ene side mener SOS Racisme, at det er legitimt og meget vigtigt at beskytte Danmark mod
terror. P4 den anden side taenker vi, at s laange folk er danske statsborgere, har Danmark en
forpligtelse over for dem, bl.a. til at sikre deres retssikkerhed.

Administrativ fratagelse af statsborgerskab mens de opholder sig i udlandet og méske ikke engang har
mulighed for at f4 at vide, at de har mistet deres danske statsborgerskab, er uantageligt, og reelt er
proceduren ment at skulle fratage dem muligheden for at komme tilbage til Danmark, hvor der vel vil
blive indledt en retssag mod dem. De har kun 4 uger til at anke en sidan beslutning, og de 4 uger kan
meget vel vaere gaet uden de har haft nogen chance for at vende tilbage til Danmark, endsige for at
blive informeret om afgerelsen og om den videre eventuelle procedure.

3. Lovforslaget har tilbagevirkende kraft

Efter 5. maj 1945 gennemferte Danmark lovgivning med genindfersel af dedsstraf med tilbagevirkende
kraft for landsforraedderi. Af 108 dedsdemte blev 46 henrettet, resten blev benidet eller deres dom blev
ikke bekreeftet af Hojesteret.

Pa samme made vil man med det aktuelle lovforslag med tilbagevirkende kraft indfere tab af dansk
statsborgerskab, som reelt vil fungere som en meget alvorlig tilleegsstraf.

Selvom fratagelse af dansk statsborgerskab er mindre definitivt end en dedsdom, og selv om jurister i
det aktuelle lovforslag har skrevet, at de ikke anser det for en straf, vil det for de bererte blive betragtet
som en meget alvorlig straf, som yderligere har en raekke konsekvenser, bl.a. at de (allerfleste)
formentlig ikke far mulighed for et reelt forsvar i Danmark, og ikke far lov at se deres familie i
Danmark mere. De vil desuden formentlig resten af deres liv veere terrormistaenkte, og af den grund
formentlig udelukket fra at rejse lovligt i mange lande og vere udelukket fra mange stillinger. Ringe
muligheder for arbejde kan vare med til at fastholde dem som IS-styrker, eller anden form for vaebnede
styrker eller terrorister i andre lande.

4. Beskyttelse mod terror i Danmark

Hvad angér at beskytte befolkningen i Danmark mod terror, er der mange andre muligheder, der
formentlig vil veere vigtigere for at forebygge terror, end at forhindre hjemrejsen for disse danske
statsborgere, som er mennesker, ligesom vi andre.

De vigtigste tiltag for at forebygge terror vil formentlig vare:

- at frafalde Danmarks sakaldt aktivistiske udenrigspolitik, hvor Danmark de senere ar har involveret
sig i mange krige langt vaek fra Danmark, ofte krige, Danmark reelt ikke har haft noget overblik over, i
Irak-krigen endda mod FN's vilje og tilladelse. Krigene og den danske deltagelse har fremfor at bidrage
til fred, forelebig forst og fremmest resulteret i langvarige, udbredte borgerkrige med mange forskellige
aktorer, yderst skrgbelige stater, store flygtningestromme, sdeleeggelser af infrastruktur,
statsopbyggelse, uddannelsesinstitutioner, byer og landomrader, og tab af menneskeliv for savel
mange civile som mange bevaebnede styrker. Selv om mange krige officielt har gaet under betegnelsen
“War against Terror”, har krigene netop medfert og styrket bade nationale og internationale store
terrornetvaerk som al-Quada og IS, begge netvaerk breder sig for tiden.



- at inkludere alle dem, der bor i Danmark, i det danske velfaerdssamfund, med respekt for
menneskerettighederne, for retsstaten, og med respekt og solidaritet mellem borgerne, og med
inddragelse af flest mulige som danske statsborgere, sa at de er fuldgyldigt med i demokratiet og ikke
diskrimineres.

- at arbejde for, at Danmark bliver et samfund med tolerance over for de mennesker, der bebor det
uanset tro, race, kultur, nationalitet, sprog og herkomst.

- at retsforfelge dem, der skjult eller abenlyst overtreeder dansk lovgivning vedr. ligebehandling og
racisme, fremfor som nu at muliggore deres propagandavirksomhed gennem massive politiopbud.
Vi har tidligere oplevet at karikaturkrisen med Muhamed-tegningerne resulterede i boykot, vold og
terror mod Danmark og med bestemte danskere, samt nedbraending af danske ambassader i enkelte
lande. En vigtig fejl var at den daveerende statsminister ikke gik i dialog med ambassaderer fra
islamiske lande, ikke primzrt fik undersegt om forholdet overtradte dansk lovgivning om racisme og
blasfemi og ikke tog den internationale kritik alvorligt.

P4 samme made frygter vi, at de meget hyppige aktuelle seancer/demonstrationer, hvor den allerede
racismedemte Rasmus Paludan, afbreender koraner og forhaner profeten Muhamed og muslimer og
folk med anden hud- eller harfarve, med stotte af massivt politiopbud, og opfordrer til at fa
“fienderne”, dvs. muslimer ud af Danmark. Han far filmet og vist sin racistiske og blasfemiske
optraeden pd Youtube, og udseetter dermed Danmark for en stor terrortrussel fra islamister.

- at fa gje pa psykisk syge, traumatiserede og ustabile mand, i radikaliserede, ekstremistiske
organisationer og miljger, og forsege at fa dem i behandling og i exit fra det radikaliserede miljo.

- at give tilbagevendte radikaliserede fra fremmed krigstjeneste en retfeerdig retssag og forsage at fa
dem til at komme ud af radikaliseringen og ind i et fredeligt virke i samfundet, (i den aktuelle
lovgivning er de pa en form for talt ophold af uvis laengde i lejre sammen med udviste udlendinge, det
bidrager ikke til exit af radikalisering).

5. Andre bemarkninger

Uanset hvad, befinder der sig personer sdvel med dansk som med dobbelt statsborgerskab i Syrien,
inkl. i det omrade af Syrien, der indtil for en uge siden var domineret af kurdiske styrker.
Der er bade tale om:
- personer, som har keempet sammen med kurderne, eller som civile har forsegt at opbygge et
kurdisk administrativt selvstyrende omrade, Rojava,
- og personer, som har deltaget pa islamisk stats side i borgerkrigen for at opbygge en islamistisk
stat,
- og andre personer og parerende i islamisk stat.

Reelt er det kun den gruppe, der har deltaget i islamisk stats militere aktioner/terroraktioner, der kan
siges at have keempet imod de danske soldater. Men samtidig er allerede to danske statsborgere demt
til 32 ars feengsel for at have deltaget i krigen pa den kurdiske side - og altsa reelt have vaeret allierede
med Danmark i kamp mod islamisk stat. De er udelukkende straffet fordi de har indrejst til Syrien pa et
tidspunkt hvor det var strafbart. Det aktuelle lovforslag ses heller ikke at skelne mellem personer i
allieret og modsat tjeneste, idet dog officielt udsendte i vaebnede styrker er undtaget.

Efter Tyrkiets beszttelse af det kurdiske omrade og andre omrader langs greensen til Tyrkiet, er mange
civile som militeere i IS formentlig allerede flygtet - eller far mulighed for at flygte under den aktuelle
korte vabenhvile. Uanset at nogle af dem er rejst til Syrien pa et tidspunkt hvor det var ulovligt og



strafbart, ber de som andre have en chance for en retfaerdig proces ved en dansk domstol, og ikke
udelukkes herfra ved den foreslaede ordning. Derfor er vi imod en administrativ fratagelse af deres
danske statsborgerskab, som vi finder forkert og uretfeerdig. Vi finder det desuden meget problematisk,
at safremt man ikke kan finde belastende ting om dem, vil man alligevel kunne fratage dem deres
danske statsborgerskab, uden de har begdet bestemte foruddefinerede handlinger.

Konklusion

Selv om der i lovforslaget star, at det at have befundet sig i Syrien, inden det blev forbudt, alene ikke er
nok til, at man mister dansk statsborgerskab, synes vi at retssikkerheden fortsat er skrebelig og uklar,
og mener, at forslaget ikke ber gennemfores.

Venlig hilsen,

Anne Nielsen, naestformand

SOS Racisme
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Kabenhavn, 21.10.2019

Red Barnets bemarkninger til forslag om frakendelse af fremmedkrigeres
statsborgerskab

Red Barnet takker for muligheden for at afgive heringssvar til regeringens forstag om at aendre reglerne
for frakendelse af fremmedkrigeres statsborgerskab. Red Barnets anliggende er berns rettigheder. Derfor
fokuserer vores bemaerkninger dels pa bern under 18 ar, som kan veere omfattet af lovforslaget, fordi de
selv anses for at have udvist en handlemade, der er til skade for landets vitale interesser. Og dels pa
hvorvidt iovgivningen har afsmittende effekt pa de sakaldte fremmedkrigeres barn.

Red Barnet har gennem lang tid pa det kraftigste opfordret regeringen til at hente barn med dansk tilhers-
forhold og deres familier hjem til Danmark fra det nordastlige Syrien.

Barnene har ikke valgt at tage til Syrien eller blive fadt der; de er ofre for deres foreeldres handlinger. De
har veeret vidner til ekstremt grov vold og er i overhangende fare for udnytteise og overgreb. De bliver
svaekket for hver dag, der gar, fordi de blandt andet mangler lz2gehjzelp. Forholdene i lejrene er ikke
alene umenneskelige. De eger ogsa risikoen for radikalisering.

Red Barnet er en af de f4 organisationer, som arbejder i de omrader af lejrene, hvor udenlandske kvinder
og barn opholder sig - herunder de danske. Vores kolleger keemper hver dag for at give bernene et trygt
sted at vaere. Vi uddeier for eksempel mad, yder psykosocial stette og henviser alvorligt syge bern og
gravide kvinder til behandling. Men der er slet ikke ressourcer nok til at dzekke de massive humanitaere
behov i lejrene

Som folge af de tyrkiske militeere handlinger inde i Syrien og den syriske regerings nye rolle star vii en
skaerpet humanitzer situation, hvor det er mere presserende end nogensinde, at Danmark sammen med
andre |lande henter deres bern hjem, mens det stadig er muligt. Sikkerhedsbilledet sendrer sig naermest
dag for dag, og det arbejde som de internationale organisationer fortsat leverer - ogsd i lejrene - risikerer
at blive lukket ned?,

Det er i den kontekst, at Red Barnet har flg. kommentarer til forslaget:

Red Barnet mener ikke, at personer under 18 ar ber omfattes af lovforslaget

Det fremgar af lovudkastet, at personens alder — herunder saerligt hvis der er tale om en mindrearig — kan
have betydning, nar der skal foretages en konkret proportionalitetsafvejning af frakendelsens betydning
for den pageeldende sammenholdt med handlemadens grovhed. Red Barnet minder regeringen om, at
barn er mindre skyldige end voksne, fordi de fortsat er under psykologisk udvikling og derfor adskiller sig
fra voksne3, og at barn er ofre, netop fordi de er blevet rekrutteret til en militaer aktion.# Red Barnet anbe-
faler derfor pa det kraftigste, at regeringen lader hensynet til barnets tarv komme i farste raekke (Berne-
konvention art.3}, sa barn ikke administrativt kan frakendes statsborgerskab og underleegges de retssik-
kerhedsmasssige problemstillinger, som en administrativ frakendelse medfarer.

Red Barnet mener ikke, at bemzerkningerne til lovforslaget i tilstraekkelig grad belyser lovforslagets kon-
sekvenser for bgrn af sakaldte fremmedkrigere.

' Red Barnet har saerligt peget pa, at madrene skal med, fordi medrene er barenes naermeste omsaorgsgivere i mange af sagerne
2 Red Barnet stér bl.a for at drive centre for uledsageds og foreeldrelase barn.

3 FN's Barnekomité, General comment No. 24 (2019) on children's rights in the child justice system, 2019

4 FN's Bgrmekomité, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on Involvement of Children in Armed Conflicts
{Art. 4)
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Ifalge tal fra Politiken er der omkring 40 barn af danske statsborgere, der opholder sig i konfliktomradet i
det nordestlige Syriens. Det fremgar ikke af lovforslaget, hvor mange bern — om nogen - der har forzeldre
med dobbelt statsborgerskab.

Red Barnet mener overordnet, at konsekvenserne for barns rettigheder bar fremgéa af bemaerkningerne til
lovforslaget®.

Red Barnet opfordrer til, at det blandt andet belyses:

* hvor mange personer der forventes at vaere omfattet af lovforslaget, og hvor mange af dem, der
har barn, der vil blive pavirket af forslaget?

¢ hvilke konsekvenser det kan have for barnenes rettigheder — ogsa i praksis - hvis deres foraidre
far frataget dansk statsborgerskab?

o Vil bgrnene risikere, at deres foraeldre naegtes adgang, hvis de ankommer til landet med
en foreelder, der har faet frataget statsborgerskab? Det ber belyses, hvorvidt foreeldre,
der er barnenes primasre omsorgsgivere, har en afledt ret til ophold med deres barn her i
landet grundet barnenes danske statsborgerskab.

Hvordan vil foreeldre, der har faet frakendt dansk statsborgerskab kunne ledsage deres

bern til Danmark? Vil bernene kunne blive fanget i en situation, hvor de i praksis ikke kan

komme til Danmark, medmindre de rejser illegalt - alene eller sammen med deres forael-

der? | sa fald ved vi, hvilke risici det medferer for udnyttelse og overgreb.

* Endelig mener Red Barnet, det ber belyses grundigere, hvilken personkreds der vil vaere omfattet
af § 8b, stk. 3. Vil sympatiserer (som ikke direkte har udavet krigshandlinger) vaere omfattet af
loviorslaget?

O

Red Barnet fryater, at konsekvensen af lovforslaget vil vaere, at mulighederne for at komme til Danmark
od rehabiliteres her svaekkes markant for de bern, hvis foraeldre er omfattet af lovforslaget.

Barnene har ingen skyld i deres forasldres handlinger. | alle mulige andre sammenhaenge agerer vi som
land ud fra det princip, at alle barn er lige; at barn aldrig skal sta tit ansvar for, hvem deres forasldre er,
eller hvad foraldrene matte have foretaget sig af kriminelle handlinger.

Det skal ogsa gaelde for de barn, der lige nu lider i de syriske lejre og i de omkringliggende omrader, og
hvis foreeldre matte have begaet handlinger, der har skadet Danmarks vitale interesser.

Red Barnet frygter, at barn, der selv er danske statsborgere, med den foreslaede lovaendring vil fa langt
sveerere ved at komme til Danmark alene — eller sammen med deres foreeldre. Og dermed vil de ikke
kunne fa den beskyttelse og rehabilitering i Danmark, de som barn har ret til.

Vi finder det yderst beklageligt, at forslaget hastes igennem med en haringsfrist p4 seks dage til at belyse
og kvalificere forslaget, der kan have vidtreekkende konsekvenser. Derfor tager Red Barnet forbehold for
eventuelle yderligere kommentarer.

Spargsmal tit heringssvaret kan rettes til politisk chefkonsulent Inger Backer Neufeld (3524 8539/ in@red-
barnet.dk).

Med venlig hilsen
anneéidt-welsen

Generalsekretaer

® hitps./politiken.dk/udtand/art74 10891/ Tai-fra- Justitsministeriet-afsl%C3%B8rer-meget-st%C3%B8arre-omfang-30-b%C3%Bam-
med-dansk-tilknytning-sidder-i-lejre-i-Syrien

6 Se bl a. FN's Barnekomité, General comment No. 14 {2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a
primary consideration {art. 3, para. 1), 2013. CRC/C/GC/14 (1A6(c))
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