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Notat

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til lov om andring af udlaendingeloven
(Ny positivliste for faglaerte og skaerpet bgdestraf for virksomheders brug af illegal
arbejdskraft)

1. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Hgringsnotatet angdr lovforslag om @ndring af udleendingeloven (Ny positivliste
for faglaerte og skaerpet bgdestraf for virksomheders brug af illegal arbejdskraft).
Lovforslaget blev fremsat den 5. maj 2020 og har veaeret sendt i hgring i perioden
fra den 16. april 2020 til 23. april 2020 hos fglgende myndigheder og organisatio-
ner m.v.:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Advokatradet (Advokatsamfundet),
Amnesti NU, Amnesty International, Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, Asylret,
Beskaeftigelsesradet, Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet, Centralorganisationernes
Fzllesudvalg CFU, Copenhagen Business Academy, Danes Worldwide, Danske
Rederier, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne, Danske Erhvervs-
skoler — Lederne, Dansk Flygtningehjaelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjzelp Ung-
dom, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatil-
synet, De danske sprogcentre, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskeret-
tigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DI — Dansk Industri, DIGNITY — Dansk In-
stitut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskriminati-
on, Erhvervsakademi Dania, Erhvervsakademiet Lillebaelt, Erhvervsakademi Midt-
vest, Erhvervsakademi Nordjylland, Erhvervsakademi Sjaelland, Erhvervsakademi
Sydvest, Erhvervsakademi Sydgst, Erhvervsakademi Arhus, FH Fagbevaegelsens
Hovedorganisation, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Folkehgj-
skolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Flygtnin-
genavnet, Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre),
HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat, Handvaerksradet, Indvandrermedicinsk
klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menne-
skerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL (Kommunernes Landsforening),
Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig
Fagbevaegelse, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsliga-
en), Kgbenhavns Byret, Kgbenhavns Erhvervsakademi, Kgbenhavns Tekniske Sko-
le, Landbrug og Fgdevarer, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforenin-
gen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Leder-
nes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, gkologi og
baeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), Professionshgjskolernes Rektorkollegium,
PROSA — Forbundet af It-professionelle, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Lands-
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ret, Praesidenten for @stre Landsret, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger, SOS Racisme, Trafikselskabet Movia, Trykkefrihedsselskabet,
Uddannelsesforbundet, Udlaendingenaevnet, Work-live-stay southern Denmark,
Zldresagen, £gteskab uden granser, Aarhus Erhverv/International Community
og 3F.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar fra fglgende:
Advokatradet, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske Regioner, Dansk Metal,
Datatilsynet, Fagbeveaegelsens Hovedorganisation (FH), Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening (FA), Feergernes Landsstyre, HORESTA, Institut for Menneskerettighe-
der, Kommunernes Landsforening (KL), Krifa, Kebenhavns Byret pa vegne af by-
retspraesidenterne, Radet for Etniske Minoriteter, Udleendingenaevnet, Vestre
Landsret, £ldre Sagen, @stre Landsret samt 3F.

Det bemaerkes, at praesidenten for @stre Landsret og praesidenten for Vestre
Landsret ikke har gnsket at udtale sig om lovforslaget.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar. Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt i kur-
Siv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter, gengivelse af de foreslaede regelaen-
dringer samt bemaerkninger, der ikke vedrgrer det konkrete lovforslag, herunder
forslag om nye typer af kontrol og sanktion samt redeggrelser for udstatione-
ringsdirektivet, indgar ikke i hgringsnotatet.

Udleendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af
samtlige synspunkter henvise til vedlagte hgringssvar, som er sendt til Udlaendin-
ge- og Integrationsudvalget.

2) Generelle bemzaerkninger

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) ser den nye supplerende positivliste som et nyt
redskab til at afhjaelpe specifikke rekrutteringsproblemer pa det fagleerte omrade,
nar de matte opsta. DA stgtter derfor etableringen af en ny supplerende positivli-
ste.

Dansk Metal stgtter intelligente Igsninger, der pa en og samme tid sikrer en smi-
dig, retfaerdig og kontrolleret adgang til udenlandsk arbejdskraft for virksomheder
i Danmark. Det er positivt, at det kun vil vaere virksomheder, der lever op til deres
samfundsmaessige pligter til at uddanne elever, der vil fa adgang til at benytte den
nye positivliste for faglaerte. Det er vigtigt, at vi sikrer, at virksomhederne |gfter
deres uddannelsesmaessige ansvar for at uddanne fremtidens arbejdskraft.

HORESTA er meget tilfreds med, at flertallet bag regeringen vil have flere i arbej-
de og Igse udfordringer med mangel pa kvalificeret arbejdskraft. International
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kvalificeret arbejdskraft er med til at udvikle vores erhverv og sarligt de gastro-
nomiske flagskibe.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) anfgrer, at danske virksomheder i hgj
grad lever af, at de kan tiltraekke arbejdskraft med de rette kompetencer. Mang-
len pa kvalificeret arbejdskraft ma ikke blive en stopklods for virksomhedernes
muligheder for at vokse til gavn for vaeksten i Danmark og den offentlige velfeerd.
FA synes derfor, at det er positivt, at parterne bag finanslovsaftalen for 2020 an-
erkender, at virksomhederne har behov for bedre rekrutteringsvilkar, hvis de fort-
sat skal bidrage til at gge velstanden og den offentlige velfaerd. FA anfgrer endvi-
dere, at i 2018 bidrog beskeaeftigede fra andre EU-lande med ca. 13 mia. kr. i gget
skatteindtaegter, mens BNP blev Igftet med ca. 70 mia. kr., hvorfor det er vigtigt,
at de danske virksomheder generelt har gode rammevilkar for at rekruttere glo-
balt, hvilket desvaerre ikke er tilfeeldet i dag. FA anfgrer i den forbindelse, at i
World Economic Forum’s konkurrencerapport bliver Danmarks konkurrenceevne
overordnet set vurderet til den 10. bedste i verden. Imidlertid bliver Danmarks
rammevilkar for ansaettelse af udenlandsk arbejdskraft vurderet til at veere den
105. bedste ud af i alt 141 lande, hvilket skyldes, at Danmark har relativt stramme
og bureaukratiske regler for, hvem der kan komme til landet. Finanssektoren er
blandt de fgrende inden for anvendelse af digitale teknologier og behovet for
arbejdskraft med digitale kompetencer er derfor stort. Desvaerre er udbuddet af
it-arbejdskraft ikke tilstreekkeligt i Danmark. F.eks. var det mere end 4 ud af 10
virksomheder i finanssektoren, som angav, at de i 2019 havde sveert ved at rekrut-
tere/fastholde it-systemudviklere og -programmgrer. FA havde derfor gerne set,
at regeringen havde lempet de bureaukratiske regler og udvidet positivlisten yder-
ligere, herunder szerligt for arbejdskraft med digitale kompetencer.

3F er tilfredse med, at det alene er virksomheder, der i det senest opgjorte bi-
dragsar, ikke har skullet betale merbidrag til AUB’en, og som dermed opfylder
deres uddannelsesforpligtigelse, som far mulighed for at importere arbejdskraft
via den nye positivliste for faglaerte. 3F finder det ligeledes acceptabelt, at det
alene er stillinger pa minimum faglaert niveau inden for et omrade, hvor der er
mangel pa arbejdskraft.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle tilkendegivel-
ser om lovforslaget.

3) Lovforslagets timing

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) papeger, at handteringen af COVID-19 aktuelt
praeger arbejdsmarkedet. Der er allerede taget hgjde for en faldende beskzeftigel-
se i det forslag, der nu bliver lagt frem. | perioder, hvor der er mangel pa danske
fagleerte medarbejdere, vil disse arbejdsfunktioner komme pa positivlisten. | peri-
oder, hvor der ikke er mangel pa danske medarbejdere, vil faerre fagleerte arbejds-
funktioner vaere pa positivlisten. Den nye supplerende positivliste giver adgang til
udenlandske medarbejdere uden for EU, som har et konkret tiloud om anszettelse
i en fagleert stilling med dokumenteret mangel pa arbejdskraft. Det vil sige, at en

Side

3/15



fagleert stilling kun kan komme pa den nye positivliste, hvis der efter Beskaeftigel-
sesministeriets rekrutteringsanalyse er mangel pa arbejdskraft.

Dansk Metal bemaerker, at selvom rekrutteringssituationen for mange virksom-
heder har andret sig markant som fglge af COVID-19-krisen, sa finder Dansk Me-
tal det fortsat relevant at indfgre en konjunkturafhaengig positivliste for rekrutte-
ringen af minimum faglaert udenlandsk arbejdskraft.

FH papeger, at situationen pa det danske arbejdsmarked nu er en helt anden end
ved indgdelsen af finanslovsaftalen for 2020. Pa det tidspunkt var der stor bekym-
ring for mangel pa arbejdskraft. Vi star nu med en helt anden udfordring i form af
titusindvis af nye arbejdslgse og tusinder af larlinge, som er henvist til skoleprak-
tik, fordi de ikke kan fa en laerlingekontrakt i en virksomhed. Forslaget forekom-
mer derfor ikke relevant i den nuvaerende situation og slet ikke i en situation, hvor
regeringen har valgt at udskyde behandlingen af en laengere raekke af nye lov-
forslag. Det forekommer helt ubegrundet, at det skulle haste at gennemfgre dette
forslag.

3F er bevidst om, at lovforslaget er en udlgber af finanslovsaftalen for 2020, og
som sadan naturligvis skal udmgntes i lov. 3F er dog dybt forundret over timingen
for lovforslaget. Siden COVID-19-krisen for alvor slog igennem i Europa og Dan-
mark, er antallet af ledighedsbergrte 3F’ ere eksploderet. | dag er naesten 27.000
3F’ere bergrt af ledighed. Det betyder, at de eventuelle rekrutteringsudfordringer,
der matte have vaeret i efterdret 2019, ikke laengere eksisterer, og at de arbejds-
markedspolitiske forudsaetninger for aftalen derfor i dag er markant anderledes.
3F anfgrer i den forbindelse, at ikke blot Danmark, men hele verden befinder sig i
en krise, som vi endnu ikke kender raekkevidden af. Det, vi ved, er imidlertid, at
genabningen kommer til at tage tid. Flere danske virksomheder har helt mistet
deres omsaetning, og det vil vaere meget usikkert, hvornar Danmark og verden
som helhed vil vaere tilbage som fgr krisen. Samtidig er det usikkert, hvor meget
ledigheden yderligere vil stige med, nar de forskellige Isnkompensationsordninger
udlgber. Krisen har ramt 3F's medlemmer sarligt hardt. Ud af de seks hardest
ramte brancher er de fem af dem typiske 3F-omrader. 3F undrer sig derfor over,
at et forslag, der sigter pa at bringe mere udenlandsk arbejdskraft til Danmark,
fremsaettes netop nu. Absolut intet tyder pa, at Danmark i noget, der minder om
naer fremtid, vil blive ramt af sa akut mangel pa kvalificeret arbejdskraft, at beho-
vet for import fra ikke-EU-lande, bliver presserende. Slet ikke nar man tager den
samlede ledighed i EU med i betragtning. Opgaven bliver i stedet i langt hgjere
grad et fokus pa at bringe alle de herboende ledige tilbage pa arbejdsmarkedet,
fremfor at skabe nye muligheder for at borgere fra hele verden kan sgge arbejde i
Danmark. 3F bemaerkninger endelig, at ifglge forslaget skal loven traede i kraft den
1. juli 2020, pa et tidspunkt hvor ingen kender reekkevidden og omfanget af den
globale krise. 3F foreslar pa baggrund af ovenstaende, at ikrafttreedelsen udsky-
des til der er et mere klart billede af konsekvenserne af Covid-19.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at lovforslaget er en
folge af aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, En-
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hedslisten og Alternativet om finansloven for 2020. Det fremgdr af finanslovsafta-
len, at aftalepartierne er enige om, at den nye positivliste for fagleerte skal traede i
kraft den 1. juli 2020.

3) Inddragelse af de regionale arbejdsmarkedsrad (RAR)

3F finder det positivt, at SIRI uden samtykke underretter de regionale arbejdsmar-
kedsrad om sager, hvor der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 2.

Dansk Metal finder det positivt, at det af lovforslaget fremgar, at RAR Igbende
underrettes, og at RAR og SIRI mgdes regelmaessigt for at drgfte brugen af ord-
ningen. Dansk Metal bemaerker, at det ikke er alle fagforbund, der er repraesente-
ret i de enkelte RAR. Det kan skabe situationer, hvor fagforbund uden den ngd-
vendige faglige indsigt skal vurdere, om Ign- og ansaettelsesvilkar er saedvanlige
inden for andre fagforbunds faglige omrade. Samtidig bgér RAR i hgjere grad, end
der laegges op til, have indflydelse pa selve udformningen af positivlisten. Dansk
Metal foreslar pa den baggrund, at RAR skal kunne facilitere, at de relevante fag-
forbund bliver hgrt, nar RAR modtager underretninger fra SIRI om opholdstilladel-
ser givet efter den nye positivliste. Det er vigtigt, at RAR kan facilitere denne hg-
ring for at sikre, at det fagforbund, som har det faglige kendskab til den pageel-
dende branche og stillingsbetegnelse, hgres. Det bgr saledes vaere den faglige
organisation, med ansvar for den dakkende overenskomst inden for omradet,
som vurderer, om forholdene er sadvanlige. Det skal sikre, at f.eks. Dansk Metal —
i regi af RAR — ikke skal lave en vurdering af forholdene inden for 3F's omrade og
vice versa. Dansk Metal foreslar ogsa, at SIRI hgrer RAR inden positivlisten fast-
legges, sa RAR far mulighed for at bidrage til at definere hvilke stillinger, der
fremgar af positivlisten. RAR har saledes viden om udviklingen pa det lokale ar-
bejdsmarked, som kan supplere STAR'’s rekrutteringssurvey. Dansk Metal foreslar
ligeledes, at RAR samtidig skal have hjemmel til at facilitere en hgring af de fagligt
afgreensede a-kasser. A-kasserne har bl.a. kendskab til stillingsbetegnelserne in-
den for deres faglige omrade, niveauet for efterspgrgsel efter deres medlemmers
arbejdskraft, antallet af snart udlaerte lerlinge, mulighederne for at opkvalificere-
og efteruddanne medlemmer til ledige stillinger samt opsagte medlemmer, der
kan sta til radighed, men som endnu ikke er registret ledige. Det er vigtigt, at der
er tale om en reel efterspgrgsel efter udenlandsk arbejdskraft, som ikke kan daek-
kes af ledige medlemmer. Endelig foreslar Dansk Metal, at SIRI, som en del af de
oplysninger, der deles i forbindelse med underretninger, videregiver oplysninger
til RAR om, hvilken overenskomst der er daekkende inden for det omrade, som
myndighederne giver opholdstilladelse til efter den nye positivliste for faglaerte.

FH bemazerker, at der i lovforslaget laegges op til, RAR skal underrettes om de sa-
ger, hvor der er meddelt opholdstilladelse efter positivlisten for fagleerte. FH pa-
peger samtidig, at RAR ikke omfatter alle fagforbund i alle regioner. Det kan imid-
lertid Igses ved, at RAR kan veere med til at facilitere, at de relevante fagforbund
hgres. FH foreslar desuden, at SIRI for at sikre transparens og det mest oplysende
grundlag for RAR ogsa videregiver oplysninger til RAR om, hvilken overenskomst
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der er deekkende inden for det omrade, som myndighederne giver opholdstilla-
delse til efter den nye positivliste for faglaerte.

3F finder det positivt, at SIRI vil kunne anmode de regionale arbejdsmarkedsrad
om en udtalelse om, hvorvidt Ign- og ansaettelsesvilkar er seedvanlige, om end en
mere passende formulering ville veere, at SIRI skal indhente udtalelse fra de regio-
nale arbejdsmarkedsrad.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig forslagene til de regionale
arbejdsmarkedsrads rolle i forbindelse med udarbejdelsen af og administrationen
af positivlisten for fagleerte. Ministeriet skal hertil bemaerke, at det af aftale mel-
lem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alterna-
tivet om finansloven for 2020 fremgdr, at med henblik pa at styrke inddragelsen af
de regionale arbejdsmarkedsrdds viden om danske Ign- og ansaettelsesvilkar i ad-
ministrationen af en ny positivliste, vil SIRI afholde kvartalsvise dialogmgder, hvor
udviklingen pd omrddet kan drgftes og kvalitetssikres. Det fremgdr endvidere af
finanslovsaftalen, at aftaleparterne er enige om, at ordningen evalueres drligt de
farste fem dr. Eventuelle justeringer af ordningen kan med fordel drgftes i forbin-
delse hermed.

4) AUB-ordningen (Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) papeger, at det af lovforslaget fremgar, at virk-
somheder med op til to fuldtidsansatte ikke kan bruge den nye positivliste. DA
bemaerker, at der er en raekke virksomheder med mindre end to fuldtidsansatte
fagleerte, der er med i Praktikplads AUB, og som har taget tilstraekkeligt med ele-
ver til at opfylde deres maluddannelsesratio. Derfor bgr sadanne virksomheder
ogsa have mulighed for at bruge positivlisten.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det ikke af lov-
forslaget fremgdr, at virksomheder med to fuldtidsansatte generelt ikke vil kunne
bruge den foresldede positivliste for fagleerte, men at det vil veere tilfeeldet i de
situationer, hvor virksomheden grundet sine erhvervsuddannede drsveerk ikke far
beregnet en maluddannelsesratio i det praktikpladsafhaengige AUB-bidrag. Det vil
efter lovforslaget bl.a. vaere et krav for benyttelse af den foresldede positivliste for
fagleerte, at arbejdsgiveren havde en maluddannelsesratio for det senest opgjorte
bidragsar. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Danske Regioner mener, at det er uhensigtsmaessigt, at virksomheder, der skal
betale merbidrag efter praktikplads-AUB-ordningen, ikke kan benytte sig af ar-
bejdskraften efter den forsldede ordning om en positivliste for faglaerte. Konkret
indebaerer det, at ingen af regionerne pa baggrund af opggrelser fra 2018 ville
kunne have anvendt ordningen, pa trods af at regionerne i hgj grad opfylder deres
uddannelsesforpligtelse og tager et stort ansvar i denne henseende. Regionerne
opfylder alle dimensioneringsaftaler. Praktikplads AUB-ordningen er et godt in-
strument til at motivere virksomheder til at uddanne elever, men bgr ikke forhin-
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dre virksomheder i at ansaette faglaert arbejdskraft, der er mangel pa i en konkret
anseettelsessituation.

HORESTA anfgrer, at flere fagleerte kan bidrage til at opretholde uddannelsesfor-
pligtigelsen, og at internationale fagleerte ved dokumentation for uddannelses-
maessig baggrund ligeledes kan bidrage til at uddanne flere elever. Horesta ud-
trykker derfor bekymring for, at den udvidede positivliste kun bliver tilgeengelig
for virksomheder omfattet af et uddannelsesmalratio, da det netop afskaerer virk-
somheder fra at kunne bruge faglzert international arbejdskraft til ogsa at patage
sig et samfundsansvar for uddannelse af fagleert arbejdskraft.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) anfgrer, at det er uhensigtsmaessigt, at
man kobler det praktikpladsafthangige AUB med anvendelse af den nye positivli-
ste. Den finansielle sektor er en af de brancher med den stgrste stigning i efter-
spgrgslen efter hgjtuddannet arbejdskraft, og den har samtidig reelle udfordrin-
ger med at rekruttere arbejdskraft med iseer digitale kompetencer. Derfor er sek-
torens manglende malopfyldelse af erhvervspraktikpladser udelukkende et udtryk
for, at sektoren ikke efterspgrger denne type arbejdskraft. FA’s medlemmer har
stort fokus pa at udvise social ansvarlighed, men det er ikke socialt ansvarligt at
oprette praktikpladser til folk pa finans- og kontoruddannelsen, hvis branchen
ikke har mulighed for skabe et fagligt miljg under deres praktikophold eller tilbyde
dem et job bagefter.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, det af aftale om fi-
nansloven for 2020 fremgdr, at partierne er enige om, at der i tillaeg til den gael-
dende positiviiste skal udarbejdes en ny supplerende positivliste omfattende stil-
linger pd minimum faglaert niveau pd omrdder, hvor der er mangel pd arbejds-
kraft. Det fremgdr endvidere, at det kun vil vaere arbejdsgivere, der lever op til et
krav om danske Ign- og ansaettelsesvilkdr og deres samfundsmaessige pligter for
uddannelse af elever, der far adgang til at benytte den nye positivliste. Konkret er
det aftalt, at virksomheder skal leve op til deres mdltal for ansattelse af elever
efter Praktikplads-AUB-ordningen for at kunne benytte den supplerende positivli-
ste. Efter forslaget er det derfor en forudsaetning for anvendelse af den foresldede
positivliste for fagleerte, at arbejdsgiveren pa tidspunktet for afggrelse om op-
holdstilladelse havde en mdluddannelsesratio for det senest opgjorte bidragsdr og
ikke skulle betale merbidrag for det senest opgjorte bidragsar.

FH finder, at det er godt, at det er et krav for benyttelse af ordningen, at virksom-
heden har Igftet sit ansvar for at uddanne lzerlinge, og at dette knyttes op pa AUB-
ordningen. FH mener imidlertid, at kravet om, at det kun skal veere det senest
opgjorte bidragsar, som skal leegge til grund, er for lidt. For at sikre, at der er en
stabil sammenhang mellem, at virksomheden har opfyldt sit laerlingeansvar, og
om den kan benytte ordningen, bgr udgangspunktet veaere, at virksomheden skal
have ligget over maluddannelsesratioen i de seneste 3 ar for at fa adgang til at
bruge ordningen.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig FH’s forslag.
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Det bemeaerkes, at ordningen med det praktikpladsafhaengige AUB-bidrag tradte i
kraft den 1. januar 2018, hvorfor det den 1. juli 2020 alene vil vaere bidragsdrene
2018 og 2019, der er opgjort. Med lovforslagets ikrafttreedelsestidspunkt den 1.
juli 2020 vil det sdledes ikke veere tre seneste ar som foresldget. Forslaget ma anta-
ges at ville medfgre, at ferre virksomheder vil opfylde kravet og dermed kunne
benytte sig af den foresldede ordning om en positivliste for fagleerte.

5) stillingsbetegnelser pa faglaert niveau

HORESTA har noteret sig, at definitionen af faglaerte stillinger endnu ikke er afkla-
ret og afventer udformningen af bekendtggrelsen. Det er afggrende, at de klassi-
ske fagleerte uddannelser/stillinger indgar i denne definition. Det er for turisme-
og oplevelseserhvervet sarligt tjener og kok. Erhvervets vaekst og netop manglen
pa faglaerte medarbejdere har haft den konsekvens, at der i dag arbejder mange
ufagleerte i disse stillingsbetegnelser. Det er netop denne udfordring, som lovaen-
dringen skal adressere og sikre, at der kan rekrutteres fagleert arbejdskraft med
international baggrund. Det faktum, at der er en hgj andel af ufagleerte, der i dag
bestrider disse stillinger, ma ikke hindre rekruttering til disse stillinger.

FH anfgrer, at det af lovforslaget fremgar, at der vil blive fastsat neermere regler —
med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen — om, hvornar en stilling pa ar-
bejdsmarkedsbalancen kan anses for at vaere pa minimum faglaert niveau. Det er i
sig selv udmaerket, at reelt ufagleaerte stillinger ikke fremgar af listen, men det er
pa ingen made en garanti for, at personer med manglende faglige kvalifikationer
kan blive ansat i fagleaerte stillinger i Danmark. FH undrer sig over, at det skal fast-
seettes pa basis af en bemyndigelsesbestemmelse og ikke fremga af loven.

3F anfgrer, at 3F pa det kraftigste opfordrer til, at der ved vurderingen af om en
stilling kan anses for at vaere pa minimum faglaert niveau fastsaettes fornuftige,
rimelige og pracise regler om, hvor stor en andel af de ansatte inden for hver
stillingbetegnelse der skal have en erhvervskompetencegivende uddannelse for at
stillingsbetegnelsen med rette kan vurderes som veerende pa faglaert niveau.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) ser frem til at drgfte definitionen af en fagleert
stilling i forbindelse med arbejdet med bekendtggrelsen. Nar virksomhederne
Igfter deres uddannelsesforpligtelse, og der er mangel pa faglaerte medarbejdere,
er det vigtigt, at virksomheder kan supplere med medarbejdere fra lande uden for
EU, sa mulighederne for jobskabelse i Danmark bliver udnyttet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det er hensigten,
at der i udleendingebekendtggrelsen bliver fastsat naermere regler om, hvorndr en
stilling pa arbejdsmarkedsbalancen kan anses for at vaere pd minimum faglaert
niveau. Det forventes sdledes, at der vil blive fastsat regler om, at en bestemt an-
del af de ansatte inden for hver stillingsbetegnelse skal have en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse. Opggrelsen af hvilke stillingskategorier, der — i henhold
til disse regler — er pd fagleert niveau vil blive foretaget af SIRI. Det forventes, at
bekendtggrelsesaendringerne vil blive sendt i ekstern hgring i juni mdned.
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6) Saedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar

Dansk Metal bemazerker, at det fglger helt naturligt, at det er en forudsatning, for
at fa en opholdstilladelse efter positivlisten, at de tilbudte Ign- og anszettelsesvil-
kar er sadvanlige efter danske forhold. Det er afggrende, at aflgnningen fglger
den faktiske gennemsnitslgn for sammenlignelige job i den pageeldende branche.
Dansk Metal foreslar pa den baggrund, at der tages udgangspunkt i bestemmel-
serne fra revisionen af udstationeringsdirektivet, hvor der nu tages udgangspunkt
i princippet om lige Ign for samme arbejde og gennemsnitslgnninger.

FH henviser til, at det af lovforslaget fremgar, at der skal tages udgangspunkt i
saedvanlige lgn- og arbejdsvilkar. Dette er efter FH’s opfattelse udmaerket, men
det er imidlertid afggrende, at aflgnningen fglger den faktiske gennemsnitsign for
sammenlignelige job i branchen og i den pagaldende region tillagt de videre aftal-
te goder, der galder i den enkelte virksomhed. Dette for at undga, at der betales
minimumslgnninger, som vil ligge klart under og presse Ignningerne nedad, og
som dermed vil vaere social dumping. FH foreslar pa den baggrund, at der tages
udgangspunkt i bestemmelserne fra revisionen af udstationeringsdirektivet, hvor
der nu tages udgangspunkt i princippet om lige lgn for samme arbejde og gen-
nemsnitslgnninger. Det vil veere oplagt at tage udgangspunkt i DA’s Ignstatistik pa
gennemsnits- og/eller medianniveau samt for gvre og nedre kvartil for relevante
arbejdsfunktioner. Hertil skal det bemaerkes, at anvendelsen af gvre og nedre
kvartil bgr vurderes i ssmmenhang med den pagaldendes erhvervserfaring m.m.,
ligesom det tilsvarende geelder for aflpnning af danske medarbejdere. FH finder
endvidere, at myndighederne, ligesom man allerede ggr i nogle andre erhvervs-
ordninger, konsekvent skal anvende statistiske opdelinger for arbejdsfunktioner
(DISCO) og uddannelse (DUN) i sagsbehandlingen. FH finder overordnet, at lgn- og
arbejdsvilkar i ordningen som minimum bgr bygge pa lignende vilkar som positivli-
sten og det reviderede udstationeringsdirektiv, men skal dog samtidig papege, at
den bedste made at sikre overholdelse af saedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar pa
ville have veeret ved at indfgre et supplerende krav om overenskomstdakning for
de pageeldende udenlandske Ipnmodtagere. Endelig finder FH, at det i loven bgr
fremga, at arbejdstilladelser kun gives til udenlandske Isnmodtagere pa fuld tid
forstdet som minimum 37 timer ugentligt. | og med at arbejdstilladelser er be-
grundet i arbejdskraftmangel, vil det vaere selvmodsigende, hvis de pageeldende
jobs ikke var pa fuld tid. Med mindre der er tale om anseattelse og betaling for
fuld tid, kan der ske omgaelse i form af patvunget merarbejde, som kun honoreres
til en Ign for deltidsarbejde. Lige savel som at omgaelse af Isnmodtagerbeskyttel-
se og lovpligtige forsikringer ikke ma kunne finde sted ved at ansatte udleendige
status som soloselvstaendige. Arbejdsgivere vil ellers mod forudsaetningerne hos
lovgiver kunne frasige sig ansvaret for deres ansatte.

3F henviser til, at det fremgar, at SIRI vil kunne anmode de regionale arbejdsmar-
kedsrad om en udtalelse om, hvorvidt Ign- og ansaettelsesvilkar er saeedvanlige. 3F
bemaerker i den anledning, at der pa ingen made kan sattes lighedstegn mellem
saedvanlige lgn- og ansaettelsesvilkar og de i overenskomsterne fastsatte mindste-
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Ignninger. Tvaertimod er det 3F’s opfattelse, at det ma vaere medianlgnnen for det
pageldende overenskomstdaekkede omrade, der ma anses for at vaere saedvanlig.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at spgrgsmdlet ved-
r@rende Ign vil blive naeermere reguleret ved bekendtggrelse. Der vil i den forbindel-
se blive lagt op til en opggrelse, som bidrager til at sikre saedvanlig Ign for pa ni-
veau med ansatte med en erhvervskompetencegivende uddannelse. Det forventes,
at bekendtggrelsesaendringerne vil blive sendt i ekstern hgring i juni méned.

7) Uddannelseskrav

Dansk Metal henviser til lovforslaget, hvor det fremgar at der — modsat den geel-
dende positivliste — ikke vil veere krav til udlaendinges uddannelsesmaessige bag-
grund. Det betyder, at ikke-fagleert arbejdskraft kan rekrutteres ind via ordningen.
Det er problematisk, da det kan vaere med til at saenke Ignningerne inden for de
omrader, hvor der rekrutteres til. Det skal derfor sikres, at de udenlandske ar-
bejdstagere reelt har de uddannelsesmaessige kvalifikationerne til at varetage et
faglaert arbejde. P& den baggrund foreslar Dansk Metal, at der indhentes doku-
mentation for, at den pageeldende udleending har gennemfgrt en uddannelse pa
minimum faglaert niveau. Det kan ske efter samme model, som for den eksiste-
rende positivliste.

FH finder det problematisk at det — i modsaetning til pa den nuveaerende positivli-
ste — ikke vil veere en betingelse, at udleendingen opfylder et bestemt uddannel-
seskrav. Er der intet uddannelseskrav, er der risiko for, at ufaglaerte fra tredjelan-
de far fagleerte jobs, som aflgnnes lavere, og derved skabes der social dumping.
Det er vigtigt, at der foreligger en klar model for, hvad fagleerte er, og hvordan
uddannelsesniveauet dokumenteres. Grundlaeggende bgr der foreligge dokumen-
tation for, at der er tale om faglaerte uddannelser, jf. lov om erhvervsuddannelser.
Dette er praksis for positivlisten i dag, og ifglge FH’s informationer fungerer dette
upaklageligt og uden uoverstigelige bureaukratiske udfordringer. Uddannelsen
bgr endvidere i sin toning og speciale svare til det konkrete danske job.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal bemaerke, at det i dag bl.a. er en be-
tingelse for at fG opholdstilladelse efter den nuveaerende positivliste, at udleendin-
gen har en (relevant) uddannelse pG minimum bachelor- eller professionsbache-
lorniveau. Dette krav fungerer i praksis, bl.a. fordi der internationalt er en relativt
hgj grad af sammenlignelighed for uddannelser pd minimum dette niveau. Det
samme ggr sig imidlertid ikke gaeldende for uddannelser, der retter sig mod stillin-
ger pd fagleert niveau. Hertil kommer, at en Ignopggrelse med fokus pd ansatte
med en erhvervskompetencegivende uddannelse inden for den enkelte stillingska-
tegori vil sikre honorering af den enkelte udlaending pd niveau med, hvad en ud-
dannet medarbejder fdar i Danmark. Dermed kan det laegges til grund, at arbejds-
giveren finder det godtgjort, at udlaendingen har kvalifikationerne til at bestride en
stilling pa et fagleert niveau. Ministeriet skal endelig bemaerke, at aftaleparterne
er enige om, at ordningen evalueres drligt de f@rste fem ar.
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8) Arbejdsmarkedsbalancen og fastlaeggelsen af, hvornar der er mangel

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bemaerker, at det er vigtigt, at den nye positivli-
ste er ubureaukratisk. Kravet om, at det skal vaere stillingskategorier, som der er
mangel pa, bgr derfor alene tage udgangspunkt i, at der er mere end 20 pct. for-
geeves rekrutteringer inden for en stillingsbetegnelse. Lovforslaget ligger op til at
bruge arbejdsmarkedsbalancen, hvilket er en ungdig bureaukratisk tilgang, som
DA frarader. Den nye positivliste bgr tage udgangspunkt i virksomhedernes kon-
krete mangel pa arbejdskraft og ikke i den formelt registrerede ledighed.

FH finder, at RAR ogsa bgr bidrage til at definere, hvilke stillinger der er mangel
pa, eller ikke er, pa baggrund af RAR’s viden om det lokale arbejdsmarked, som et
supplement til STAR’s rekrutteringssurvey, som har sine metodiske begraensnin-
ger. F.eks. vil der i kategorien “forgaeves rekruttering” ikke vaere medtaget hvilke
Ign og andre vilkar (fx arbejdstid), som en arbejdsgiver, har tiloudt ansggere til et
opslaet job. Er der sdledes tilbudt Ign og vilkar, som ligger under, hvad der er
overenskomstfastsat og tilbydes markedsmaessigt (malt i form af Ignstatistik og
som anvendes til at fastsla hvad der er en ”sadvanlig Ign”), vil dette dermed regi-
streres som en mangelsituation, hvis ingen gnsker at tiltreede et job pa vilkar, der
er under niveau for danske Ipnmodtagere. Og derudover vil et job i STAR’s survey,
selvom det er blevet besat, stadig blive registreret som en “forgeeves rekrutte-
ring”, hvis alle de oplistede krav i et jobslag ikke er blevet opfyldt af den person,
som har faet jobbet. Arbejdsmarkedsbalancen kan derved i dens nuvaerende form
ikke alene anvendes til at fastsla arbejdskraftmangel.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal bemaerke, at som det er tilfaeldet med
den nuveerende positivliste, laegges der op til, at den nye positivliste pa fagleert
niveau opdateres halvdrligt pa baggrund af den rekrutterings-survey, der ogsd
ligger til grund for Arbejdsmarkedsbalancen. Opggrelsen af mangellisten for alle
stillingskategorier forestas af Beskaeftigelsesministeriet og baserer sig den mangel,
som virksomhederne har tilkendegivet. Ledighed indgar derimod i dag ikke opgw-
relsen af mangellisten.

9) Opholdstilladelsens varighed/forlengelse

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bemaerker, at lovforslaget leegger op til, at en
fagleert medarbejder fra et land uden for EU alene skal kunne fa en godkendelse
for 1 ar. Efter 1 ar skal opholdstilladelse kunne forlaeenges med yderligere 1 ar.
Efter 2 ar skal tilladelse sa kunne forlaenges med 2 ar og efter 4 ar for hgjst 3 ar ad
gangen. Det er en bureaukratisk og uhensigtsmaessig konstruktion. Der bgr i ste-
det vaere en parallelitet til de gaeldende regler om positivlisten, sa en opholdstilla-
delse via den nye positivliste kommer til at gaelde i 4 ar som pa de gvrige er-
hvervsordninger. Ved kun at give en tilladelse for 1 ar ad gangen vil der vaere en
usikkerhed for medarbejderen, som pataenker at flytte langt fra hjemlandet. Den
kortvarige opholdstilladelse vil lzegge en ungdig barriere for brug af ordningen.

Side

11/15



FH finder, at gives der opholdstilladelser for 2 eller 3 ar af gangen, kan positivli-
sten have andret sig meget og behovet for den pagaeldende faglaerte arbejdskraft
kan vaere uaktuelt, hvorfor FH finder, at den bgr gives for max et ar af gangen.

HORESTA finder, at det vigtigt, at det bliver ubureaukratisk at rekruttere fagleert
international arbejdskraft, og at det bliver muligt at forlaenge ophold i Danmark i
mere end 1 ar.

Udleendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at den geeldende
positivliste, belgbsordningen, forskerordningen samt fast-track ordningens belgbs-
spor, forskerspor og uddannelsesspor i dag giver adgang til opholdstilladelse for
op til fire Gr ad gangen og efter 8 dr for hgjst 5 dr ad gangen. Udlendinge, der far
opholdstilladelse efter ordningen om seerlige individuelle kvalifikationer og land-
brugs- og fodermesterordningen far derimod opholdstilladelse for hgjst 1 ar og
efter 2 dr for hgjt 2 dr og efter 4 dr for hgjst 3 dr ad gangen. Der lzegges med lov-
forslaget op til, at opholdstilladelse efter den foresldede positivliste for faglaerte
skal meddeles for en periode svarende til, hvad der geelder for ordningen om seer-
lige individuelle kvalifikationer og landbrugs- og fodermesterordningen, da positiv-
listen for fagleerte er mere sammenlignelig med disse ordninger end den gaeldende
positivliste, belgbsordningen, forskerordningen og fast track-ordningen.

3F er ikke begejstret for udsigten til, at virksomhederne kan forlaenge opholdstil-
ladelser uden fortsat at leve op til deres uddannelsesansvar. 3F vil vaere yderst
opmarksomme p3, at paragraffen ikke misbruges.

FH finder det ikke hensigtsmaessigt, at der kan gives forlaengelser, safremt der ikke
lengere er mangel pa den pageeldende stillingsbetegnelse, da det arbejdsmar-
kedspolitiske rationale for ordningen hermed forsvinder.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at baggrunden for, at
der med lovforslaget laegges op til, at en opholdstilladelse efter positivlisten for
faglaerte skal kunne forlaenges uanset, om der pa forleengelsestidspunktet fortsat
er mangel og uanset, om arbejdsgiveren stadig har en maluddannelsesration for
det senest opgjorte bidragsadr eller skulle betale merbidrag for det senest opgjorte
bidragsadr er, at der herved sikres en vis forudsigelighed i ansattelsen for bdde
udlaending og arbejdsgiver. Det skal endvidere bemeerkes, at aftaleparterne er
enige om, at ordningen evalueres arligt de fgrste fem ar.

10) Kontrol

FH papeger, at ordningen medfgrer et stort behov for gget kontrol. Der er allere-
de mange sager med misbrug af de eksisterende ordninger (szerligt belgbsordnin-
gen) og med en ny ordning ma det forventes, at antallet af disse sager vil stige
maerkbart. Ministeren har allerede bebudet stramninger af kontrol med erhvervs-
ordningerne, men dette vil langtfra kunne opfange al omgaelse og misbrug.

3F udtrykker bekymring for, at lovforslaget indebaerer, at medfglgende familie-
medlemmer til udleendinge, der far opholdstilladelse efter den foresldede be-
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stemmelse i udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 2, ligeledes vil kunne fa opholdstil-
ladelse, og at medfglgende familie, som det i gvrigt geelder for medfglgende fami-
lie til udenlandske arbejdstagere i Danmark, vil vaere undtaget for krav om ar-
bejdstilladelse, jf. udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7. Arsagen til bekymringen er
det betydelige misbrug, som netop § 14, stk. 1, nr. 7 har givet anledning til i for-
bindelse med import af arbejdskraft pa belgbsordningen. Her teenkes iseer pa de
sager, hvor en arbejdsgiver formelt set har ansat den ene aegtefeelles pa belgbs-
ordningen, men reelt set har haft begge ansat, dog kun pa Ign svarende til én.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at der med henblik pa
at kunne tiltreekke attraktive udenlandske arbejdstagere for alle erhvervsordnin-
ger er adgang til, at den udenlandske arbejdstager kan fa eventuel aegtefeelle eller
fast samlever samt mindredrige hjemmeboede bgrn med til Danmark. Ministeriet
skal endvidere bemaerke, at SIRI arbejder mdlrettet med kontrol for at forebygge
og bekaempe brud pd reglerne for opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere pd
erhvervs- og studieomrddet. SIRI foretager bl.a. registersamkgring af styrelsens
sagsbehandlingssystem med elndkomst, hvorved der findes udlaendinge, der ar-
bejder i strid med eller uden gyldig opholds- og arbejdstilladelse. Det kan f.eks.
veere en udlaending, der far indberettet lavere Ign eller flere arbejdstimer end an-
s@gningen angav. Sdfremt der ses tendenser eller andre szerlige forhold, der indi-
kerer at betingelser for en opholds- og arbejdstilladelse ikke overholdes, har SIRI
og Integration mulighed for at foretage kontrol, herunder kontrol mdlrettet mod
bestemte brancher eller opholdsordninger. Ministeriet skal endelig bemaerke, at
aftaleparterne er enige om, at ordningen evalueres drligt de fgrste fem dr.

11) Skaerpet bgdestraf for virksomheders brug af illegal arbejdskraft

3F er tilfreds med, at der leegges op til, at bgderne skaerpes, sa der kommer kon-
sekvente, men fair, sanktioner over for virksomheder og personer, som benytter
udenlandsk arbejdskraft uden lovlig opholdstilladelse. 3F finder dog ogsa, at virk-
somheder, der benytter den nye ordning og misbruger den til illegal, sort arbejde,
tvangsarbejde m.m., skal kunne fratages retten til at drive virksomhed eller som
minimum miste retten til at benytte alle erhvervsordninger.

Regeringen vil ikke acceptere illegal arbejdskraft her i landet. Det er bl.a. derfor, at
regeringen som en del af finanslovsaftalen er blevet enige med de gvrige aftale-
partier om at skaerpe bgdeniveauet for virksomheder, som anseetter illegal ar-
bejdskraft. Regeringen ser Igbende pG mulighederne for at saette hardere ind over
for de virksomheder, der forbryder sig mod de feelles spilleregler. | den forbindelse
undersgger regeringen, hvad der er juridisk og politisk muligt.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) anfgrer, at illegal arbejdskraft er et problem for
de personer, der udnyttes, og for de regelrette virksomheder, der udszettes for
unfair konkurrence. DA stgtter, at bgderne bliver forhgjet for virksomheder, som
under skeerpende omstaendigheder bruger udenlandsk arbejdskraft, uden at disse
har tilladelse til at arbejde. DA bemaerker, at det er uklart, om arbejdsgivere, der
handler "simpelt uagtsomt", ogsa omfattes af en fordoblet bgdestraf f.eks. i til-
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faelde, hvor medarbejderen ikke har en gyldig opholdstilladelse, eller hvor ar-
bejdsgiveren har udsigt til at opna en gkonomisk fordel af ansaettelsesforholdet. |
givet fald kan DA kun stgtte en fordobling af bgdestraffen for at ansaette illegal
arbejdskraft i de tilfaelde, hvor der er tale om "grov uagtsom" eller "forsaetlig"
handling. DA anfgrer herudover, at myndighederne bgr vaere opmaerksomme pa,
at den adviseringsordning, som skal sikre en orientering af virksomheder, hvis der
sker andringer i en udenlandsk medarbejders opholdstilladelse, fungerer efter
hensigten, saledes at virksomheder, der uforvarende ansaetter illegal arbejdskraft,
ikke straffes. Vurderingen af bgdestraffen bgr ske i overensstemmelse med for-
malet med adviseringsordningen, sa virksomheder, der uforvarende har en med-
arbejder ansat uden ret til at opholde sig i Danmark, ikke rammes af de skaerpede
sanktioner og dermed risikere at miste deres fast-track certificering.

For sa vidt angdr skaerpelsen af badestraffen bemaerkes, at efter udlaendingelo-
vens § 59, stk. 5, straffes den, som beskaeftiger en udleending uden forngden ar-
bejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.
Strafferammen for overtraedelse af § 59, stk. 5, er bagde eller faengsel indtil 2 ar.
Der kan idgmmes straf efter bestemmelsen, selvom overtraedelsen ikke er begdet
forsaetligt, men alene simpelt eller groft uagtsomt. Efter udlaendingelovens § 59,
stk. 6, skal det ved straffens udmdling betragtes som en skaerpende omstaendig-
hed, at overtraedelsen er begadet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, at der ved
overtraedelsen er opndet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageeldende
selv eller andre, eller at udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Med lovforslaget forudsaettes det, at bgdeniveauet fordobles i forhold til det nu-
veerende niveau i de tilfeelde, hvor overtraedelsen af § 59, stk. 5, er begdet under
en eller flere af de skaerpende omstzaendigheder, der er naevnt i den gaeldende be-
stemmelse i § 59, stk. 6, og som led i udgvelse af erhvervsvirksomhed. Foreligger
der skeerpende omstaendigheder som neevnt i § 59, stk. 6, og er overtraedelsen
begdet som led i udgvelse af erhvervsvirksomhed, forudsaettes det, at bgden for-
hgjes fra det nuvaerende udgangspunkt pd mellem 15.000 kr. og 25.000 kr. til et
udgangspunkt pad mellem 30.000 kr. og 50.000 kr. pr. beskeaftiget udlending pr.
pGbegyndt mdned, afhaengigt af hvilken skaerpende omstaendighed i § 59, stk. 6,
der er tale om. For sa vidt angdr udgangspunkterne for de enkelte skaerpende om-
staeendigheder henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 25. Er overtrae-
delsen begadet simpelt uagtsomt, og foreligger der ikke skaerpende omstaendighe-
der som naevnt i § 59, stk. 6, forudsaettes det, at det nuvaerende udgangspunkt pd
10.000 kr. pr. beskaeftiget udlaending pr. pdbegyndt mdned fastholdes uaendret.
Det vil gaelde, uanset om overtraedelsen er begdet som led i udgvelse af erhvervs-
virksomhed eller ej. Fastseettelse af straffen vil fortsat bero pd domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det
angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgdende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf. her-
ved de almindelige regler om straffens fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

Det bemeaerkes, at det af udlaendingelovens § 44 a, stk. 12, falger, at Udlaendinge-
styrelsen og SIRI uden udlaendingens samtykke til den arbejdsgiver eller de ar-
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bejdsgivere, som udlaendingen har arbejdet for inden for de sensete 3 mdneder,
videregiver oplysning, hvis udlaendingen er meddelt afslag pd opholdstilladelse,
eller hvis udleendingens opholdstilladelse er neegtet forlaenget, er konstateret bort-
faldet eller er inddraget. Der aendres ikke med lovforslaget pag bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemeaerkninger og
bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 25.

FH kan bakke op om forslaget om skaerpet bgdestraf, som der ifglge FH er et stort
behov for. FH undrer sig dog over, at bgdestraffene med forslaget fordobles pa
alle punkter (nar det geelder udgvelse af erhvervsvirksomhed) undtagen for be-
skeeftigelse uden arbejdstilladelse, der er begaet simpelt uagtsomt. FH finder, at
bgdeniveauet konsekvent bgr fordobles.

Med lovforslaget forudsaettes det, at bgdeniveauet fordobles i forhold til det nu-
veerende niveau i de tilfeelde, hvor overtraedelsen af § 59, stk. 5, er begdet under
en eller flere af de skaerpende omstaendigheder, der er naevnt i den geeldende be-
stemmelse i § 59, stk. 6, og som led i udgvelse af erhvervsvirksomhed.

Efter udlzendingelovens § 59, stk. 6, skal det ved straffens udmaling betragtes som
en skaerpende omstaendighed, at overtraedelsen er begdet forseetligt eller ved grov
uagtsomhed, at der ved overtraedelsen er opndet eller tilsigtet en gkonomisk for-
del for den pdgeeldende selv eller andre, eller at udlaendingen ikke har ret til at
opholde sig her i landet.

Er overtraedelsen begdet simpelt uagtsomt, og foreligger der ikke skaerpende om-
steendigheder som nzaevnt i § 59, stk. 6, forudsaettes det, at det nuvaerende ud-
gangspunkt pa 10.000 kr. pr. beskzftiget udlaending pr. pabegyndt maned fast-
holdes uaendret. Det vil geelde, uanset om overtraedelsen er begéet som led i udg-
velse af erhvervsvirksomhed eller ej.

Afgraensningen af strafskeerpelsen til de tilfeelde, hvor overtraedelsen er begdet
under de skaerpende omstaendigheder, der er naevnt i den geeldende bestemmelse i
§ 59, stk. 6, falger af ordlyden af aftalen om finansloven for 2020, hvor de fire
skeerpende omstaendigheder i § 59, stk. 6, udtrykkeligt er naevnt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger og
bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 25.
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