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Att. sav@uim.dk og integration@uim.dk

2. marts 2020

Lov om zendring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (Afskaffelse af deltagerbetaling
og aendring af reglerne for depositum for danskuddannelse til udenlandske arbejdstager, studerende
m.v.)

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har den 4. februar 2020 sendt udkast til ovenstaende lovforslag i
hgring med en frist for eventuelle bemaerkninger den 2. marts 2020.

DRC Dansk Flygtningehjeelp skal indledningsvist udtrykke stor tilfredshed med, at deltagerbetaling pa
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v., som blev indfgrt pr. 1. juli 2018, nu bliver
afskaffet igen pr. 1. juli 2020.

Derudover har DRC Dansk Flygtningehjeelp fglgende bemaerkninger:

Afskaffelse af krav om deltagerbetaling

DRC Dansk Flygtningehjeelp udtrykte stor beklagelse, da deltagerbetalingen blev indfgrt pr. 1. juli 2018. Vi
mente, at deltagerbetalingen pa 2000 kr. pr. modul for udenlandske arbejdstagere, studerende m.fl. (S-
kursister) ville medfgre, at mange ville fraveelge danskundervisning og dermed fa svaerere ved at integrere
sig i forhold til arbejdsmarkedet, uddannelsessystemet, hverdagslivet, forenings- og civilsamfundet.

Det fremgér af lovforslagets bemarkninger, at antallet af kursister er cirka halveret siden indfgrelsen af
deltagerbetalingen. DRC Dansk Flygtningehjeelp har ogsa pa vores Laerdansk sprogskoler erfaret, at andelen
af S-kursister er faldet drastisk siden indfgrelsen af deltagerbetaling. Det er erfaringen fra Leerdansk-skolerne,
at det iseer er studerende og udenlandske medarbejdere med kort uddannelse og lavere Ign, der falder fra,
mens frafaldet blandt hgjtuddannede medarbejdere med hgjere Ign er noget mindre.

Formélet med danskuddannelsen er at bidrage til, at udleendinge opnar ngdvendige dansksproglige
kompetencer og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark, sa de kan vaere deltagende og ydende
medborgere pa lige fod med samfundets gvrige borgere. Vi mener, at deltagerbetalingen har haft uheldige
konsekvenser i forhold til dette formal. DRC Dansk Flygtningehjzelp finder det derfor yderst relevant og meget
positivt, at deltagerbetalingen pa 2000 kr. pr. modul for S-kursister afskaffes og danskuddannelse igen bliver
gratis for disse kursister ligesom det er for flygtninge og familiesammenfgrte (I-kursister) og andre, der
henvises til danskuddannelse som led i en beskeeftigelsesindsats. Vi deler synspunktet, at gode
danskkundskaber er en vaesentlig forudsaetning for god integration.

Forhgjelse af depositum for deltagelse og regler om tilbagebetaling af depositum

| forbindelse med afskaffelsen af deltagerbetalingen foreslas det, at depositummet haeves fra 1.250 kr. til
2.000 kr. pr. modul for dermed at sikre, at det udelukkende er motiverede kursister, der tilmelder sig
danskuddannelsen.

DRC Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt for bade kursister og udbydere af danskuddannelse, at
incitamentstrukturen til at deltage i danskuddannelse forenkles, sa kursister fremover udelukkende skal
betale et depositum forud for start pa et modul.

Efter nugaeldende regler kan kursisten efter anmodning fa depositummet tilbagebetalt, nar kursisten 1) har
bestéet dét modul, som kursisten var henvist til, 2) har bestdet den afsluttende prgve for danskuddannelse,
3) gnsker at ophgre med danskuddannelse eller 4) ikke lzengere er berettiget til danskuddannelse.
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Det fremgar af lovforslaget, at kravene til tilbagebetaling af depositummet gnskes skaerpet i forbindelse med
uberettiget fraveer. Det foreslas, at kursistens tilstedevaerelse til undervisningen skal have betydning for
stgrrelsen af det depositum, der tilbagebetales. Det foreslas derfor, at der vil blive indfgrt en mulighed for at
reducere eller afskaere kursisten fra at fa tilbagebetalt depositummet, hvis den pagaldende er mere end 6
maneder om at bestd hver modultest pa danskuddannelsen og har et hgjt uberettiget fraveer fra
undervisningen. DRC Dansk Flygtningehjeelp finder, at der med den nye bestemmelse er et misforhold
mellem klippekortordningens leengde pa modul 3-6 og reduktion i det tilbagebetalte depositum ved mere
end 6 maneder pa de enkelte moduler.

| lovudkastet foreslas det, at det er kommunalbestyrelsen, der traeffer afggrelse om tilbagebetaling af
depositum, men kommunalbestyrelsen kan bemyndige det sprogcenter, der varetager danskuddannelsen, til
at handtere depositum herunder vurdering af eventuelt bortfald, nedsaettelse eller tilbagebetaling. Det
fremgar ligeledes, at udleendinge- og integrationsministeren vil udfeerdige nzermere regler om
tilbagebetaling.

DRC Dansk Flygtningehjzelp er beteenkelig ved, at sprogcentre kan bemyndiges til at udfgre denne helt klare
myndighedsopgave vedr. fravaer og eventuel tilbagebetaling af depositum. Dette ggr sig iseer geeldende, hvis
der ikke udformes helt klare regler for, hvad der er berettiget eller uberettiget fraveer — seerligt nar kursistens
tilstedevaerelse i undervisningen far betydning for stgrrelsen af det depositum, der betales tilbage. Det
fremgar ikke klart, hvad indholdet af disse regler er.

DRC Dansk Flygtningehjalp er desuden beteenkelige ved, at der tilsyneladende ikke er taenkt en
ankemulighed ind for kursister, hvis det er kommunalbestyrelsen, der varetager opgaven. Det er der
derimod, hvis opgaven er delegeret ud til et sprogcenter, sa der er muligvis tale om en forglemmelse i
lovudkastet.

DRC Dansk Flygtningehjeelp vil i den forbindelse gerne opfordre til, at der udformes helt klare retningslinjer i
den administrative udmgntning af reglerne herunder om selve omfanget af berettiget fravaer samt hvilke
elementer, der skal indga i vurderingen af henholdsvis berettiget og uberettiget fravaer. Dette foreslas bade
af hensyn til vejledning af kursister og hvis, hvis kommunalbestyrelsen veelger at delegere denne opgave til
et sprogcenter. DRC Dansk Flygtningehjzelp vil gerne opfordre til, at det i denne sammenhang medteaenkes,
at internationale medarbejdere ofte har en stor rejseaktivitet som en del af deres job, hvorfor det derfor bgr
medregnes som berettiget fraveer.

@konomiske og administrative konsekvenser

DRC Dansk Flygtningehjaelp finder det positivt, at der er taget hgjde for, at denne lovandring vil medfgre
arlige kommunale merudgifter til administration. Vi foresldr i denne sammenhang, at det tilfgjes, at
kommunalbestyrelsen aftaler honorering for den ggede administration med det lokale sprogcenter, hvis det
fastholdes, at kommunalbestyrelsen kan bemyndige opgaven vedrgrende tilbagebetaling helt eller delvist til
sprogcentrene.

Med v
Charlotte Slente

Generalsekreteer

DRC Dansk Flygtningehjzelp
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Glostrup den 28. februar 2020

Vedr. forslag til Lov om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

(Afskaffelse af deltagerbetaling og &endring af reglerne for depositum for danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

De Danske Sprogcentre (DDS), der er brancheforening for sprogcentrene, takker for invitationen til
at blive hgrt i forbindelse med forslag til Lov om aendring af lov om danskuddannelse til voksne
udlaendinge m.fl.

Vi har fulgt finanslovsforhandlingerne og med glaede konstateret, at deltagerbetalingen (gebyret) til
danskuddannelserne ophaeves den 1. juli 2020. Vi fremsender hermed vores bemeaerkninger til
lovforslaget.

Indledning

Traditionelt har der i Danmark altid veeret et steerkt politisk gnske fra alle partier om at udleendinge
der flytter til Danmark hurtigt kommer til at beherske det danske sprog og tilegner sig viden om det
danske samfund og den dansk kultur.

Gebyret har sammen med klippekortet og depositummet veeret en barriere for at fa udleendinge til
at melde sig til danskuddannelse. Vi har la&enge undret os over, at der politisk lsegges stor veegt pa
at udlaendinge behersker det danske sprog og sa lovmaessigt indfgrer 3 foranstaltninger der
afholder udleendinge fra at ga pa sprogcenter. Vi har konstateret, dokumenteret og orienteret om,
at selvforsgrgende og skattebetalende udleendinge i stort tal fravaelger danskundervisning pga.
gebyret. En ide kunne veere at se mere pa gulerod end pisk - og pa, hvordan vi belgnner de
udlaendinge der behersker sproget og hurtigt bliver velintegrerede i Danmark.

DDS - De Danske Sprogcentre
Formand: Lars Nordborg Olsen
Sekretariat:
sekretariat@dedanskesprogcentre.dk
www.dedanskesprogcentre.dk
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Det nuvaerende lovforslag er en opfelgning og udmentning af finanslovsaftalen og omfatter alene
disse 3 punkter:

1. Bortfald af deltagerbetalingen pa 2000 kr./modul for udenlandske arbejdstagere,
studerende m.fl.

2. Forhgijelse af depositummet til 2000 kr.

3. Regler om tilbagebetaling af depositum.

Ad 1.) Bortfald af deltagerbetalingen

DDS ser naturligvis positivt pa at afskaffe gebyret for deltagelse i danskuddannelse. Indfgrelsen af
gebyret har betydet, at mange selvforsgrgende udlaendinge har valgt ikke at ga til
danskundervisning, hvilket pa kort og laengere sigt vil fa stor betydning for Danmark og ikke mindst
for samarbejdet pa arbejdspladserne.

Det har ogsa betydet en stor gkonomisk nedgang for sprogcentrene, der har matte afskedige
mange kompetente laerere. Alle sprogcentre har haft underskud i 2019, der skal indhentes gennem
besparelser i de kommende ar til skade for undervisningens kvalitet.

Timingen i at regeringen meddeler afskaffelsen af gebyret ud i december 2019 til ikrafttraedelse pr.
1. juli 2020 bevirker, at mange kursisterne efter bestdet modultest melder pause og fgrst gnsker at
fortsaette til august. P4 samme made beder nye kursister om at fa lov til at pabegynde
undervisningen til august for at spare de 2000 kr. Denne udvikling skaber et endnu starre
underskud for sprogcentrene, der ikke kan afskedige medarbejdere med sa kort varsel.

Vi anmoder derfor om at afskaffelsen af gebyret fremrykkes til 1. april 2020.

Ad. 2) Forhgijelse af depositum fra 1250 Kr. til 2000 Kr.

Vi undrer os over, hvad hensigten er med at forhgje belgbet med 750 kr. og at belgbet skal vaere
det samme som det gebyr, der skal afskaffes. Vi ser ingen effekt - kun forvirring omkring
betalingerne.

Ad. 3) Regler om tilbagebetaling af depositum.

| lovforslaget foreslas det, at depositummet skal aendres fra at veere et passivt belgb, der
indbetales ved studiestart og betingelseslgst tilbagebetales ved udmeldelse - til et depositum, hvor
der stilles krav, der skal veere opfyldt for at fa depositummet helt eller delvist tilbagebetalt.

Kravet udmegntes i, at for hajt uberettiget fraveer fra undervisningen medfarer en nedsaettelse af
tilbagebetalingen.

Folketinget skal dermed vedtage, at voksne selvforsgrgende arbejdende skattebetalende borgere,
der deltager i et frivilligt tilbud om undervisning i det danske sprog, kultur og samfundsforhold i
deres fritid, skal sté til regnskab for, hvorfor de ikke deltager tilstreekkeligt. Yderligere skal de
underlzegges samme regler for berettiget fravaer som flygtninge og andre, der er pa offentlig
forsgrgelse, og som har indgaet en kontrakt omkring deres integration med kommunen.

Vi mangler at se fremmadet i en mere objektiv sammenhaeng. Hvor stort et fremmgade forventer vi i
de frivillige voksenuddannelsestilbud, og hvad er fremmgdet pa andre og sammenlignelige
uddannelser?

| finansloven tages der udgangspunkt i, at den enkelte selvforsgrgende udlaending selv er
ansvarlig for fraveeret. Vi har pa sprogcentrene gennem de sidste 20 ar arbejdet med at forbedre
fremmgdet, uden at det har medfert store forbedringer. Tiltagene omkring depositum, gebyr og
klippekort har heller ikke aendret tallene vaesentligt.



Der har veeret en del undersggelser omkring deltagernes begrundelser for fraveeret, og den
vaesentligste arsag blandt selvforsgrgerne er "arbejde”. Arbejdsgiverne forventer, at de er fleksible
og treeder til, nar der er behov for deres arbejdskraft. Derudover er den primaere arsag til
tilstedevaerelsen i Danmark Ignindtsegten, hvilket betyder, at mange udlaendinge @gnsker at arbejde
mest muligt. Folketinget bgr vel politisk forholde sig til, hvordan disse forhold skal
honoreres/straffes ift. deltagelse i danskuddannelserne.

Reglerne om at treekke deltagerne i depositum treeder i kraft, hvis en deltager er mere en 6
maneder om at besta den aktuelle modultest. Dette kommer til at skabe en del forvirring, hvis
klippekortet stadig er aktuelt efter 1. juni 2020, idet betingelserne for ikke at udlgse et nyt klip er, at
man bestar modulet i et spaend mellem 4 og 9 maneder afhaengigt af modul.

Den foreslaede administration er meget omkostningskraevende, og safremt kommunerne vil
overlade denne myndighedsopgave til sprogcentrene — private, selvejende og kommunale - er det
nogle helt nye og personfglsomme informationer, der kommer til at ligge til grund for afgerelsen. Vi
har i mange situationer drgftet "lovligt og ulovligt” fraveer og konstateret, at uanset hvilke parametre
der veelges, vil det altid skabe konflikter og manglende falelse af retfeerdighed. Som tidligere nasvnt
er |-kursister i en anden situation. Da det offentlige yder deres fulde forsgrgelse, og der er indgaet
en kontrakt mellem kommunen og borgeren, skal kommunen sikre, at aftalen overholdes.
Kommunen har i denne situation i forvejen de relevante felsomme oplysninger, der skal anvendes
ved afgerelsen af sagen.

Hvis sprogcentrene via nye procedurer skal indhente og behandle falsomme oplysninger, vil det
have store omkostninger til systemer og personale. Det vil derudover skabe mistillid og en anden
kultur, der kan modarbejde det motiverende voksenpaedagogiske milja.

Vi anbefaler, at der ses bort fra berettiget og uberettiget fravaer, og at vi som udbydere
administrerer et depositumsystem, der baseres pa registreret fraveer uanset arsag. Gravide,
langtidssyge mfl. kan saettes pa pause.

Vi vil ligeledes anbefale at ikke tilbagebetalte depositum tilfalder Sprogcentret. Vi forstar slet ikke,
at belgbet foreslas indbetalt til kommunerne, nar administrationen forslas lagt i udbyderregi.

Vi forventer ligeledes, at der bliver en gkonomisk kompensation for den ggede administration.

Med venlig hilsen

Lars Nordborg
Formand for De Danske Sprogcentre
Telefon: +45 40 40 87 88

Email: formand@dedanskesprogcentre.dk

Sekretariat:
Email: sekretariat@dedanskesprogcentre.dk

Taenk pa miljoet for du printer denne mail!
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ANCA@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 20/00452-2

28. FEBRUAR 2020

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF LOV OM DANSKUDDANNELSE TIL
VOKSNE UDLANDINGE M.FL.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 4. februar
2020 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (Afskaffelse af
deltagerbetaling og sendring af reglerne for depositum for
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.).

Instituttet har ingen bemasrkninger.

Med venlig hilsen

Annecathrine Carl

JURIDISK RADGIVER
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Integrationskontor

Vedr.: Hgring over Lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne ud-
laendinge m.fl.

Uddannelsesforbundet bakker helt op om, at deltagerbetalingen p@ Danskuddannelserne
fjernes, men beklager, at det i henhold til lovforslaget fgrst sker fra den 1. juli 2020.
Mange kursister saetter danskuddannelse pa standby i fgrste halvar af 2020 med udsig-
ten til, at deltagerbetalingen bortfalder 1. juli. Konsekvensen af, at kursisterne holder
pause i deres dansk undervisning, er, at deres progression i indlaeringen bliver brudt og
dermed at deres sprogudvikling sinkes. Desuden vil sprogcentrene, der allerede har ople-
vet et markant fald i antallet af kursister, bliver presset yderligere gkonomisk, s der er
en reel fare for konkurser og deraf fglgende udfordringer for kommunerne inden den 1.
juli. Vi anbefaler derfor at deltagerbetalingen fjernes allerede fra den 1. april 2020.

Det er desuden vigtigt for os at understrege, at fradrag i depositum begrundet i fravaer
fordrer, at vi er i stand til at registrere fraveer betydeligt mere begavet end det sker dd. I
dag registreres alt fraveer samlet - uanset om det skyldes sygdom, mgder med sagsbe-
handlere, jobaktivering, hvor kommunerne har glemt at afmelde kursister eller ubegrun-
det fraveer. Der er et stort behov for en ensartet og fair fravaersregistrering, safremt man
gnsker at sanktionere fraveer.

Det skal samtidigt bemaerkes, at det er tvivisomt, hvorvidt fradrag i et (forhgjet) deposi-
tum kan have den store virkning pa fremmgde og gennemfgrselshastighed. Det kan vaere
sveert at have 100% fremmgde, nar studier/arbejde skal passes sidelgbende; mange
kursusdeltagere har arbejde, der er karakteriseret ved forskudte og/eller skiftende ar-
bejdstider, (uvarslet) overarbejde, tilkaldevagter mv. eller studier med spidsbelastning
og eksaminer.

Ligeledes rummer forslaget om at depositum skal nedszettes eller bortfalde, hvis kursi-
sten har veeret mere end 6 maneder om at besta modultesten, en stor fare for at vende
"den tunge ende nedad”, da langsommere gennemfgrselshastighed kan bero pa f.eks.
analfabetisme (over for det latinske alfabet), ordblindhed, tidligere uddannelseserfarin-
ger, mv. Samtidigt kan antallet af lektioner i et modul variere fra kommune til kommune,
hvilket selvsagt giver forskellige forudsaetninger for at gennemfgre og bestd et danskud-
dannelsesmodul.

Uddannelsesforbundet

Ngrre Farimagsgade 15

1364 Kgbenhavn K

TIf.: +45 70 70 27 22
info@uddannelsesforbundet.dk

% www.uddannelsesforbundet.dk
@ Det er os med overenskomster og faglige fcellesskaber



&>

uddannelses
forbundet

Endvidere kan det ramme kursister, der har behov for at blive omplaceret - enten fordi
laeren vurderer at vedkommende ikke er i stand til at besta eller omvendt vedkommende
er indplaceret pa et for lavt niveau.

Fastholdes fradraget i depositum er det som skrevet helt afggrende, at der indfgres rime-
lige og gennemskuelige regler for fravaersregistrering og forsinkelse, bl.a. ved at oven-
stdende indarbejdes i reglerne.

Hanne Pontoppidan
Formand for Uddannelsesforbundet
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Til: Integrationskontor (Integration@uim.dk), Sara Viskum (sav@uim.dk)

Fra: Advokatradet (samfund@advokatsamfundet.dk)

Titel: Sv: Hegring: Udkast til forslag til lov om gendring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. (Sagsnr.: 2020 - 3)
Sendt: 05-02-2020 15:51:04

Tak for henvendelsen.

Advokatradet har besluttet ikke at afgive hgringssvar.

Med venlig hilsen

~ ADVOKATSAMFUNDET

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

Advokatsamfundet, Kronprinsessegade 28, 1306 Kgbenhavn K
D +45 33 96 97 28

hfe@advokatsamfundet.dk - www.advokatsamfundet.dk
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(formand@retspolitik.dk), INFO@RIGSREVISIONEN.DK (INFO@RIGSREVISIONEN.DK), SIRI Radet for Etniske Minoriteter
(rem@siri.dk), post@udsatte.dk (post@udsatte.dk), info@uddannelsesforbundet.dk (info@uddannelsesforbundet.dk),
udi@udl.dk (udi@udl.dk), swest@unhcr.org (swest@unhcr.org), danmark@unhcr.org (danmark@unhcr.org),
SMV@SMVdanmark.dk (SMV@SMVdanmark.dk), UVM - Radet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-raadet@uvm.dk),
info@aegteskabudengraenser.dk (info@aegteskabudengraenser.dk), mail@UCplus.dk (mail@UCplus.dk)

Cc: Sara Viskum (sav@uim.dk)

Fra: Sara Viskum (sav@uim.dk)

Titel: Hering: Udkast til forslag til lov om eendring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Sendt: 04-02-2020 16:07

Udlzendinge- og Integrationsministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om sendring af lov om danskuddannelse til voksne
udlzendinge m.fl. (Lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (Afskaffelse af deltagerbetaling og aendring af
reglerne for depositum for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.) i hgring.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest den 2. marts 2020.

Bemaerkningerne skal sendes til sav@uim.dk og integration@uim.dk

Med venlig hilsen

Sara Viskum

Integrationskontoret

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Direkte telefon: 61800019



@ Ankestyrelsen

[ . o

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Hgring: Udkast til forslag til lov om andring af lov om 10. februar 2020
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

J.nr. 20-7244
Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger. Cpr.nr.
Venlig hilsen Ankestyrelsen

7998 Statsservice

Ankestyrelsen
Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



@ Ankestyrelsen
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Udlaendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Interministeriel hgring over forslag til lov om andring af lov om 14. januar 2020
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

J.nr. 20-1999

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger. Cpr.nr.
Venlig hilsen Ankestyrelsen

7998 Statsservice

Ankestyrelsen
Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Udlendinge- og Integrationsministeriet
Att.: Sara Viskum
sav@uim.dk

integration@uim.dk VIDEN - UDVIKLING - SAMVAER

John Meinert Jacobsen
Adm. direktor

. . . AOF Danmark
Heoringssvar vedr. forslag til Lov om s&endring af lov om +45 41887770
danskuddannelse til voksne udlaending m.fl. (Afskaffelse John@aof.dk
af deltagerbetaling og zendring af reglerne for depositum 2. marts 2020

/HB

for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere,
studerende mv.)

AOF Danmark takker pd vegne af AOF’s sprogcentre for invitation til hgring af ovenstaende
lovforslag. Hermed vores bemaerkninger til lovforslaget:

Vedr. bortfald af deltagerbetalingen

AOF Danmark har i brev af 11. december péapeget, at det har store negative konsekvenser for
sprogcentrene, at borfaldet af deltagerbetalingen forst traeder i kraft 1. juli 2020. Vi har derfor
foreslaet fremrykning af lovens ikrafttraedelse, som forebyggelse af flere sprogcenterlukninger.

Vedr. forhgjelse af depositum fra 1250. kr. til 2000 kr.
Sprogcentrene kan ikke se meningen med forhgjelsen, da det vil give en forvirring ift. hvad belgbet
handler om (depositum eller gebyr).

Vedr. tilbagebetaling af depositum

Lovforslaget leegger op til en hel del administration hos sprogcentrene ifm. tilbagebetaling af
depositummet. Forslaget bliver ressourcetungt i form af mange vurderinger og arbejdsgange for hver
kursist/depositumbelob. Sprogcentrene bor ydes en kompensation for denne administrative
ekstraopgave.

I forhold til tilbagebetalingen skelner forslaget ikke mellem de forskellige typer kursister
(selvforsergende og kursister pa offentlig forsergelse), ligesom der er brug for et objektivt syn pa
forventningerne til fremmeade fx set i forhold til andre voksenuddannelser. Der mangler en definition
af, hvad hgjt uberettiget fraveer er, hvis det ikke skal give en masse ungdig forvirring og diskussioner
med kursisterne. Det vil ogsa stille gget krav til sprogcentrenes systemer at skulle indhente/opbevare
personfalsomme data, ligesom det kan medvirke til mistillid i relationen mellem sprogcentre og
kursister. Vi anbefaler derfor, at der ses bort fra berettiget og uberettiget fravaer og registreres fravaer
uanset arsag (gravide og langtidssyge kan dog sattes pa pause).

Derudover vil det skabe forvirring, at depositummet kan udbetales efter 6 méneder, nér nogle klip
kan vare op til 9 maneder alt efter modul. Det giver heller ikke mening, at tilbagebetalingen skal tilga
kommunerne, nar administrationen ligger i sprogcentrene. Vi foreslar derfor at tilbagebetalingen
sker til sprogcentrene.

Venlig hilsen AOF Danmark
Molestien 7, 4.
~ > 2450 Kgbenhavn SV
) Zh %( 5> ﬂ(vé‘t%(/ Telefon 41 88 77 70
John Meinert\Jacobsen aofdk@aof.dk
Adm. direktor, AOF Danmark www.aof.dk

1af1
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SPROG & KOMPETENCE

Udlendinge- og Integrationsministeriet
Maglehgjen 6

sav(@uim.dk DK-4000 Roskilde

integration@uim.dk

TIf. +45 4173 8100

bme@clavis.org

www.clavis.org

Bemarkninger til lovforslag om ®ndring af lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl.

CLAVIS sprog & kompetence fremsender hermed bemarkninger til udkast til lovforslag om @ndring af
danskuddannelsesloven, sendt 1 hering den 3. februar 2020 af Udlendinge- og Integrationsministeriet
med svarfrist den 2. marts 2020.

Lovforslaget er en udmentning af den del af finanslovsaftalen for 2020, der omhandler
danskuddannelser. Aftalen omfatter folgende tre punkter:
1. Afskaffelse af deltagerbetaling pa 2.000 kr. pr. modul for udenlandske arbejdstagere, studerende
m.fl.
2. Forhojelse af depositum fra 1.250 kr. til 2.000 kr.
3. Skezrpelse af regler om tilbagebetaling af depositum ved uberettiget fraver.

Generelt og overordnet om lovforslaget

Overordnet set hilser CLAVIS lovforslaget velkommen, en onsker en tidligere ikrafttreedelsesdato mht.
bortfald af brugerbetalingen, da kursister allerede nu melder ind med onske om at holde pause til efter
1. juli 2020. En af vores driftskommuner melder eksempelvis, at det allerede pa nuvaerende tidspunkt
(medio februar) er halvdelen af deres borgere/’vores’ potentielle kursister, der onsker at vente med at fa
en henvisning til danskuddannelse til efter 1. juli 2020.

CLAVIS har ingen bemzarkninger til forhejelsen af depositum, wen finder til gengzld de i lovforslaget
skerpede regler om tilbagebetaling af depositum uklare og problematiske.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at ’Ministeriet legger vaegt pa, at implementeringen af
danskuddannelserne skal vare enkel at administrere’. Det lyder rigtig godt og positivt, men desvearre synes
lovforslaget ikke at leve op til denne hensigt.

Onsket om at sikre borgerne/kursisterne storst muligt udbytte af danskuddannelsen er bide ret og
rimelig. Sporgsmalet er dog, om de foresliede skaxrpede regler og opbygningen af nye administrative
arbejdsgange vil have den onskede effekt. Det tvivler vi starkt pa. Hvad der derimod er sikkert er, at
det i givet fald vil medfore et omfattende administrativt merarbejde for bide kommuner og
sprogcentre. Samt formodentlig en del utilfredse borgere/kursister med en ikke uvasentlig mangde
paklager af afgorelser til folge.
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Ikrafttreedelsestidspunkt — foreslas ®ndret

Det fremgar af Aftale af 2. december 2019, at ’..endringerne skal bidrage til, at flere gennemforer
danskundervisningen, hvilket kan medvirke til at fastholde udenlandsk arbejdskraft i Danmark og styrke
deres deltagelse i samfundet’

Afskaffelsen af brugerbetalingen er yderst positiv og vil givetvis virke efter hensigten — pa sigt. Det skal dog
serligt bemarkes, at indferelsen pr. 1. juli 2020 1 forste omgang vil medfere, at mange nytilkomne
borgere/kursister fravaelger at starte her i foraret 2020. En del igangvarende kursister vil tillige valge at
’holde pause’ og vente med naste modul til afskaffelsen af brugerbetalingen er gennemfort.

Sprogcentrene kan ikke tale at std med tomme klasser pa den ene side og fastansatte medarbejdere uden
arbejde pa den anden. Dertil kommer at driftskommunerne risikerer ikke at kunne lofte deres lovbundne

opgave, hvis deres valgte leverandor ikke kan klare folgevirkningerne i ’overgangen’ mellem to lovsat.

CLAVIS foreslar at lovendringen sker ad to omgange, saledes:

e Afskaffelse af brugerbetaling pr. 1. april 2020
e Indferelse af @ndrede depositumregler pr. 1. juli 2020

Fravarsregler for milgruppen af selvforsgrgende kursister med en aktiv og travl
hverdag pa arbejde og/eller i uddannelse — foreslas ndret

CLAVIS finder, at der i lovforslaget er en diskrepans mellem indferelse af et nyt administrativt
kontrolapparat med en 6-maneders modulgennemforelsesgranse (der i ovrigt ikke harmonerer med

klippekortet), en vurdering af hvad der defineres som ’uberettiget’ fravaer og den formodede effekt
deraf.

S-kursister er selvforsorgende og aktive borgere pa arbejdsmarkedet og/eller i uddannelsessystemet. De
har ofte en travl hverdag pa arbejdspladsen eller studiet og eftersporger derfor danskundervisning, der
kan tilpasses og presses ind i forhold til deres arbejdspres pa jobbet, tjenesterejser, eksamenslesning,
ferie med familien osv.

Mange kursister eftersporger derfor ogsa online-undervisning/digitale platforme/blended
learning/global classtoom/streaming af undetrvisning/hjlp til supplerende selvstudier for at kunne
folge med trods fysisk fravar fra undervisningen netop grundet ovennavnte forhold ift. arbejde,
projekter, deadlines, studier etc.

Som udbyder af danskuddannelser har vi de seneste ar — bl.a. tilskyndet af kommunale udbudskrav -
arbejdet pa at tilpasse vores tilbud under danskuddannelsesloven, s de tager storst muligt hensyn til
denne malgruppes srlige behov for fleksibilitet ift. tid og sted.
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Lovforslagets skelner mellem “berettiget’ og "uberettiget fravar’ og faststter ’berettiget fraveer’ som folger:

1) sygdom, traumer eller handicap, 2) graviditet, barsel og adoption, 3) at udlendingen har varet nodt til at
passe sine born, og ikke har kunnet anvises anden pasningsmulighed, eller 4) at udlendingen har
modtaget stotte til pasning af handicappet barn, deende nartstiende, eller nertstiende med handicap
eller alvorlig sygdom, eller efter lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel til pasning af alvorligt sygt
barn.

Lovtorslagets kontrol- og sanktionsbestemmelser tager saledes udgangspunkt i forhold, der synes at
vaere malrettet integrationskursister og ydelsesmodtagere, der har pligt til at deltage 1 undervisningen.

Det er siledes de nugaldende forlengelsesbestemmelserne for I-kursister, der inddrages og altsa ikke
bestemmelser, som er (nu-)gzldende for S-kursister. Forlangelsesbestemmelserne vedrorer situationer,
hvor kursisten ikke er til undervisning i en lengere periode. Kursistgruppen taget i betragtning er det
som oftest en ganske anden type fravar vi moder hos denne malgruppe pa sprogcentrene. Fravar som
kan synes yderst rimelig og forstielig, men som ikke i lovforslaget anerkendes som berettiget: fx hvis
kursisten er pa forretningsrejse eller til konference, hvis kursisten har overarbejde eller skiftende
vagter/arbejdstider, hvis der er deadline pa et projekt eller der er foreldremode pa barnets
daginstitution/skole, hvis familien holder ferie, hvis den studerende skal til eksamen etc.

Det er CLAVIS’ hdb og onske, at de foresliede kontrol- og sanktionsbestemmelser tages op til fornyet
overvejelse, sa lovgivningen kommer til at rette sig mod de sxrlige forhold og behov, der er
kendetegnende for malgruppen af selvforsergere, herunder at effekten af undervisningen ikke gores op i
fysisk tilstedevarelse versus fysisk fravaer, men i gennemforelsen af modulerne/danskuddannelsen
eksempelvis inden for en pa forhind afsat tidsramme.

Omfattende administrative procedurer der i praksis vil vaere yderst vanskelige at
gennemfore — foreslds endret
I lovforslaget foreslas:

e at der efter hvert modul skal foretages en vurdering af, om depositum skal nedsattes eller
bortfalde, hvis kursisten har vaeret mere end 6 maneder om at besta modultesten og har et hojt
uberettiget fraver

e at vurderingen kan foretages af kommunen pa baggrund af indberetning fra udbyder eller af
udbyder selv, hvis kommunen har delegeret opgaven om vurdering til udbyderen

e at kursisten skal kunne paklage afgorelsen til kommunen, hvis denne er foretaget af udbyderen

e at udbyderen skal overfore det reducerede eller bortfaldne depositum til kommunen, hvis der er
truffet afgorelse om reduktion eller bortfald.

Bestemmelsen om 6 médneders frist til at bestd hvert modul medfoerer en ny tidsdimension i forhold til
klippekortets fastsatte perioder for bestaelse af et modul, der varierer fra 4-9 maneder athzngigt af
modulet. Det er uhensigtsmassigt med to divergerende tidsparametre, dels fordi det vil vare svart at
forsta for kursisten, dels fordi det vil vare vanskeligt at administrere.

Bestemmelsen om ’at der efter hvert modul skal foretages en vurdering af, om depositum skal nedsattes
eller bortfalde, hvis kursisten har varet mere end 6 maneder om at bestda modultesten og har et hojt
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uberettiget fraver’ forstir CLAVIS saledes: Fravaret opgores lobende modul for modul, men den
endelige afregning af depositum foregar pa kursistens anmodning ifm. opher som kursist pa
danskuddannelsen — i lighed med afregning af alle andre former for deposita.

I modsat fald vil det betyde:
e at ministeriets onske om ’enkel administration’ ikke kan opfyldes
e at kursisterne vil fd betydelige afbrak i deres danskuddannelsesforlob mellem hvert modul
e atunderviserne ikke leengere kan fastansattes, da der vil opsta “pauser’ i deres arbejde, mens der
pagar vurdering og evt. paklage af storrelsen af depositum, samt evt. gennemforelse af en
partshoring.

CLAVIS finder, som ogsa nzvnt i afsnittet om fravarsregler, at grundlaget for fravaersvurderingen er
bade mangelfuld og uhensigtsmassig ift. S-kursisters sarlige arbejds-, studie- og livsvilkar.

Danskuddannelserne er i ojeblikket ved at blive evalueret. Det foreslas, at den del af lovforslaget, der
vedrorer implementering af regler om depositum udskydes til de lovendringer, der matte komme som
opfolgning pa evalueringen af loven. Her er det vigtigt, at de mange nye digitale tilretteleggelsesformer
indgar 1 ministeriets overvejelser, hvis der tenkes i fremmeode- og fravarsregler.

Sammenfatning med forslag til 2endringer

De foresliede sanktionsbestemmelser er uklare og administrativt kreevende samtidig med, at de
formodentlig ikke vil have den onskede effekt pa kursisternes fysiske fremmeode. Reglerne er simpelthen
vanskelige at omsatte til praksis.

CLAVIS vil anbefale, at der tenkes forfra hvad angar regler om tilbagebetaling af depositum. En
mulighed kunne vare at udskyde denne del til efter den igangvarende evaluering af
danskuddannelsesloven.

Hvis dette ikke er muligt og der skal ske en samlet implementering, bor sanktionen gores mere enkel:
e Se bort fra skelnen mellem berettiget og uberettiget fraver for S-kursister — eller redefiner
begrebet fraver, sd der kan tages hojde for de mange nye tilretteleggelsesformer i
danskuddannelsen
e Indfer en procentuel granse for, hvornar der er tale om ’for meget fravar’ ift. reduktion af

depositum
e Registrer og opgor fraveret lobende og afregn, nar kursisten anmoder om tilbagebetaling af
depositum
e Lad sprogcentrene opkreve depositum og kommunerne vurdere og administrere
tilbagebetalingen
Med venlig hilsen

Bente Meinhardt
Direktor
CLAVIS sprog & kompetence



DA DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

Udlendinge- og Integrationsministeriet
sav@uim.dk
integration@uim.dk

Heoringssvar om afskaffelse af deltagerbetaling til 2. marts 2020

ET
danskuddannelse )
Dok ID: 156930

Dansk Arbejdsgiverforening har den 4. februar 2020 fra Udleendinge- og
integrationsministeriet modtaget udkast til Lov om eendring af danskuddan-
nelse til voksne udlendinge m.fl. (afskaffelse af deltagerbetaling til danskuddan-
nelse).

Danmark har en stor interesse i at fastholde kvalificerede udleendinge,
som kommer til Danmark for at arbejde eller studere. Gode danskkund-
skaber er en vigtig del af at kunne fungere godt pa arbejdsmarkedet og

mere generelt i det sociale liv i Danmark.

Siden indferelsen af deltagerbetalingen pa danskuddannelser i juli 2018,
er antallet af kursister halveret, hvilket viser, at deltagerbetaling har stor

betydning for udleendinges deltagelse i danskuddannelse.

Dansk Arbejdsgiverforening stetter forslag om at afskaffe deltagerbeta-
lingen til danskuddannelse for udleendinge, fordi det vil give bedre mu-
lighed for at fastholde kvalificerede udleendinge pa det danske arbejds-

marked.

Med venlig hilsen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

y Vester Voldgade 113

Jens Troldborg 1552 Kebenhavn V
TIf.: 33 38 90 00

CVR 16834017

da@da.dk

da.dk



2. marts 2020
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Udlendinge- og Integrationsministeriet Dansk Industri
Att.: Sara Viskum Confederation of Danish Industry
Slotholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Sendt pr. mail: integration@uim.dk og

sav@uim.dk

Horing over udkast til @ndring af lov om dansk uddannelse for voksne
udlaendinge m.fl.

DI takker for lejligheden til at afgive bemerkninger til ovennaevnte udkast til
loveendringer.

DI bifalder afskaffelsen af deltagerbetalingen for S-kursister. DI noterer sig, at der sker en
forhgjelse af depositummet samt en skeerpelse af tilbagebetalingsreglerne, og anerkender,
at det er vigtigt at arbejde med incitamenter, der sikrer deltagelse i undervisningen.

DI vil gerne henlede opmarksomheden pa, at det kan veere vanskeligt for nogle
beskeftigede udlendinge, der har vaeret i Danmark ud over integrationsperioden, men
som ikke har tilstraekkelige sprogkompetencer at deltage i f.eks. FVU-start.

For den gruppe er danskuddannelse mulig med statte i form af SVU og deltagerbetaling,
men alene hvis den pagaldende har vaeret ansat i mindst 26 uger, og hvis undervisningen
har en vis varighed. Det efterlader saledes en gruppe af beskaftigede udleendinge uden et
stottet udbud for danskuddannelse.

Et manglende offentligt stottet udbud af danskuddannelse til denne gruppe vanskeliggor
deres muligheder for at komme videre i job og uddannelse. En model kunne vare at
tilbyde den samlede gruppe af beskeeftigede udleendinge uanset varighed af beskaeftigelsen
danskuddannelse pa samme vilkar som S-kursister evt. med et forhgjet depositum, der
kan bidrage til at age medarbejderens og virksomhedens incitamenter for at deltage i
undervisningen.

Med venlig hilsen

~
‘Lc-ffl;»u i(’i—-' —

Mette Louise Pedersen

Chefkonsulent
H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR:16 07 7593
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-- AKT 1192499 -- BILAG 1 -- [ Udkast til forslag til lov om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udleending... -

Til: Sara Viskum (sav@uim.dk), Integration (Integration@uim.dk)

Fra: Danske Regioner (regioner@regioner.dk)

Titel: Udkast til forslag til lov om gendring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.
Sendt: 02-03-2020 16:23:49

Udlaendinge- og Integrationsministeriet, att.: Sara Viskum

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved mail af 4. februar 2020 sendt udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. (Lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. (Afskaffelse
af deltagerbetaling og @ndring af reglerne for depositum for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.) i
hgring.

Danske Regioner har ikke bemarkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Malene Vestergaard Sgrensen
chefrédgiver
Center for Forhandling, Aftaler og Overenskomster

Danske Regioner
Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @

T 35298243
E mvs@regioner.dk

Officiel post bedes sendt til
regioner@regioner.dk

www.regioner.dk
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DATATILSYNET

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: sav@uim.dk og integration@uim.dk

Horing over udkast til forslag til @ndring af lov om danskuddannelse
tii voksne udlendinge m.fl. (Lov om andring af lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (Afskaffelse af
deltagerbetaling og @andring af reglerne for depositum for
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

1. Ved brev af 4. februar 2020 har Udlzendinge- og Integrationsministeriet anmodet om Data-
tilsynets eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har ikke i hgringen naermere angivet, hvor i udkastet
der matte vaere forhold af betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling
af personoplysninger. Datatilsynet har imidlertid felgende bemaerkninger til udkastet:

2. Indhentelse af dokumentation i forbindelse med vurdering af, om fravaer er beretti-
get i forhold til krav om tilbagebetaling af depositum

Det foreslas i lovforslaget, at udleendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at fast-
seette neermere regler om depositum for deltagelse i danskundervisning for udenlandske ar-
bejdstagere, studerende m.fl. (sakaldte S-kursister), herunder om opkreevning og tilbagebeta-
ling, og afregning med den henvisende kommunalbestyrelse.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget pkt 2.5, at bemyndigelsen bl.a. vil
blive anvendt til at definere berettiget fravaer i forhold til krav om tilbagebetaling af depositum.
Det foreslas i den forbindelse at anvende den definition af berettiget fravaer, der i dag geelder
vedrgrende mulighed for forlaeengelse af danskuddannelsen, jf. § 6, stk. 1, nr. 1-4, i bekendt-
garelse om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., hvorefter berettiget fraveer bl.a. om-
fatter sygdom, traumer, handicap og pasning af naertstdende. Det fremgar videre, at der vil
blive stillet krav om, at fraveeret dokumenteres.

Datatilsynet skal henlede ministeriets opmeerksom pa, at i det omfang, der behandles seerlige
kategorier af oplysninger, herunder helbredsoplysninger, om kursister eller om pargrende fil
kursister, vil sadanne oplysninger som udgangspunkt vaere omfattet af forbuddet mod behand-
ling af sddanne oplysninger efter databeskyttelsesforordningens' artikel 9, stk. 1. Den data-
ansvarlige skal derfor kunne identificere en undtagelse til dette forbud i enten forordningens
artikel 9, stk. 2, eller bestemmelser, der gennemfarer forordningens artikel 9, og endvidere

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF.

28. februar 2020

J.nr. 2020-11-0362
Dok.nr. 182708
Sagsbehandler
Asta Sprogge
Biilmann

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729


mailto:dt@datatilsynet.dk
https://www.datatilsynet.dk/
mailto:sav@uim.dk
mailto:integration@uim.dk

kunne identificere et lovligt grundlag for behandling i forordningens artikel 6. Hertil kommer
principperne for behandling af personoplysninger i databeskyttelsesforordningens artikel 5,
der altid skal veere opfyldt.

Datatilsynet skal henstille, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet beskriver dette naermere
i lovforslaget og bl.a. forholder sig til med hvilken hjemmel i databeskyttelsesforordningen, der
kan ske behandling af de pagaeldende personoplysninger.

Datatilsynet forudsaetter desuden at blive hart i forbindelse med udarbejdelse af bekendtge-
relsen og lignende generelle retsforskrifter i medfgr af lovforslaget, hvis disse vil have betyd-
ning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, jf. data-
beskyttelseslovens § 28.

3. Bemyndigelse til udbydere af danskuddannelser kan traeffe afgorelser om tilbagebe-
taling af depositum
Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, pkt. 2.5, at:

"Kommunalbestyrelsen kan bemyndige den udbyder af danskuddannelse, som kommunen
har indgaet en driftsaftale med, jf. danskuddannelseslovens § 10, stk. 3, til at treeffe afggrelse
om tilbagebetaling af depositum.”
Det star ikke Datatilsynet klart, om udbydere af danskuddannelsers varetagelse af alle eller
udvalgte opgaver vedrgrende tilbagebetaling af depositum udger en databehandlerkonstruk-
tion. Datatilsynet henstiller, at Udleendinge- og Integrationsministeriet afklarer og beskriver

dette naermere i lovforslagets bemeerkninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Asta Sprogge

Side 2 af 2



-- AKT 1165746 -- BILAG 1 -- [ SV Haring Udkast til forslag til lov om eendring af lov om danskuddannelse til voksne... -

Til: Sara Viskum (sav@uim.dk)

Fra: Dansk Folkeoplysnings Samrad - DFS (dfs@dfs.dk)

Titel: SV: Haring: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.
Sendt: 07-02-2020 11:57:16

Kzere Sara,
Tak for den tilsendte hgring. DFS har ingen kommentarer til lovforslaget.
Alt godt,

Carolina Magdalene Maier

Fra: Sara Viskum <sav@uim.dk>

Sendt: 4. februar 2020 16:08

Til: infoa2b@a2b.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; aof @aof-danmark.dk;
ae@ae.dk; pote@atp.dk; pote@atp.dk; dku-ni@dkuni.dk; Kristian Bak <KBA@star.dk>; Carina Christiansen <cac@star.dk>;
bkf@bkchefer.dk; da@da.dk; hoerings-sager@danskerhverv.dk; drc@drc.ngo; Eva.singer@drc.dk; DFS <dfs@dfs.dk>; di@di.dk;
dh@handicap.dk; formand@retspolitik.dk; info@rodekors.dk; ds-sikker@socialraadgiverne.dk; mfk@danskeadvokater.dk;
mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; sekretariat@dedanskesprogcentre.dk;
dch@dch.dk; info@dignityinstitute.dk; neh@advokatnehansen.dk; sekretariat@etniskung.dk; fh@fho.dk;
post@familieretshuset.dk; fa@fanet.dk; foa@foa.dk; Tine Sahlgren <ts@fof.dk>; FOF <info@fof.dk>; Fora <info@fora.dk>; Christian
Legarth <hej@friefagskoler.dk>; fsd@socialchefforeningen.dk; fld@fld.nu; emlar@statsforvaltningen.dk; jl@nhglaw.dk; Info -
Frivilligradet <Info@frivilligraadet.dk>; postma-ster@indvandrerraadgivningen.dk; info@humanrights.dk; in-fo@jobraadgiverne.dk;
kl@kl.dk; sikkermail@bdo.dk; LOF <lof@lof.dk>; sikkerlc@skaf-net.dk; Fora <info@fora.dk>; Tine Sahlgren <ts@fof.dk>;
psf@psf.nu; prosa@prosa.dk; vnn@provest.dk; formand@retspolitik.dk; INFO@RIGSREVISIONEN.DK; SIRI Radet for Etniske
Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; info@uddannelsesforbundet.dk; udl@udl.dk;
swest@unhcr.org; danmark@unhcr.org; SMV@SMVdanmark.dk; UVM - Radet for Voksen- og Efteruddannelse <VEU-
raadet@uvm.dk>; info@aegteskabudengraenser.dk; mail@UCplus.dk

Cc: Sara Viskum <sav@uim.dk>

Emne: Hgring: Udkast til forslag til lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne
udlaendinge m.fl. (Lov om a&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. (Afskaffelse af deltagerbetaling og
@ndring af reglerne for depositum for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.) i hgring.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest den 2. marts 2020.

Bemarkningerne skal sendes til sav@uim.dk og integration@uim.dk

Med venlig hilsen

Sara Viskum

Integrationskontoret

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Direkte telefon: 61800019



-- AKT 1204144 -- BILAG 1 -- [ Hgringssvar til udkast til forslag til lov om &endring af lov om danskuddannelse til vok... --

Til: Sara Viskum (sav@uim.dk), Integration (Integration@uim.dk)

Cc: Nadeem Farooq (nfa@fanet.dk)

Fra: David Luxhgj-Pedersen (dip@fanet.dk)

Titel: Heringssvar til udkast til forslag til lov om gendring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. (Lov om aendring af
lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Sendt: 27-02-2020 14:16:26

Til Sara Viskum
FA takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

FA ser positivt p& den forsldede andring af loven, idet andringen medfgrer, at udenlandske arbejdstagere far bedre
vilkar for at integrere sig i samfundet.

Det medfgrer, at det bliver nemmere for arbejdsgiverne at tiltraekke og fastholde udenlandsk arbejdskraft.

Med venlig hilsen
David Luxhgj-Pedersen
Stud.jur

dlp@fanet.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1623

Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Fﬁ FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

=

— E——
———

Besgg os pa www.fanet.dk og abonnér p8 vores nyhedsmail



-- AKT 1178094 -- BILAG 1 -- [ SV Haring Udkast til forslag til lov om gendring af lov om danskuddannelse til voksne...

Til: Sara Viskum (sav@uim.dk), Integration (Integration@uim.dk)

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk (19kontor@rigsrevisionen.dk)

Titel: SV: Hering: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.
Sendt: 20-02-2020 08:49:14

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har den 4. februar 2020 sendt udkast til forslag til lov om aendring af lov om danskuddannelse til
voksne udlaendinge m.fl. i hgring.

Ministeriernes forpligtelse til at hare Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgerelse nr. 101 af 19/01/2012)
og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten eller andre offentlige
virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Ledelsessekretariatet

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir.+45 33 92 8573
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Fra: Sara Viskum <sav@uim.dk>

Sendt: 4. februar 2020 16:08

Til: infoa2b@a2b.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; aof @aof-danmark.dk;

ae@ae.dk; pote@atp.dk; pote@atp.dk; dku-ni@dkuni.dk; Kristian Bak <KBA@star.dk>; Carina Christiansen <cac@star.dk>;

bkf@bkchefer.dk; da@da.dk; hoerings-sager@danskerhverv.dk; drc@drc.ngo; Eva.singer@drc.dk; dfs@dfs.dk; di@di.dk;

dh@handicap.dk; formand@retspolitik.dk; info@rodekors.dk; M&eﬁ@malnaadgmdk mfk@danskeadvokater.dk;

mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; ri nskespr ntre.dk;
dch@dch.dk; info@dignityinstitute.dk; neh@advokatnehansen.dk; ekretariat@etniskung dk' fh@fho.dk;

post@familieretshuset.dk; fa@fanet. d ; foa@foa.dk; ts@fof.dk; nfo@fof dk; info@fora.dk; @frlefagskoler dk;

fsd@socialchefforeningen.dk; ﬂd@ﬂdﬂu emlat@sial&fam]inmgmsik ﬂ@nhglamuik Info Fr|V|II|gradet <Ln£Q@meLLLLgLaadngJg>

pgsj;majlﬁt@mdia_minemaadgunmgmsik mb@huma.nnghi&sik miQ@JQbLaadguem&sik kl@kl.dk; sﬂskatmaﬂ@bdgdk

Rigsrevisionen <m1Q@tigiLe1L&iQnﬁnAk>; SIRI Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for Socialt Udsatte

<post@udsatte.dk>; info@uddannelsesforbundet.dk; udl@udl.dk; swest@unhcr.org; danmark@unhcr.org; SMV@SMVdanmark.dk

UVM - Radet for Voksen- og Efteruddannelse <VEU-raadet@uvm.dk>; info@aegteskabudengraenser.dk; mail@UCplus.dk

Cc: Sara Viskum <sav@uim.dk>

Emne: Hgring: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne
udlaendinge m.fl. (Lov om a&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. (Afskaffelse af deltagerbetaling og

2&ndring af reglerne for depositum for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.) i hgring.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest den 2. marts 2020.

Bemarkningerne skal sendes til sav@uim.dk og integration@uim.dk

Med venlig hilsen
Sara Viskum



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
HORINGSSVAR

Dato: 24. februar 2020
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Forslag til lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (afskaffelse
af deltagerbetaling og @endring af reglerne for depositum for danskuddannelse til udenlandske

arbejdstagere, studerende m.v.)
Hermed fremsendes Radet for Etniske Minoriteters hgringssvar pa ovenstaende.

Radet for Etniske Minoriteter ser med tilfredshed pa, at deltagerbetalingen pa danskuddannelserne
bliver afskaffet for S-kursister, da vi mener, at det at kunne mestre det danske sprog er et af de
vigtigste parametre for en god integration. Afskaffelsen af deltagerbetalingen skaber mulighed for, at
sd mange som muligt kan laere dansk og dermed fole, at det er lettere at blive en del af det

danske samfund.

Dertil kan afskaffelsen af deltagerbetalingen pa danskuddannelserne veere med til at fastholde
udenlandsk arbejdskraft i danske virksomheder, da der ikke leengere er den hindring, at de
udenlandske arbejdstagere skal betale danskuddannelsen selv.

Lovforslaget traeder i kraft d. 1. juli 2020. Radet havde gerne set, at lovforslaget var tradt i kraft

tidligere, af hensyn til bade sprogcentrene og interesserede kursister.

Med venlig hilsen

Halima El Abassi

Forkvinde for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Carl Jacobsens Vej 39 Mail: rem@siri.dk

2500 Valby Web: www.rem.dk


mailto:rem@siri.dk

Om uddannelse af undervisere ved danskuddannelserne

DAV — uddannelsen i undervisning i dansk som andet sprog:

Hvis en sprogskole skal ansatte en ny underviser i f.eks. september, skal underviseren veere bachelorer i et
sprogfag eller veere leereruddannet med dansk som linjefag. Ud over dette skal underviseren have
gennemfgrt DAV-uddannelsen: “Uddannelse i undervisning i dansk som andet sprog”.

Da DAV uddannelsen normalt gennemfgres efter ansaettelsen pa en sprogskole, er der i den gaeldende
bekendtggrelses afsnit om laererkvalifikationer abnet op for, at en underviser som har
grundforudsaetningerne i orden, kan undervise pa danskuddannelsen hvis han/hun er "optaget” pa DAV
uddannelsen.

DAV uddannelsen gennemfgres pa en proffesionshgjskoler eller pa et universitet. Man kan normalt ansgge
om optagelse i december og maj og man far besked om optagelse i januar og juni. Det er dog en forudsaet
for "optagelse” at der er et tilstraekkeligt antal kvalificerede ansggere for at holdet oprettes.

Dvs. hvis en sprogskole har behov for at ansaette en ny underviser i september, ma denne underviser ikke
undervise, fgr der er modtaget et brev om optagelse pa DAV uddannelsen i januar, dog kun under
forudsaetning af at holdet oprettes.

Det giver helt umulige arbejdsforhold for sprogskolerne. Heldigvis foregar der mange stseder en vis civil
ulydighed, som de tilsynsfgrende i kommunerne ser gennem fingrene med.

| undervisningsministeriet regi har man lignende tilleegsuddannelse pa diplom niveau, pa blandt andet
AMU- og EUD-omraderne. Her har man valgt en Igsning, som kan fungere i praksis.

Hvor man pa danskuddannelsen skal veere optaget pa DAV, fgr man far ret til at undervise i op til 3 ar, hvor
man sa skal have afsluttet sin DAV-uddannelse, sa er kravet pa AMU og EUD, at en undervise skal have
afsluttet sin paedagogiske diplomuddannelse senest 4 ar efter anseaettelsen.

Kravet om en dansklerers DAV-uddannelse bgr tilrettes, sa det kan fungere i den praktiske verden. |
bekendtggrelsen bgr sta, at en underviser pa danskuddannelsen ud over basiskvalifikationerne skal
gennemfgre DAV-uddannelsen, og at underviseren skal vaere optaget pa DAV senest et ar efter
ansattelsen, og at DAV-uddannelsen skal vaere afsluttet senes 3 ar derefter. S8 kommer det hele til at
fungere.

BEK nr 1223 af 22/11/2019 om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.
Kapitel 7
Leererkvalifikationer m.v.

§ 24. Lzerere, der varetager danskuddannelse for voksne udlaendinge, skal

1) have gennemfgrt uddannelsen i henhold til bekendtggrelse om uddannelsen til underviser i dansk som andetsprog for
voksne,

2) veere optaget pd den i nr. 1, naevnte uddannelse, jf. dog stk. 2, eller

3) veere godkendt af en skoleansvarlig myndighed som lzerer ved dansk som andetsprog for voksne indvandrere far 1.
august 1998.

Stk. 2. Leerere, der er optaget pd uddannelsen til underviser i dansk som andetsprog, jf. stk. 1, nr. 2, kan varetage
undervisning i henhold til danskuddannelsesloven i indtil tre &r efter optagelse pad uddannelsen. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kan i szerlige tilfeelde dispensere fra tredrsfristen.



(AMU-bekendtgarelsen)
Offentligggrelsesdato: 29-12-2018
Undervisningsministeriet

Laererkvalifikationer

§ 14. Den godkendte udbyder af arbejdsmarkedsuddannelse har ansvaret for lzerernes kvalifikationer og for, at laererne
gennemfgrer den ngdvendige kvalificering, herunder for tilretteleeggelse af paedagogisk praktisk vejledning for lserere, der
fglger paedagogisk uddannelse, jf. stk. 3.

Stk. 2. Leerere, der underviser pd arbejdsmarkedsuddannelse, skal som minimum have kvalifikationer, som normalt inden for
deres faglige omrdde svarer til erhvervsuddannelsesniveau, samt ved ansaettelsen herudover mindst 3 ars relevant og
tidssvarende erhvervserfaring.

Stk. 3. Leereren skal have eller senest efter 4 dr som underviser pa arbejdsmarkedsuddannelse have opndet psedagogiske
kvalifikationer malrettet undervisning af voksne mindst svarende til niveauet i en paedagogisk diplomuddannelse. For leerere
ansat fgr den 1. juli 2013 er fristen dog 6 3ar. En lzerer ansat fgr den 17. januar 2010 kan dog i stedet have paedagogiske
kvalifikationer malrettet undervisning af voksne mindst svarende til niveauet i den paedagogiske uddannelse (paedagogikum)
efter bekendtggrelse nr. 677 af 12. juli 1996 om den paedagogiske uddannelse af leerere ved erhvervsskolerne (Paedagogikum).
I almindelighed p8begynder lzereren relevant uddannelse senest et &r efter at veere begyndt at undervise.

Jakob Thykier
Direktgr
UCplus



Familieretshuset
Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Dato:
Svar pa hering over udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om dansk- 10-02-2020
uddannelse til voksne udleendinge m.fl.
Direktion
Lovforslaget vedrgrer ikke Familieretshusets ressort.
Vi har derfor ingen bemaerkninger. Sagsbehandler:

Sandra Rieder Snitgaard

Med venlig hilsen
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S.zfand\ra Rieder Snitgaard
Chefsekreteer



FL D

Foreningen af Ledere
ved Danskuddannelser

Hillergd, 22. februar 2020

Horingsvar til:

Udkast til forslag til lov om &ndring af lov om danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl.

FLD siger tak for at blive hgrt ift. forslag til lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne
udlzendinge m.fl.

Ledelse af danskuddannelsesomradet har gennem de sidste ar vaeret en opgave ud over det saedvanlige.
Det har vaeret en omfattende opgave at drive et sprogcenter med tilpasninger til de vilkar,
verdenssituationen og politiske beslutninger har sat.

Vi hilser derfor velkommen, at der nu er forslag om, at deltagerbetalingen for S-kursister fjernes. Vi havde
dog gerne set, at det kunne blive fgr d. 1. juli, da der kan vaere bekymring for, at foraret byder pa et dyk i
aktivitetsniveauet, fordi S-kursisterne afventer fjernelse af deltagergebyret, hvilket giver nogle udfordrende
rammer for fornuftig gkonomistyring.

Derudover har vi fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Vi er fra FLDs side betaenkelige ved, at bemyndigelsen til at afggre, om fravaer er berettiget eller
uberettiget, kan overfgres til sprogcenteret. Vi finder, at det er en uheldig sammenblanding, at
sprogcentrene bade skal vaere en undervisningsinstitution og et myndighedsorgan.

Det bgr fremga klart i lovteksten, om der skal betales og afregnes depositum for hvert modul.

Arbejde bgr vaere en berettiget fravaersarsag. S-kursister kan veere forhindret i at mgde til undervisning
pga. deres arbejde.

Slutteligt vil vi inderligt opfordre til, at der laves enkle og klare regler for administration af det nye
depositum.

Venlig hilsen
Hanne Lohmann

Formand for FLD

1L D

Foreningen af Ledere
ved Danskuddannelser



HK

HANDEL /

Heringssvar i forbindelse med udkast til forslag til lov om sndring

af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

| HK HANDEL har vi leest udkastet til forslag til lov om aendring af
lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. og selvom
forslaget bevaeger sig pa et meget overordnet og generelt plan,
gnsker vi, herfra at kaste en opmarksomhed pa nogle punkter som vi
finder bekymringsveerdige, i det indhold og konsekvens af denne lov
vil pavirke mange af de mennesker der hver eneste dag mader som
virksomhedspraktikanter i detailbranchen. Pa baggrund af dette tillader
vi os derfor at henvende os til jer selvom vi ikke er direkte

hagringsberettiget i den konkrete sag.

- At kunne forsta, tale og skrive dansk, er en forudsaetning for at
kunne integreres i det danske samfund, nar dette er forbundet
med en udgift til et depositum der svarer til op i mod 33 % af
en integrationsydelse kan vi frygte at dette i sig selv er en
barriere for nogle af dem, der har allermest brug for
undervisningen.

- Danskundervisning ma siges at veere sa elementaert, at det
burde veere et tilbud til alle, uden at social status og gkonomi er

en forudseetning. Derfor kan man diskutere om det ikke burde
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ligge som et statsstottet uddannelsestilbud der ikke er afhaengigt
af maltal og gkonomi i kommunerne.

- Danskundervisning og dermed at laere det danske sprog er en
faktor for job og selvforsgrgelse, derfor er det bekymrende, at
det er og fortsat bliver op til den enkelte kommune at indga
aftaler og varetage administration af depositum mm. Ligeledes vil
det som vi laeser lovforslaget vaere op til den enkelte kommune
om de betaler depositummet for den enkelte borger.

- Debatten om den sociale kontrol af kvinder, der ikke ma arbejde,
er endnu et eksempel pa hvor vigtigt det er at ingen er
afhaengig af gkonomi for at kunne integreres i samfundet, nu kan
man undre sig over, hvorfor HK HANDEL blander sig i den
debat, men det gar vi fordi at mange af disse kvinder bliver
sendt ud blandt vores medlemmer i detailbranchen i
virksomhedspraktikker og de far sjeeldent en ordinzer ansaettelse.

- Vi har nu af flere omgange kunnet fglge historier i medierne
omhandlende virksomhedspraktikanter og det er dem vi fra HK
HANDELS side frygter der kan komme i klemme her. Mange af
dem sendes fra en virksomhedspraktik til en anden, og en af
selektionskravene er om de taler tilstraekkeligt godt dansk. Dette
forslag til eendring af lovgivningen hjeelper ikke dem. De bliver
fastholdt hvor de er og sa leenge der ikke pahviler virksomheder
0og jobcentre et lovmaessigt ansvar om ogsa at varetage
kvalificeret undervisning i det danske sprog, sa er de overladt til
tilfeeldighederne lige gyldigt om der er depositum og eller

deltagergebyrer. Med et land hvor veerdier som lige adgang til
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uddannelse altid har vaeret essentielt mener vi ogsa at man skal
sikre alle lige adgang til integration og dermed mulighed for

selvforsgrgelse.

HK HANDEL
Maria Durhuus

Politisk Radgiver
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Ledernes hgringssvar til lovforslag om a&ndring af lov om dansk-
uddannelse til voksne udlandinge m.fl. (Afskaffelse af deltagerbe-
taling og @ndring af reglerne for depositum for danskuddannelse
til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

Lederne har den 5. februar 2020 modtaget ovennaevnte lovforslag i
haring.

Med lovforslaget afskaffes deltagerbetalingen for S-kursister (udenland-
ske arbejdstagere, studerende m.v.), og depositummet forhgjes fra
1.250 kr. pr. modul til 2.000 kr. pr. modul. Samtidig skeerpes kravene til
tilbagebetaling af depositummet ved uberettiget fraveer.

Lederne statter lovforslaget. Afskaffelsen af deltagergebyret for S-
kursister vil betyde, at flere gennemfgrer danskundervisningen. Det vil
bidrage til, at vi kan fastholde mere udenlandsk arbejdskraft i Danmark,
hvilket der er behov for.

Det er endvidere positivt, at depositummet haeves som foreslaet, og at
kravene til tilbagebetaling af depositummet ved uberettiget fraveer skeer-
pes. Det kan medvirke til at gge kursisternes motivation til at gennem-
fgre danskundervisningen.

Lederne finder, at det er vigtigt, at de regler, der skal fastseaettes i forbin-

delse med skeerpelsen af kravene til tilbagebetalingen af depositummet,
bliver enkle og lette at administrere.

Med venlig hilsen

e /4

Kim Mgller Laursen

LEDERNE ©*

Kgbenhavn
den 2. marts 2020

Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3283 3283
Mail lederne@lederne.dk
www.lederne.dk
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet

sav@uim.dk
integration@uim.dk

Bemarkninger til hgringsudkast til lovforslag om andring
af danskuddannelsesloven (afskaffelse af deltagerbetaling
m.v.)

BIRconsult gnsker hermed at fremsende bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lov-
forslag, som Udlzendinge- og Integrationsministeriet har sendt i hgring den 3. februar
2020 med frist for bemaerkninger den 2. marts 2020.

Lovforslaget er en udmgntning af den del af finanslovsaftalen for 2020, der omhand-
ler danskuddannelser. Aftalen omfatter fglgende tre punkter:
1. Afskaffelse af deltagerbetaling pd 2.000 kr. pr. modul for udenlandske arbejds-
tagere, studerende m.fl.
2. Forhgjelse af depositum fra 1.250 kr. til 2.000 kr.
3. Skeerpelse af regler om tilbagebetaling af depositum ved uberettiget fraveer.

Generelt om lovforslaget

BIRconsult har ikke bemaerkninger til de to fgrste punkter. Det fglgende vedrgrer sa-
ledes alene forslaget om indfgrelse af regler for at reducere eller afskaere en kursist
fra at fa depositum tilbagebetalt.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at “Ministeriet lsegger vaegt pa, at
implementeringen af danskuddannelserne skal vaere enkel at administrere”. Det lever
lovforslaget ikke op til. Tvaertimod vil det medfgre et omfattende administrativt mer-
arbejde for bade sprogcentre og kommuner angiveligt begrundet ud fra et formal om
at begraense fravaer fra undervisningen. Sandsynligheden for at forslaget om de skeer-
pede regler og opbygningen af nye arbejdsgange vil have effekt pd fremmegdet er
imidlertid hgjst tvivisomt set i lyset af erfaringerne fra andre incitamenter, der de se-
nere ar har vaeret indfgrt pd omradet.

Selvforsgrgende kursister har en aktiv og travl hverdag pa arbejde eller i ud-
dannelse

Nar der ikke er proportionalitet mellem indfgrelse af et stort administrativt merar-
bejde og den begraensede effekt heraf, synes det at bero pa fglgende forhold:
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Lovgivningens kontrol- og sanktionsbestemmelser tager udgangspunkt i bestemmel-
ser, der synes at vaere malrettet integrationskursister og ydelsesmodtagere, der har
pligt til at deltage i undervisningen. S-kursister, som dette lovforslag vedrgrer, er
selvforsgrgende og aktive borgere pa arbejdsmarkedet eller i uddannelsessystemet og
har en travl hverdag som tilfaeldet er for de fleste voksne, der arbejder eller studerer.

Den travle hverdag betyder for S-kursister at deltagelse i danskundervisning skal
presses ind i forhold til de andre aktiviteter, som skal klares i forhold til arbejdspres
pa job, tjenesterejser, eksamenslasning, ferie med familien osv. En raekke af de se-
nere ars tiltag i form af indfgrelse af depositum, klippekort og deltagerbetaling har
bygget pa en underliggende praemis om, at kursisterne ikke selv er interesseret i at
leere dansk og derfor er det ngdvendigt med szerlige incitamenter for at fa dem til det.
Langt de fleste vil gerne laere dansk, men kommer som andre i situationer, hvor tiden
ikke slar til, og hvor man ikke kan vaere to steder p% én gang.

De nye sanktionsbestemmelser vil med stor sandsynlighed ikke have effekt

I 2019 lavede tilsynet med danskuddannelser i Kgbenhavns Kommune en undersg-
gelse af fraveeret blandt selvforsgrgede i 2017-19. Den viste klart, at hverken klippe-
kort eller deltagerbetaling havde en effekt pa fraveersfrekvensen. Tvartimod steg fra-
veeret et par procentpoint. Nar sa kraftige redskaber som klippekortmodel med af-
graenset tid til hvert modul og deltagerbetaling ikke har haft effekt, sd er der ingen
grund til at tro, at det vil pavirke adfaerden hos S-kursister, at de maske risikerer at
fa et lidt mindre depositum tilbage flere ar ud i fremtiden, nar de ophgrer med under-
visning.

De administrative konsekvenser er omfattende og i praksis vanskelige at
gennemfgre
Med lovforslaget foreslds det
e at der efter hvert modul skal foretages en vurdering af, om depositum skal
nedsaettes eller bortfalde, hvis kursisten har vaeret mere end 6 maneder om at
bestd modultesten og har et hgjt uberettiget fraveer
e at vurderingen kan foretages af kommunen p& baggrund af indberetning fra
udbyder eller af udbyder selv, hvis kommunen har delegeret opgaven om vur-
dering til udbyderen
e at kursisten skal kunne paklage afggrelsen til kommunen, hvis denne er foreta-
get af udbyderen
e at udbyderen skal overfgre det reducerede eller bortfaldne depositum til kom-
munen, hvis der er truffet afggrelse om reduktion eller bortfald.

Bemaerkningerne i lovforslaget forholder sig ikke til spgrgsmalet om, hvorvidt der skal
ske partshgring af borgeren.

Bemaerkninger
Bestemmelsen om 6 maneder betyder indfgrelse af en ny tidsdimension i forhold til
klippekortets tidsperioder for bestdelse af et modul, som kan variere fra 4-9 maneder




afhangigt af modul. Det er uhensigtsmaessigt, idet det giver ekstra arbejde for sprog-
centret og vil vaere sveert at forsta for kursisten. Danskuddannelserne er i gjeblikket
ved at blive evalueret og vil forhabentligt fgre til en afskaffelse af hele klippekortmo-
dellen, som i sin udmgntning har vist sig at give mange problemer. Det vil veere
uhensigtsmaessigt med to forskellige tidsparametre og det skal derfor foreslds, at der
enten sker en tilpasning til de tidsperioder, der er geeldende efter klippekortmodellen
eller - bedre endnu - at hele den del af lovforslaget, der vedrgrer implementering af
regler om depositum udskydes til de lovaendringer, der matte komme som opfglgning
pa evalueringen af loven.

Det forhold, at en kommune kan veelge, om den enten selv vil foretage vurdering af
om depositum skal nedsaettes eller bortfalde eller kommunen vil delegere opgaven
helt eller delvist til udbyder, vil kunne medfgre naermest uoverskuelige konsekvenser
i praksis for de udbydere, der har kursister fra mange forskellige kommuner. De vil i
sa fald lgbende skulle holde styr pa, hvilke kommuner der selv vil foretage vurderin-
gen og hvilke kommuner, der har delegeret opgaven helt eller delvist til udbyder.

En kursist, der i dag gnsker at fa tilbagebetalt sit depositum har efter bekendtggrel-
sen ret til at f det udbetalt senest efter 1 maned, hvis ellers betingelserne er opfyldt.
Det vil i praksis kunne veere vanskeligt at nd, hvis der efter afslutning af modul forst
skal foretages en vurdering om stgrrelsen af det depositum der skal betales tilbage,
evt. tid til at pdklage afggrelsen eller evt. gennemfgres en partshgring.

Den foresldede bestemmelse om, at udbyder skal overfgre depositum til kommunen,
nar der er truffet afggrelse om, at et depositum ikke eller kun delvis skal betales til-
bage, er uklar. Betyder det fx, at hvis der er truffet afggrelse om at tilbagebetaling
skal reduceres fx med 250 kr., fordi kursisten har veeret for laange om modul 2 og
haft stort fraveer, s& skal udbyder overfgre 1.750 kr. til kommunen? Eller kun 250
kr.? Og hvad s&, hvis der ogsd skal ske en reduktion efter modul 4? Det er sveert at
se begrundelsen for denne bestemmelse og det foreslds, at depositum administreres
af sprogcentret, indtil kursisten er faerdig med sin danskuddannelse eller ophgrer,
hvorefter depositum tilbagebetales i det omfang, kursisten fortsat har et belgb til
gode. Helt eller delvist depositum, som ikke tilbagebetales, overfgres til kommunen.

Berettiget fravaer

Med lovforslaget laegges der op til, at udbyder og kommune fremover skal kunne
skelne mellem berettiget og uberettiget fravaer. I bemaerkningerne fremgar det, at
berettiget fravaer vil blive baseret pd den definition af berettiget fraveer som i dag
fremgar af forlaengelsesbestemmelserne i bekendtggrelsens § 6, stk. 1, nr. 1-4.

Hermed henvises der til forleengelsesbestemmelserne for I-kursister og altsa ikke be-
stemmelser, som er geeldende for S-kursister. Man kan selvfglgelig godt argumentere
for, at de bestemmelser godt kan anvendes i forhold til depositumreglerne for S-kur-
sister, men spgrgsmalet er, om det giver mening. Forlaengelsesbestemmelserne ved-
rgrer situationer, hvor kursisten ikke er til undervisning i en laangere periode fx som



fglge af barsel. I disse tilfaelde vil det vaere naturligt at udbyder registrerer, at kursi-
sten holder pause og dermed ikke medregnes i opggrelsen af fravaer overhovedet.

I gvrigt kan man vel forestille sig fraveer, som kan veaere yderst berettiget, men ikke
anerkendes som berettiget: hvis kursisten er pa tjenesterejse, hvis kursisten har skif-
tende arbejdstider, hvis der er foraldremgde pa barnets skole, hvis familien holder
ferie, hvis den studerende er til eksamen osv.

Sammenfatning

De foresldede sanktionsbestemmelser er pa den ene side komplicerede, uklare og ad-
ministrativt kreevende og p& den anden side vil de med stor sandsynlighed ikke have

den store effekt om nogen overhovedet. Der kan desuden veaere grund til at frygte, at
for mange kommuner vil det simpelthen ikke vaere muligt at omsatte reglerne i prak-
sis.

Forslag

BIRconsult skal derfor anbefale, at der taenkes forfra og implementering af regler om
tilbagebetaling af depositum udskydes til efter afslutning af den igangvaerende evalu-
ering af danskuddannelsesloven. Hvis lovforslaget i dets nuveerende form gennemfg-
res, sa har man desveerre allerede et tema for justering naeste gang, der skal aendres
pa danskuddannelsesloven.

Hvis det ikke kan lade sig ggre, da finanslovsaftalen binder s3 meget, s3 der skal ske
en implementering af den her og nu, sa bgr det ggres meget mere simpelt. Et forslag
kunne veere:

e Se bort fra en skelnen mellem berettiget og uberettiget fraveaer, idet kursister
med barsel, leengerevarende sygdom registreres med pause hos udbyder og
dermed ikke teeller med i fraveeret

o Indfgr én og kun én greense for, hvornadr der er for meget fravaer ved gennem-
forelse af et modul, der gar udover den tidsperiode, der geelder for et klip fx et
krav om fremmgde p& mindst 70 pct.

e Reducér tilbagebetaling af depositum med halvdelen ved for meget fraveer pa
et modul, dvs. mere end 30 pct.

e Hvis der er for meget fraveer, dvs. mere end 30 pct. pa mere end ét modul, sd
bortfalder depositum helt

e Lad udbyder administrere depositumordningen

Om BIRconsult
BIRconsult er en konsulenttjeneste med Birger Mortensen som indehaver. BIRconsult, er uaf-
haengig af interesser og har til form8l at yde r8dgivning og vejledning til kommuner om inte-
gration og danskuddannelser. BIRconsult har bl.a. oprettet netveerk for kommunale medarbej-
dere p§ danskuddannelsesomr8det, afholder lovkurser og varetager konsulentopgaver for en-
keltkommuner.

Mobile: 23263872. Mail: birgermortensen@gmail.com. Web: www.birconsult.dk. CVR: 39531542
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