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2. udkast

(&£ndringsforslag fra miljeministeren og fra DF)

Betaenkning

Forslag til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse

(Forbud mod sprejtning, gedskning og omlaegning af § 3-beskyttede arealer)

[af miljeministeren (Lea Wermelin)]

1. ZEndringsforslag

Der er stillet 5 @ndringsforslag til lovforslaget. Miljomi-
nisteren har stillet &ndringsforslag 1, 3 og 4. Dansk Folke-
partis medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr.
2 0g5.

2. Indstillinger

<

Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokku-
rin og Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen
ikke medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske bemarkninger i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemzerkninger

<Parti/partier>
<

<Parti/partier>
<

4. Andringsforslag med bemzrkninger
Andringsforslag

Til § 1

Af miljoministeren, tiltradt af <>:

Journalnummer

1) I den under nr. 2 foresldede § 4 @ndres i stk. 1, nr. 1,
»bekempelsesmidler« til: »sprajtemidler«.
[Pracisering af omradet for forbud mod sprejtning af § 3-
beskyttede arealer]

Af et mindretal (DF), tiltradt af <>:

2) I den under nr. 2 foreslaede § 4 indszttes som stk. 4:

»Stk. 4. Miljeministeren fastsetter naermere regler om, at
forbuddet i stk. 1 ikke skal gaelde for naermere angivne kate-
gorier af strandenge og ferske enge, jf. § 3, stk. 2, nr. 3 og
4.«
[Bemyndigelse til fastsattelse af regler om undtagelse af
arealer fra forbud mod sprejtning, gedskning og omlaegning
af § 3-beskyttede arealer]

Af miljoministeren, tiltradt af <>:
3) Nr. 3 affattes séledes:

»3. Efter § 59 indsaettes efter overskriften for § 60:

»§ 59 a. I tilfeelde, hvor forbuddet i § 4, stk. 1, udger eks-
propriation, yder miljeministeren fuldsteendig erstatning for
tabet.

Stk. 2. Erstatningsfastsettelse efter stk. 1 kan péklages til
den i § 46 nevnte Taksationskommission. Klagefristen er 4
uger fra den dag, afgerelsen er meddelt. Hvis klagefristen
udleber pa en lordag eller helligdag, forleenges fristen til den
folgende hverdag. Klageberettigede er ejere og brugere af
den ejendom, som ekspropriationen omfatter. Klage indgi-
ves skriftligt til miljeministeren, der videresender klagen til
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Taksationskommissionen ledsaget af den paklagede afgerel-
se og det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.««
[Hjemmel til udbetaling af erstatning i tilfeelde af ekspropri-
ation]

4) Nr. 4 affattes saledes:

»4. 1§ 65, stk. 2, indsattes efter »§ 3, stk. 1-3,«: »§ 4, stk. 1,
nr. 1, for sa vidt angar anvendelse af sprejtemidler,«.«
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

Af et mindretal (DF), tiltradt af <>:
Til § 2

5) § 2 affattes saledes:

»Stk. 1. Miljeministeren fastsetter tidspunktet for lovens
ikrafttreedelse, der tidligst kan vaere den 1. januar 2023, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 1, og § 4, stk. 4, i lov om naturbeskyttelse,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, treeder i kraft ved be-
kendtgerelsen i Lovtidende.«

[ZEndring af lovens ikrafttraedelse]

Bemarkninger

Til nr. 1

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas bl.a. indsat en ny
bestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, nr. 1,
hvorefter der ikke ma foretages sprejtning eller i gvrigt an-
vendes bekempelsesmidler pa arealer, der er omfattet af lo-
vens § 3, stk. 2 eller 3. Da udtrykket bekeempelsesmidler og-
sa omfatter biocider som f.eks. treebeskyttelsesmidler og rot-
tegift, har det foresldede forbud dermed féet et bredere an-
vendelsesomrade end tilsigtet.

Péa den baggrund foreslds det med endringsforslaget, at
udtrykket bekaempelsesmidler endres til sprojtemidler,
hvorved det foresldede forbud i naturbeskyttelseslovens § 4,
stk. 1, nr. 1, vil fa det tilsigtede anvendelsesomrade. Det
foresldede forbud vil herefter omfatte enhver form for an-
vendelse af sprgjtemidler uanset benavnelsen heraf (pestici-
der, sprejtemidler, plantebeskyttelsesmidler eller lignende),
ligesom forbuddet vil omfatte enhver undergruppe af sprgjt-
emidler (herbicider, insekticider m.v.). Anvendelsen af ud-
trykket bekaeempelsesmidler i bemerkningerne til lovforsla-
get vil ogsé i1 evrigt skulle leeses og forstds i overensstem-
melse med andringsforslaget.

Til nr. 2

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas bl.a. indsat en ny
bestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, hvorefter
der pé arealer, der er omfattet af lovens § 3, stk. 2 eller 3,
ikke mé foretages 1) sprejtning eller i gvrigt anvendes be-
kempelsesmidler, 2) gadskning og 3) omlagning eller sar-
skilt jordbehandling, jordforbedring, saning eller plantning.
Det foreslaede forbud vil gribe ind i den aktuelle anvendelse
af en raekke § 3-beskyttede arealer, der i dag lovligt drives
med sprojtning, gedskning og/eller omlagning (estimeret
ca. 37.000 ha ferske enge og strandenge). Forbuddet vil tilli-

ge kunne fa betydning for den fremtidige udnyttelse af de
arealer, der fremover matte blive omfattet af (»vokse ind i«)
beskyttelsen 2 efter lovens § 3, stk. 2 eller 3, idet ogsé disse
arealer vil blive underlagt de anvendelsesbegraensninger,
som forbuddet vil medfere.

Med @ndringsforslaget foreslds indsat en ny bestemmelse
i naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 4, hvorefter miljeministe-
ren fastsatter naermere regler om, at det foreslaede forbud i
lovens § 4, stk. 1, ikke skal gaelde for neermere angivne kate-
gorier af strandenge og ferske enge, jf. lovens § 3, stk. 2, nr.
3 og 4. Hensigten med bemyndigelsen er, at ministeren fast-
setter nermere regler om, at det foreslaede forbud i lovens
§ 4, stk. 1, ikke skal geelde for den del af de berarte § 3-be-
skyttede ferske enge og strandenge, der har den laveste na-
turveerdi, svarende til ca. 80 pct. af de ca. 37.000 ha. Fast-
leeggelsen af de pageldende engarealers naturveerdi vil
f.eks. kunne ske pa baggrund af arealernes HNV-verdi
(High Nature Value).

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til @ndringsfor-
slag nr. 5.

Til nor. 3

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas bl.a. indsat en ny
bestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, hvorefter
der pé arealer, der er omfattet af lovens § 3, stk. 2 eller 3,
ikke ma foretages 1) sprejtning eller i ovrigt anvendes be-
kempelsesmidler, 2) gadskning og 3) omlaegning eller ser-
skilt jordbehandling, jordforbedring, séning eller plantning.
Det foreslédede forbud vil gribe ind i den aktuelle anvendelse
af en reekke § 3-beskyttede arealer, der i dag lovligt drives
med sprejtning, gedskning og/eller omlagning (estimeret
ca. 37.000 ha ferske enge og strandenge). Forbuddet vil tilli-
ge kunne f& betydning for den fremtidige udnyttelse af de
arealer, der fremover maétte blive omfattet af (»vokse ind i«)
beskyttelsen efter lovens § 3, stk. 2 eller 3, idet ogsd disse
arealer vil blive underlagt de anvendelsesbegrensninger,
som forbuddet vil medfere.

Det foreslaede forbud mod sprejtning, gedskning og om-
leegning af § 3-beskyttede arealer vil efter Miljo- og Fodeva-
reministeriets samlede vurdering have karakter af generel,
erstatningsfri regulering, der er begrundet i vasentlige na-
turbeskyttelsesinteresser. Forbuddet vil berere estimeret ca.
9.000 bedrifter, men vil, som anden generel regulering, ram-
me med varierende intensitet. Det vurderes, at forbuddet 1
almindelighed vil have begrenset intensitet. Der er herved
bl.a. lagt veegt pa, at forbuddet vil omhandle ekstensivt drev-
ne naturarealer, og at forbuddet ikke vil hindre en fortseettel-
se af anden lovlig anvendelse af arealerne til bl.a. afgrees-
ning. Det er ligeledes indgéaet i Miljo- og Fedevareministeri-
ets vurdering af forbuddet, at det foreslas indfert med en to-
arig overgangsperiode, der i et vist omfang vil muliggere til-
pasninger af arealdriften.

Det kan imidlertid ikke pa forh&nd udelukkes, at enkelte
ejere eller brugere vil kunne blive ramt sa atypisk hérdt af
det foresldede forbud mod sprejtning, gedskning og omlaeg-
ning af § 3-beskyttede arealer, at forbuddet vil have karakter
af ekspropriation. Der henvises herved ogsé til afsnit 2.2.1. 1
de almindelige bemarkninger til lovforslaget. Det vil bero



pa en konkret vurdering, om forbuddet i det enkelte tilfelde
vil udgere et ekspropriativt indgreb.

Det fremgar af den med lovforslagets § 1, nr. 3, foreslae-
de bestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 59 a, stk. 1, at
miljeministeren vil kunne ekspropriere raderet over ejendom
til gennemforelse af det foresldede forbud i lovens § 4, stk.
1, nér forbuddet i det konkrete tilfaelde mé anses for at udge-
re et ekspropriativt indgreb.

Med @ndringsforslaget foreslds en ny affattelse af den
foreslaede bestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 59 a,
stk. 1, hvorefter miljgministeren i tilfaelde, hvor forbuddet i
den foreslaede § 4, stk. 1, udger ekspropriation, vil yde fuld-
steendig erstatning for tabet. Som anfert ovenfor kan det ik-
ke pa forhand udelukkes, at forbuddet i enkelte tilfaelde vil
kunne udgere ekspropriation. Med den foresldede nye affat-
telse af lovens § 59 a, stk. 1, slds det entydigt fast, at forbud-
det ogsé i1 sddanne tilfeelde vil gelde for de berorte arealer,
uden at miljeministeren forinden har truffet en konkret afge-
relse herom. Samtidig tilvejebringes der udtrykkelig hjem-
mel til at udbetale fuldsteendig erstatning til de ejere eller
brugere, for hvem forbuddet méatte udgere et ekspropriativt
indgreb, jf. herved kravet i grundlovens § 73, stk. 1, om
fuldsteendig erstatning i tilfeelde af ekspropriation.

Den med @ndringsforslaget foresldede nye affattelse af
bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 59 a, stk. 1, skal
ses i ssmmenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 2, hvormed der
foreslas indsat en ny bestemmelse i lovens § 4, stk. 3, hvor-
efter miljeministeren i sarlige tilfelde vil kunne meddele
dispensation fra det foreslaede forbud i lovens § 4, stk. 1.
Det fremgér bl.a. af bemaerkningerne til den foresldede § 4,
stk. 3, at der ved serlige tilfeelde forstas, at det foresldede
forbud i lovens § 4, stk. 1, i det konkrete tilfaelde ma anses
for at udgere et ekspropriativt indgreb. I de tilfelde, hvor
der efter den foreslaede § 4, stk. 3, vil blive meddelt dispen-
sation, vil der ikke opstd spergsmél om udbetaling af eks-
propriationserstatning efter den foreslaede nye affattelse af §
59 a, stk. 1. I forbindelse med indferelsen af det foreslaede
forbud i § 4, stk. 1, vil miljeministeren séledes, hvor forbud-
det konkret matte udgere ekspropriation, enten udbetale er-
statning eller meddele dispensation fra forbuddet. Ved valg-
et mellem dispensation fra forbuddet og udbetaling af eks-
propriationserstatning vil der bl.a. kunne indga en afvejning
af naturbeskyttelseshensyn over for hensynet til den berorte
ejers eller brugers interesse i muligheden for fortsat sprejt-
ning, gedskning og/eller omlaegning af de pageldende area-
ler, jf. herved de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
1, nr. 2.

Efter den med lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede bestem-
melse 1 naturbeskyttelseslovens § 59 a, stk. 2, 1. pkt., vil mi-
nisterens afgerelse om ekspropriation efter den foresldede
bestemmelse i lovens § 59 a, stk. 1, kunne paklages til den i
lovens § 46 nevnte Taksationskommission for sa vidt angér
erstatningsspergsmalet. Af de foresldede bestemmelser i stk.
2, 2. og 3. pkt., fremgar, at klagefristen vil vare 4 uger fra
den dag, afgerelsen er meddelt, og at fristen, hvis denne ud-
leber pa en lordag eller helligdag, forlaenges til den folgende
hverdag. Efter det foreslaede 4. pkt. vil de klageberettigede
vaere ejere og brugere af den ejendom, som ekspropriationen

omfatter. Endelig fremgar det af det foresldede 5. pkt., at
klage vil skulle indgives skriftligt til miljeministeren, der vil
videresende klagen til Taksationskommissionen ledsaget af
den paklagede afgoarelse og det materiale, der er indgaet i sa-
gens bedemmelse.

Som konsekvens af den med @ndringsforslaget foreslae-
de nye affattelse af bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens
§ 59 a, stk. 1, foreslds ogsé en ny affattelse af de foresldede
klagebestemmelser i lovens § 59 a, stk. 2. Herefter vil be-
stemmelserne i § 59 a, stk. 1, og § 59 a, stk. 2, 1. pkt., stem-
me overens. De ovrige foresldede klagebestemmelser i lo-
vens § 59 a, stk. 2, 2.-5. pkt., vil ikke blive berert af den
foreslaede nye affattelse af § 59 a, stk. 2.

Til nr. 4

Med lovforslagets § 1, nr. 4, foreslés en @ndring af natur-
beskyttelseslovens § 65, stk. 2, der vil give kommunalbesty-
relsen adgang til i serlige tilfzelde at dispensere fra det med
lovforslagets § 1, nr. 2, foresladede forbud i lovens § 4, stk. 1,
nr. 1, mod sprejtning eller anvendelse af bekampelsesmid-
ler i ovrigt pa arealer, der er omfattet af lovens § 3, stk. 2
eller 3.

Som konsekvens af @ndringsforslag nr. 1, hvorved ud-
trykket bekaempelsesmidler i lovforslagets § 1, nr. 2, fore-
slas @ndret til sprojtemidler, foreslds med @ndringsforslaget
en tilsvarende @ndring af lovforslagets § 1, nr. 4, hvorved
den foresldede dispensationsadgang for kommunalbestyrel-
sen vil stemme overens med forbuddets foresldede anven-
delsesomrade.

Til nr. 5

Det er med lovforslagets § 2, stk. 1 og 2, foreslaet, at lo-
ven traeder i kraft den 1. juli 2022, idet den med lovforsla-
gets § 1, nr. 1, foreslaede opdatering af EU-noten dog traeder
i kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende.

Med andringsforslaget foreslas lovforslagets ikrafttrae-
delsesbestemmelser &ndret, sidledes at miljgministeren fast-
setter tidspunktet for lovens ikrafttredelse, der tidligst kan
veere den 1. januar 2023, idet de foreslaede bestemmelser i
henholdsvis lovforslagets § 1, nr. 1 (opdatering af EU-no-
ten), og § 4, stk. 4, i lov om naturbeskyttelse, som affattet
ved § 1, nr. 2, som affattet ved andringsforslag nr. 2, dog
foreslas at treede 1 kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende.

Det er en forudsatning for miljeministerens anvendelse
af bemyndigelsen til at fastsatte tidspunktet for lovens
ikrafttreedelse, at ministeren forinden efter den med en-
dringsforslag nr. 2 foresldede bestemmelse i naturbeskyttel-
seslovens § 4, stk. 4, har fastsat neermere regler om, at det
med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslaede forbud i lovens § 4,
stk. 1, ikke skal galde for nermere angivne kategorier af
strandenge og ferske enge, jf. lovens § 3, stk. 2, nr. 3 og 4.
Der henvises herved ogsa til bemarkningerne til endrings-
forslag nr. 2.

Det bemerkes, at der med lovforslagets § 2, stk. 3, er
foreslaet en overgangsregel, hvorefter det foresldede forbud
i naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, nr. 1, mod anvendelse
af bekaempelsesmidler — for arealer omfattet af tilsagn om
okologisk arealtilskud — forst vil finde anvendelse fra den 1.



september 2022. Overgangsreglen har til formal at sikre, at
tilsagn om ekologisk arealtilskud med udleb den 31. august
2022, dvs. efter lovens med lovforslagets § 2, stk. 1, foresla-
ede ikrafttreedelse den 1. juli 2022, ikke skal revideres. Da
det med andringsforslaget foreslas, at det af miljgministeren
fastsatte tidspunkt for lovens ikrafttraedelse tidligst kan vaere
den 1. januar 2023, er en sddan overgangsregel for arealer
omfattet af tilsagn om ekologisk arealtilskud overfladig.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. marts 2020 og var til 1.
behandling den 24. april 2020. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Milje- og Fedevareudval-
get.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <3> mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hering, og miljeministeren sendte den 20. december
2019 dette udkast til udvalget, jf. MOF alm. del — bilag 239.
Den 31. marts 2020 sendte miljeministeren heringssvarene
og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 15 bilag pa lovfor-
slaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 7 skriftlige
henvendelser om lovforslaget.

Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 2 deputati-
oner, der mundtligt har redegjort for deres holdning til lov-
forslaget.

Samrad

Udvalget har stillet 6 spergsmal til miljeministeren til
mundtlig besvarelse, som denne har besvaret i &bne samrad
med udvalget den 13. maj og 27. maj] 2020.

Miljeministeren har efterfolgende sendt udvalget de tale-
papirer, der dannede grundlag for ministerens besvarelse af
spergsmalene.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 109 spergsmal
til miljeministeren til skriftlig besvarelse, som ministeren
har besvaret.

Anders Kronborg (S) Anne Paulin (S) Bjarne Laustsen (S) Christian Rabjerg Madsen (S) Kasper Roug (S) nfmd.

Malte Larsen (S) Mette Gjerskov (S) Troels Ravn (S) Zenia Stampe (RV) Rasmus Helveg Petersen (RV) Carl Valentin (SF)

Anne Valentina Berthelsen (SF) Signe Munk (SF) Soren Egge Rasmussen (EL) Mai Villadsen (EL) Susanne Zimmer (UFG)

Erling Bonnesen (V) Hans Christian Schmidt (V) Marie Bjerre (V) Torsten Schack Pedersen (V) Anni Matthiesen (V)

Jacob Jensen (V) René Christensen (DF) fmd. Bent Bogsted (DF) Lise Bech (DF) Mette Abildgaard (KF)

Orla Osterby (KF) Peter Seier Christensen (NB) Henrik Dahl (LA)

Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 48
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 42
Dansk Folkeparti (DF) 16
Radikale Venstre (RV) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Enhedslisten (EL) 13
Det Konservative Folkeparti (KF) 13

Nye Borgerlige (NB) 4

Liberal Alliance (LA)

Alternativet (ALT)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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