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Organisation

Advokatridet

De eksterne medlemmer
af arbejdsgruppen om
succession 11l erbvervsdri-

vende fonde

Bemaerkninger

Advokatridet har ikke bemaerknin-
ger til lovforslaget.

Holdingmodellen

Arbejdsgruppen om succession til
erhvervsdrivende fondes eksterne
medlemmer ser med stor bekym-
ring pa, at holdingmodellen i ho-
ringsudkastet reelt foreslds afskaf-
fet. Det anfores, at arbejdsgruppen
var afskiret fra at drofte holding-
modellen, da den ikke var medta-
get i kommissoriet.

Det fremhaves, at holdingmodel-
len i praksis er anvendt ved over-
dragelse af erhvervsvirksomheder
til fonde med et almenvelgorende
eller et almennyttigt formal. End-
videre fremhaves, at mange — og
formentlig flertallet — af de er-
hvervsvitksomheder, som vitk-
somhedsejeren onsker skal fort-
satte 1 fondseje, 1 dag, ligger i en
holdingstruktur. Det anfores, at af-
skaffelse af holdingmodellen det-
for vil modvirke fremtidige over-
dragelser til almennyttige og al-
menvelgorende fonde i en grad,
som pd ingen méde kan opvejes af
den af arbejdsgruppen foresliede
model.

Det er derfor opfattelsen, at lov-
udkastet, der er sendt i horing,
samlet set er udtryk for en vaesent-
lig forringelse af muligheden for at
overdrage erhvervsvirksomheder
til fonde, hvilket er i direkte strid
med de politiske ambitioner i
blandt andet Vakstplan.dk om at
forbedre vilkdrene for at overdrage

Kommentarer

Pa bagerund af de modtagne ho-
ringssvar er lovforslaget 2endret.
Det foreslas siledes, at det fasthol-
des, at der ogsa fremover skattefrit
kan ske en vederlagsfri overdra-
gelse til en almennyttig eller al-
menvelgorende fond af aktier i et
selskab, der driver aktiv erhvervs-
vitksomhed. Det foreslds dog, at
det er en forudsatning, at der pa
forhand er opniet en tilladelse fra
Skatterddet til, at overdragelsen
kan ske skattefrit.

Tilladelsen foreslas bl.a. betinget
af, at der sker uigenkaldelig over-
dragelse til en fond mv., som er
skattemaessigt hjemmehorende i et
land, hvis kompetente myndighed
skal udveksle oplysninger med de
danske myndigheder efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst m.v.

Efter de gaeldende regler er det
ikke en betingelse for skattefrihed
for hovedaktionzren, at der inden
overdragelse af aktier til en fond
m.v. med almennyttigt eller almen-
velgorende formal er opnéet en til-
ladelse fra Skatteradet. I praksis er
de fleste overdragelser af aktier i
selskaber, der driver erhvervsvirk-
somhed, dog formentlig alligevel
forst blevet gennemfort efter op-
nielse af et bindende svar, saledes
at hovedaktionaren har haft sik-
kerhed for, at overdragelsen ikke

Side 2 af 57



Organisation

Dansk A#ktionerfor-

ening

Dansk Byggeri

Danske Advokater

Bemaerkninger

virksomheder til erhvervsdrivende
fonde. Det er derfor arbejdsgrup-
pens klare vurdering, at sifremt
lovforslaget vedtages 1 uzendret
form, vil resultatet vare faerre — og
ikke flere — overdragelser af et-
hvervsvirksomheder til fonde.

Dansk Aktionerforening har ikke be-
merkninger til lovforslaget.

Dansk Byggeri har ikke bemaerknin-
ger til lovforslaget.

Danske Advokater ser overordnet
lovforslaget som et positivt tiltag.
Regelswttet anses for et yderligere
veerktoj, der kan bruges ved gene-
rationsskifte af erhvervsvirksom-
heder.

Holdingmodellen

Det anfores, at det dog med udka-
stet til lovforslaget foreslas at af-
skaffe adgangen til skattefrit at
gennemfore en fondsetablering
ved, at et holdingselskab afstar ak-
tier i et datterselskab til fonden
(den sakaldte holdning-model).
Der henvises til, at det i udkastet
til lovforslaget bla. er anfort, at
baggrunden for forslaget er, at den
nugzldende model bl.a. giver mu-
lighed for overdragelse til fonde
uden for EU/EQS uden iagtta-
gelse af de vernsregler, der er ind-
bygget i arbejdsgruppens model.

Kommentarer

ville udlgse beskatning af maskeret
udbytte.

Det er foreslaet, at tilladelsen skal
veere opndet fra Skatterddet, forin-
den overdragelsen gennemfores.
Herved opnir hovedaktionzren —
pa samme vis som ved et bindende
svar — pa forhand sikkerhed for,
hvordan overdragelsen vil blive
behandlet skattemzassigt.

Pa bagerund af de modtagne ho-
ringssvar er lovforslaget eendret.
Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra de eksterne med-
lemmer af arbejdsgruppen om suc-
cession til erhvervsdrivende fonde.
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Bemaerkninger

Danske Advokater har forstaelse
for behovet for at undga misbrug
af ordningen, men en afskaffelse af
adgangen til at bruge holdingmo-
dellen formodes at mindske antal-
let af fondsstiftelser, hvilket ikke
ses at vare 1 overensstemmelse
med intentionen om at skabe inci-
tament til flere fondsstiftelser.
Danske Advokater foreslir derfor
en justering, der malrettes det, der
synes at vare det reelle problem,
hvilket kunne vare, at det alene er
ved indskud i en fond udenfor
EU/E@S, at modellen ikke kan
bruges.

Fondens formal

Danske Advokater anforer, at kra-
vet i forslaget til § 35 B, stk. 1, nr.
1, om, at fonden skal "dtrive" den
virksomhed, som —direkte eller in-
direkte — ejes af det selskab, hvori
der overdrages aktier til fonden,
ikke harmonerer med adskillelsen
af de separate juridiske enheder el-
ler almindelige corporate gover-
nance principper, herunder den
beslutningskompetence, der er til-
lagt enhedernes selvstendige ledel-
set.

Danske Advokater anforer endvi-
dere, at kravet — taget for paly-
dende — kan give anledning til, at
fonden kan ifalde ansvar for sel-
skabets forhold.

Danske Advokater anforer desu-
den, at den foresliede stifterskat
hviler pa aktierne i det overdragne
selskab og saledes ikke er relateret
til selskabets aktivitetet.

Kommentarer

Fondens vedtegtsbestemte formal
skal efter lovforslaget vaere at eje
og drive en virksomhed. Det fol-
ger af arbejdsgruppens rapport, at
kravet nermere bestemt skal for-
stas siledes, at fonden skal drive
erhvervsvirksomheden videre gen-
nem en bestemmende aktiepost,
saledes at den sxrlige ordning for
overdragelse af erhvervsvirksom-
heder til erhvervsdrivende fonde
udelukkende bor kunne anvendes,
safremt overdragelsen sker med
henblik pa, at virksomheden varigt
skal vaere underlagt fondseje.

I formalsbestemmelsen ligger lige-
ledes et krav om, at fonden skal
udove aktivt ejerskab, jf. erhvervs-
fondslovens § 38.

Der ligger sdledes ikke andet og
mere i begrebet “drive”, end at
virksomheden til stadighed skal
vere ejet af den pageldende fond
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Bemaerkninger

Pa baggrund af disse forhold bor
kravet om fondens "drift" af virk-
somheden efter Danske Advoka-
ters opfattelse udelades.

Der henvises til, at en sidan udela-
delse vil muliggore en lettere angi-
velse af (den relevante del af) fon-
dens formal, idet formalet vil
kunne referere til et selskab, der
kan identificeres ved dets CVR-nr.
(og af ordensmassige drsager
eventuelt tillige selskabets navn pa
tidspunktet for overdragelsen).

Endvidere anfores det, at udeladel-
sen samtidig vil medfore, at fon-
dens formalsbestemmelse kan til-
passes de reelle forhold, nemlig
ejerskabet af aktier i det over-
dragne selskab, samt at det vil
kunne lette fondsmyndighedernes
efterfolgende administration af
fonden i henhold til erhvervs-
fondslovens bestemmelser set i
forhold til et fokus pé de eventuelt
mange facetterede aktiviteter, som
det overdragne selskab — direkte
eller indirekte — matte eje.

Det er opfattelsen, at den foresla-
ede udeladelse ikke vil forhindre,
at lovudkastets bestemmelser ved-
rorende aktieavancebeskatningslo-
vens § 35 B, stk.1, nr. 2 (penge-
tankreglen), nr. 3 (kravet om en gi-
ven ejer- og stemmeandel) eller nr.
4 (kravet om bestemmende indfly-
delse) kan opretholdes, safremt
dette skonnes pakraevet.

Kommentarer

gennem en bestemmende aktie-
post og aktivt fondsejerskab.

Intentionen med kravet til fondens
formal er saledes at sikre, at fon-
den bevarer virksomheden, og at
den i regi af fonden drives videre
gennem fondens bestemmende ak-
tiepost. Safremt der ikke blev stil-
let krav til fondens formalsbestem-
melse, ville fonden som udgangs-
punkt vaere frit stillet med hensyn
til at athznde virksomheden.

Det vurderes pd denne baggrund
hensigtsmaessigt, at det foreslaede
krav til fondens formalsbestem-
melse opretholdes.

Den nazrmere forstielse af, hvor-
dan ordet ’drive” skal forstds i re-
lation til dette lovforslag, er nu ud-
dybet i bemarkningerne til lov-
forslaget.
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Bemaerkninger

Det anfores, at det bor tydeliggo-
res, at fonden kan have andre for-
mil end ejerskab af aktier i det
overdragne selskab. Der henvises
til, at dette blandt andet vil vere
relevant, sifremt der skal ske over-
dragelse til en eksisterende er-
hvervsdrivende fond, samt at lov-
udkastet i teorien giver mulighed
herfor.

Danske Advokater bemaerker, at
det af hensyn til de fondsretlige
regler bor fremgé af bemarknin-
gerne, at bestemmelserne ikke er
begraenset til "aktier", men ogsi
omfatter andre kapitalandele/veat-
dipapirer, jf. § 1, stk. 2, i akticavan-
cebeskatningsloven.

Pengetankreglen

Det anfores, at der i forslag til ak-
tieavancebeskatningslovens § 35 B
stk. 1, nr. 2, er opstillet en betin-
gelse om, at de pagzldende kapi-
talandele er omfattet af akticavan-
cebeskatningslovens § 34, stk. 1,
nr. 3 — dvs. der ikke er tale om ka-
pitalandele i et selskab, der har
passiv kapitalanbringelse som akti-
vitet. Der henvises til, at som be-
tingelsen er formuleret, skal dette
vurderes pa tidspunktet for fon-
dens etablering, samt at det bety-
der, at indtegter og aktiver males

Kommentarer

Det fremgir af de almindelige be-
markningerne til lovforslaget af-
snit 2.2.1., at fonden ogsa kan have
uddelingsformal som f.cks. at ud-
dele til almennyttige formal. Det
fremgir desuden af bemarknin-
gerne til den foreslaede § 35 B, stk.
1, nr. 1, at kravet til fondens for-
mal ikke udelukker, at fonden ogsa
kan eje andre virksomheder eller
have andre ikke-familiemaessige
formal.

De foresldede betingelser om fon-
dens formal vil dog i praksis inde-
bazre, at en anvendelse af beskat-
ningsmodellen normalt vil forud-
satte, at det sker overdragelse til
nystiftede fonde.

Lovforslagets bemarkninger er ju-
steret, sd det fremgar, at andre ka-
pitalandele end aktier ogsa er om-
fattet.

Det folger af arbejdsgruppens an-
befalinger, at det skal vare et krav,
at der overdrages aktier i et sel-
skab, der driver en reel, aktiv er-
hvervsvirksomhed. Detfor foreslas
det, at det overdragne selskab, som
fonden modtager aktierne i, ikke
pa overdragelsestidspunktet eller i
en periode pa 5 ér efter overdra-
gelsen til fonden ma vere en pen-
getank.
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Bemaerkninger

som et gennemsnit over 3 ar (hvis
selskabet har eksisteret i 3 dr), og
aktiverne skal males pa transakti-
onstidspunktet efter aktieavance-
beskatningslovens § 34 stk. 1, nr.
3, if. § 34. stk. 6.

Videre henvises til, at der 1 forsla-
get til aktieavancebeskatningslo-
vens § 35 E, stk. 1, legges op til, at
betingelsen i aktieavancebeskat-
ningslovens § 35 B, stk. 1 nr. 2,
skal vaere opfyldti 5 ar.

Det er Danske Advokaters opfat-
telse, at 5 4r i denne kontekst er
lang tid. Da vurderingen er objek-
tiv, og der derfor ikke skelnes til
baggrunden for, at en given zn-
dring sker, opfordrer Danske Ad-
vokater til, at tidsperioden nedszt-
tes til f.eks. 3 ar pa linje med hol-
dingreglen i aktieavancebeskat-
ningslovens § 30, stk. 6.

Efter forslaget til aktieavancebe-
skatningslovens § 35 E, stk. 1, 2.
pkt., skal den pagzxldende bereg-
ning ske over det antal dr, fonden
har ejet kapitalandelene, hvis ejer-
skabet er mindre end 3 4r. Danske
Advokater savner en nzermere be-
grundelse for behovet for denne
serregel, der sdledes anses for
uhensigtsmassig.

Der henvises til folgende eksem-
pel: Et selskab har en arlig indtje-
ningsprocent fra aktive aktiviteter
pa 60 pct., 80 pct. og 40 pct. set
over de sidste 3 4r. Nir en fond
skal etableres, vil den gennemsnit-
lige procentsats vere 60 pct. og det
forbundne selskab vare et aktivt

Kommentarer

Arbejdsgruppen har herom anfort,
at adgangen til succession er forbe-
holdt aktier i selskaber, hvis virk-
somhed ikke bestér i passiv kapital
anbringelse, fordi kun virksomhe-
der, der driver en ”aktiv erhvervs-
vitksomhed”, kan formodes at
have vanskeligt ved at skaffe likvi-
ditet, nar skatten skal betales. Hvis
der er tale om selskaber med akti-
ver, som forholdsvis let kan om-
sattes eller belanes, gor dette likvi-
ditetshensyn sig ikke gzldende.

Hyvis der efterfelgende foreligger
en pengetank, vil dette grundleg-
gende likviditetshensyn, som er en
afgerende forudseatning for anven-
delsen af modellen, ikke (lengere)
gore sig geldende.

Lovforslaget er ndret, sdledes at
det pagzldende punktum er ud-
gdet, idet den foreslaede bestem-
melse, der var begrundet i forenk-
lingshensyn, ville kunne indebzre
en skarpelse.
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Bemaerkninger

selskab. Da fonden kun har ejet
kapitalandelene i 1 4r, skal der
ifolge forslaget til aktieavancebe-
skatningslovens § 35 E, stk. 1, 2.
pkt., kun males for et 4r — det for-
ste 4t fonden har varet ejer af ka-
pitalandelene. Hvis indtjeningspro-
centen er fx 49 pct. fra aktive akti-
ver i dette forste ejerr, vil selska-
bet vare passivt i overvejende
grad, nir der kun sker méling pa et
ar. Skulle der derimod males over
de seedvanlige 3 4r, jf. aktieavance-
beskatningslovens § 34, stk. 6,
skulle de 80 pct.+40 pct.+49 pct.
leegges sammen, og der skal heraf
beregnes et gennemsnit, der giver
56,33 pct.

Danske Advokater vurderer ikke,
at hensigten med aktieavancebe-
skatningslovens § 35 E, stk. 1, 2.
pkt., er at skabe en sddan uklarhed,
og opfordrer derfor til, at dette
punktum fjernes.

Bestermmende indflydelse

Der henvises til, at forslaget til ak-
tieavancebeskatningslovens § 35 B
stk. 1, nr. 4, har til formal at sikre,
at “fonden faktisk fir bestem-
mende indflydelse over erhvervs-
vitksomheden”, jf. bemarkninger-
nes side 18, sidste afsnit, samt at
malingen heraf sker ud fra de akti-
ver, de underliggende selskaber
ejer. Det anfores, at den pagzl-
dende bestemmelse er kompleks
og vanskelig at bruge 1 praksis,

samt at en maling af de underlig-
gende selskabers aktiver i praksis
langt fra altid er ensbetydende
med, at der foreligger en faktisk

Kommentarer

Ved anvendelsen af den foresliede
bestemmelse i aktieavancebeskat-
ningslovens § 35 B, stk. 1, nr. 4,
skal selskabernes aktiver fastsettes
til handelsvardien.

Betingelserne for anvendelse af de
foresldede regler skal vurderes pa
overdragelsestidspunktet. Dvs. at
efterfolgende andringer ikke har
betydning i relation til denne be-
stemmelse. Dette er tydeliggjort i
bemarkningerne til lovforslaget.

Side 8 af 57



Organisation

Bemaerkninger

bestemmende indflydelse. Danske
Advokater anbefaler derfor, at reg-
len genovervejes.

Hvis reglen fastholdes 1 udkastet,
er der efter Danske Advokater op-
fattelse behov for, at lovbemaerk-
ningerne udbygges, siledes at der
anvises et svar pi folgende prak-
tisk forekommende sporgsmal:

- Der bruges et “aktiv”” begreb.
Skal disse aktiver afgranses pa
samme made, som aktiver afgraen-
ses 1 drsregnskabsloven?

- Bestemmelsen forudsetter, at ak-
tiverne opgores vardimeassigt. Skal
dette ske pa tidspunktet for fonds-
etableringen?

- Har efterfolgende @ndringer i ak-
tiverne — i drene efter fondsetable-
ring — betydning for, om reglen er
opfyldt?

I forslag til aktiebeskatningslovens
§ 35 E, stk. 1, anvendes en 5 érs
regel for betingelsen 1 forslag til
aktiebeskatningslovens § 35 B, stk.
1, nr. 2. Der er ikke en tilsvarende
regel for nr. 4

- Aktiverne skal verdiansattes,
selv om formuleringen af bestem-
melsen ikke angiver hvordan. Skal
aktiverne verdiansazttes til han-
delsverdi?

Kommentarer

Der henvises endvidere til kom-
mentaren til Dansk Erhvervs ho-
ringssvar vedrorende bestem-
mende indflydelse.

Om verdiansattelsessporgsmalet
bemarkes, at fastsettelsen af akti-
vernes handelsvaerdi skal ske efter
de almindelige principper for vear-
dianszttelse, der ogsa finder an-
vendelse fx ved generationsskifte
inden for familien.

Regeringen har sammen med RV,
SF, EL og ALT aftalt at nedsatte
en ekspertgruppe med ekstern sag-
kyndig deltagelse, der skal komme
med forslag til modeller, der kan
sikre forudberegnelighed og gen-
nemsigtighed ved vardiansxttelsen

i forbindelse med generations-
skifte.

Ekspertgruppen skal om muligt til-
vejebringe grundlaget for et nyt ro-
bust objektivt verdiansattelsessy-
stem baseret pa skematisk veerdi-
fastsattelse, sd det bliver muligt ud
fra objektive kriterier at beregne
grundlaget for beskatningen ved
generationsskifte. Ekspertgruppen
skal afgive sine anbefalinger senest
medio 2021 med henblik pa gen-
nemforelse af lovgivning i efterdret
2021.

I forhold til vurderingen af om
pengetankreglen er opfyldti5 ar
regnet fra overdragelsen, jf. forsla-
get til aktieavancebeskatningslo-
vens § 35 E, stk. 1, anvendes de
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- Kan TS-cirk 2000-9 og TS-cirk
2000-10 anvendes som vearktoj til
denne vardiansattelse af akti-
verne?

- Kan de vardiansettelsesregler,
der i dag bruges ved pengetank-
reglen i aktiebeskatningslovens §
34 stk. 1, nr. 3, anvendes?

Fortrinsret til uddelinger

Der henvises til, at det af forslaget
til § 35 B, stk. 1, nr. 8, 1. pkt., i ak-
tieavancebeskatningsloven frem-
gar, at "Medlemmer af en bestemt
familie eller visse familier ma ikke
vare tillagt fortrinsret til uddelin-
ger fra fonden”, samt at bestem-
melsen er affattet med afsaeti § 28
i ethvervsfondsloven.

Videre henvises til, at det af forar-
bejderne til erhvervsfondsloven, jf.
side 69, i lovforslag nr. L. 154 til
lov om erhvervsdrivende fonde
fremsat den 12. marts 2014 frem-
gar, at "Afgorende for om bestem-
melsen finder anvendelse, er, om
de pagzxldende begunstigede fami-
lier har en fortrinsret til ydelser af
formuen, eller om familiemedlem-
merne alene har adgang til sam-
men med andre berettigede at
modtage ydelser, siledes at valget
mellem dem og andre berettigede
traeffes af bestyrelsen pd grundlag
af de i vedtegten fastsatte regler.
Det er siledes vigtigt at sla fast, at
bestemmelsen ikke hindrer, at der
sker uddelinger til familiemedlem-
mer pa lige fod med andre, der li-
geledes er omfattet af vedtagtens
bestemmelser om fondens resul-

Kommentarer

gxldende regler for vaerdiansattel-
sen i aktieavancebeskatningslovens

§ 34.

Lovforslagets bemarkninger er ju-
steret, sd det fremgdr, at bestem-
melsen ikke hindrer, at der kan ske
uddelinger til familiemedlemmer

pa lige fod med andre.
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tatanvendelse. Det er alene for-
trinsretten, der er omfattet af be-
stemmelsens begransning."

Der henvises til, at lovudkastet i
neastsidste afsnit pa side 33 inde-
holder folgende udsagn:

"Fonden vil kunne have uddelings-
formal, som f.eks. kan vare at ud-
dele til almenvelgorende eller pd
anden made almennyttige formal,
men den ma som anfort ikke have
til formal at stotte medlemmer af
en bestemt familie. Dette gaelder,
uanset om fortrinsretten tillegges
ifelge fondens vedtegt eller gen-
nem fondens faktiske virke." Et
tilsvarende udsagn findes i tredje
afsnit pa side 16. Det anfores, at
det citerede kan give indtryk af, at
den foresldede bestemmelse 1 § 35
B, stk. 1, nr. 8, 1. pkt., er tiltenkt
et videregiende anvendelsesom-
rade end ved den tilsvarende
sprogbrug 1 erhvervsfondslovens §
28. Danske Advokater opfordrer
derfor til, at dette forhold tydelig-
gores.

Der henvises til, at forslaget til 2.
pkt., 1§ 35 B, stk. 1, nr. 8, 1 aktie-
avancebeskatningsloven er sdly-
dende: "Medlemmer af en bestemt
familie eller visse familier ma heller
ikke vere tillagt fortrinsret til at
indtage en bestemt stilling eller til
pa anden made, herunder i form af
arbejdsvederlag, at oppebzre oko-
nomiske ydelser fra fonden eller
fra en virksomhed, som fonden
ejer." Ordene "en vitksomhed,
som fonden ejer" kan ifolge Dan-
ske Advokater give anledning til
tvivl, herunder om der er krav om

Kommentarer

Hyvis det efter fondens faktiske
virke ma leegges til grund, at med-
lemmer af en bestemt familie har
fortrinsret til uddelinger, er betin-
gelserne for anvendelse af de fore-
sliede regler ikke opfyldt. Det er
vurderingen, at formuleringen lig-
ger inden for anvendelsesomradet
for ethvervsfondslovens § 28.

Lovforslaget er 2endret, sd formu-
leringen svarer til § 28, stk. 2, 1 er-
hvervsfondsloven.
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et direkte og fuldt ejerskab af virk-
somheden. Hertil kommer, at det i
lovudkastets bemerkninger i forste
afsnit pd side 34 er anfort, at be-
stemmelsen vedrorer "okonomiske
ydelser fra en virksomhed, hvor-
over fonden har en bestemmende
indflydelse", hvilket svarer til for-
muleringen i § 28, stk. 2,1 er-
hvervsfondsloven. Sidstnevnte
formulering bor efter Danske Ad-
vokaters opfattelse anvendes i
selve lovteksten, og under alle om-
stendigheder bor der ikke vare
forskel pd anvendelsesomréidet i
lovteksten og bemarkningerne.

Regulering af grundkapitalen

Der henvises til, at det folger af
forslaget til § 35 B, stk. 1, nr. 7, 1
aktieavancebeskatningsloven, at
"Aktiernes vardi med fradrag af
stifterskatten tilfalder fondens
grundkapital." Videre henvises til,
at told- og skatteforvaltningen i
henhold til forslaget til samme lovs
§ 35 B, stk. 3, skal kunne 2ndre de
vardiansattelser, som parterne har
lagt til grund ved beregningen af
saldoen for stifterskat ved overdra-
gelsen, hvorefter parterne kan
traeffe en ny beslutning om, hvor-
vidt §§ 35 C-35 F skal anvendes pd
overdragelsen.

Det anfores, at lovudkastet ma
forstds saledes, at sifremt parterne
veelger at fastholde anvendelsen af
§§ 35 C-35 F pa overdragelsen,
skal den =ndrede verdianszttelse
anvendes — i hvert fald for sa vidt
angar storrelsen af stifterskatten,
men at udkastet ikke behandler,

Kommentarer

Det vil forud for overdragelsen
veere muligt at anmode Skattefor-
valtningen om bindende svar om
verdiansettelsen af aktierne til
brug for beregning af avanceskat-
ten. I dedsboer vil der vaere mulig-
hed for at indhente en sagkyndig
vurdering, som Skatteforvaltnin-
gen ikke selvstendigt kan @ndre.

Aktiernes vardi med fradrag af
stifterskatten skal tilfalde fondens
grundkapital.

Hyvis de fondsretlige regler indebze-
rer, at det ikke er muligt at forhoje
grundkapitalen, vil den del af avan-
cen, det vedrorer den oversky-
dende vardi, ikke kunne omfattes
af de foresldede regler.

Medforer en zndret verdiansat-
telse en nedsazttelse af aktiernes
vaerdi, herunder en lavere stifter-
skat, vil en eventuel nedsxttelse af

Side 12 af 57



Organisation

Bemaerkninger

om en sadan @ndret verdiansat-
telse tillige skal have konsekvenser
for storrelsen af fondens grundka-
pital. Dette et efter Danske Advo-
katers opfattelse uhensigtsmassigt,
ikke mindst da en forhojelse af en
fonds grundkapital ved indskud af
realaktiver sd som aktier blandt an-
det kraever en vurderingsberetning
i henhold til ethvervsfondslovens
§ 32. Der sporges, om det eksem-
pelvis vil kraeve en ny vurderings-
beretning, hvis grundkapitalen skal
forhojes, eller om den af told- og
skatteforvaltningen fastsatte vardi-
ansaettelse umiddelbart vil kunne
anvendes som grundlag for en sa-
dan forhojelse. Det anfores, at sa-
fremt grundkapitalen skal reduce-
res, vil dette skulle ske i henhold til
reglerne 1 erthvervsfondslovens §
81, herunder med fondsmyndighe-
dens samtykke.

De processuelle regler bor ifolge
Danske Advokater i begge tilfelde
adresseres, hvis der skal gennem-
fores endringer af grundkapitalen.
Tilsvarende gzlder ifolge Danske
Advokater de skatteretlige konse-
kvenser af en eventuel nedsattelse
af grundkapitalen, idet en sidan
nedszttelse medferer skattepligt i
henhold til de i dag gzeldende reg-
ler, jf. tredjesidste afsnit i lovudka-
stets side 22.

S kattefritaget dodsbo

Der henvises til, at det i forslaget
til aktieavancebeskatningslovens §
35 B, stk. 4, er fastsat, at lovens §
35 B, stk. 1-3, finder tilsvarende
anvendelse for dedsboer. Videre
henvises til, at visse dodsboer er

Kommentarer

grundkapitalen ikke medfore be-
skatning af fonden.

Den foresldede bestemmelse i ak-
tieavancebeskatningslovens § 35 B,
stk. 4, svarer til bestemmelsen i ak-
tieavancebeskatningslovens § 35,
stk. 4, om overdragelse med suc-
cession til nere medarbejdere. Det
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skattefritaget, jf. dodsboskattelo-
vens § 0, samt at evt. avancer pa
dodsboets aktiver ikke vil blive be-
skattet ved en realisation, hvis et
dodsbo er skattefritaget. Danske
Advokater opfordrer til, at det i
lovudkastet eksplicit angives, at ak-
tieavancebeskatningslovens § 35 B,
m.fl. ikke finder anvendelse pa et
skattefritaget dodsbo — eksempel-
vis ved at angive “skattepligtige
dodsboer” i forslaget til aktieavan-
cebeskatningsloven § 35 B, stk. 4.

Det anfores, at sifremt et skattefri-
taget dedsbo var omfattet af de fo-
resldede regler, ville der veere tale
om indforsel af beskatning af sé-
danne dedsboer, hvorimod et si-
dan skattefritaget dodsbo i dag vil
kunne indskyde sin formue (kapi-
talandele) i en fond uden skatte-
og afgiftsmaessige konsekvenser
(forudsat at de fondsretlige og bo-
afgiftsmaessige regler er opfyldt).

Holdingmodellen

Der henvises til, at der med lov-
forslagets § 5, nr. 1, foreslds en xn-
dring af ligningslovens § 16 A, stk.
2, nt. 6, hvorefter verdien af en
gave ved et selskabs hel eller del-
vise overdragelse af kapitalandele,
ndr gaven ydes 1 kapitalejerens ide-
elle interesse, vil blive beskattet
som udbytte.

Som lovudkastet er formuleret, er
det en betingelse for beskatningen,
at der tilgodeses en ideel interesse
hos kapitalejeren. Foreligger der
ikke en ideel interesse, vil der ikke
ske beskatning. Bemarkningerne
til denne bestemmelse angiver

Kommentarer

indebzrer ikke, at skattefritagne
boer bliver skattepligtige. Dette er
tydeliggjort i bemarkningerne.

Pa baggrund af de modtagne ho-
ringssvar er lovforslaget ndret,
sdledes at der ogsa fremover skat-
tefrit kan ske en vederlagsfri over-
dragelse til en almennyttig eller al-
menvelgorende fond af aktier i et
selskab, der driver aktiv erhvetvs-
virksomhed. Det foreslds dog, at
det er en forudsztning, at der pa
forhand er opniet en tilladelse fra
Skatteradet til, at overdragelsen
kan ske skattefrit. Der henvises til
kommentaren til horingssvaret fra
De eksterne medlemmer af ar-
bejdsgruppen om succession til etr-
hvervsdrivende fonde.
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ikke, hvad der er ideelle interesser,
og hvad der derfor er udslagsgi-
vende for beskatningen. Danske
Advokater skal opfordre til, at
dette uddybes i bemarkningerne,
saledes at reekkevidden af bestem-
melsen fremgar tydeligere, ligesom
den narmere begrundelse for reg-
lerne bor fremga, idet dette ikke
ses at vere tilfeldet med den fore-
liggende tekst 1 lovudkastet.

Dansk Erbvery er meget positiv
overfor muligheden for at kunne
overdrage virksomheder til en
fond, som et fuldgyldigt alternativ
til andtre former for virksomheds-
overdragelser som eksempelvis ge-
nerationsskifte, salg til andre virk-
somheder og fonde m.m.

Desvarre er det Dansk Erhvervs
holdning, at det foreliggende lov-
forslag hverken gor det mere smi-
digt eller attraktivt at stifte nye
fonde.

Dansk Erhverv mener pd den bag-
grund, at hvis man ensker at op-
tylde lovforslagets formal, og hvad
det politiske flertal bagved onsker
nemlig at gore det attraktivt at
stifte erhvervsdrivende fonde, si
bor man @ndre lovforslaget pd en
lang rekke omrader.

Holdingmodellen
Der henvises til, at der i dag er
mulighed for at overdrage virk-

Kommentarer

Hyvis der ikke opnds tilladelse fra
Skatterddet, vil en aktionzr, der
udnytter sine aktionarbefojelser til
at lade et selskab yde en gave i
form af aktier, der overdrages helt
eller delvist vederlagsfrit, blive be-
skattet af gavens veerdi som ma-
skeret udlodning. Dette vil ske
ikke blot i de tilfzlde, hvor gaven
ma anses for ydet i aktionarens
okonomiske eller personlige inte-
resse, men efter forslaget ogsa
hvor gaven ydes i aktionzrens ide-
elle interesse.

P4 baggrund af de modtagne ho-
ringssvar er lovforslaget &endret.
Der henvises til kommentaren til
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somheder, der er ejet via et hol-
dingselskab, til en erhvervsdri-
vende fond, samt at det kan ske
skattefrit for aktionaren. Det an-
fores, at det med lovforslaget fore-
slas, at overdragelse skal betragtes
som maskeret udbytte, og at der
derfor skal ske beskatning af aktio-
nzeren. Dansk Erhverv har svaert
ved at forstd, hvorfor man reelt set
onsker at lukke ned for holding-
modellen og dermed gore det min-
dre attraktivt at overdrage virk-
somheder til fonde.

Dansk Erhverv anforer, at hol-
dingmodellen ikke var med 1 Kom-
missoriet for den arbejdsgruppe,
der skulle se pa ny fondsbeskat-
ningsmodel, og mener derfor ikke,
at arbejdsgruppens rapport kan lz-
ses som et pnske om at afskaffe
holdingmodellen. Ifolge Dansk
Erhverv vitker det snarere som
om, at arbejdsgruppens forslag
skal ses som et supplement til hol-
dingmodellen.

Bestermmende indflydelse

Der henvises til, at det med lov-
forslaget er onsket, at den er-
hvervsdrivende fond har mindst
25 pct. ejerskab og dermed be-
stemmende indflydelse i virksom-
heden, samt at fondsarbejdsgrup-
pen foreslog en vaernsregel, som
skulle sikre, at ejerskabs-/indfly-
delsesreglen ikke skulle kunne om-
gas. Det anfores, at vernsreglen
imidlertid 1 lovforslaget er skarpet
vaesentligt p flere punkter, hvilket
vil besverliggore virksomheds-
overdragelse til fonde vasentligt.

Kommentarer

horingssvaret fra de eksterne med-
lemmer af arbejdsgruppen om suc-
cession til erhvervsdrivende fon-

des.

Lovforslaget folger den politiske
aftale om at gennemfore arbejds-
gruppens anbefalinger, herunder
kravet om overdragelse af mindst
25 pct. af kapitalen og mere end 50
pct. af stemmerne. Ifolge arbejds-
gruppens anbefalinger skal model-
len kun kunne anvendes, sifremt
fonden faktisk overtager driften af
den af selskabet drevne ethvervs-
virksomhed. Efter modellen vil der
derfor vaere krav om, at fonden vil
skulle ethverve mere end 50 pct. af
stemmerettichederne og mindst 25
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For det forste skal ejerskabskravet
nu opfyldes for hvert eneste sel-
skab i den gaveoverdragne kon-
cern.

Hyvis der er selskaber i koncernen,
som isoleret set ikke opfylder kra-
vene, sa skal de sxlges fra. Dansk
Erhverv vil foresld, at denne
varnsregel fjernes, da det vigtige
ma vere ejerskabskravet i koncer-
nen som helhed.

Hvis ejerskabskravet fastholdes for
alle selskaber, sa vil det formentlig
afholde mange fra at overdrage
virksomheder til erhvervsdrivende
fonde.

Der er ligeledes indfort en femars-
regel, der medforer, at selskaber
der for fem ar siden var ejet af stif-
ter og familie, men hvor ejerande-
len pd overdragelsestidspunktet er
nedbragt, skal sxlges fra.

Det virker uforstaeligt, hvorfor det
er relevant at se pa historiske ejer-
skaber i forhold til vurderingen af,
hvad der kan overdrages. Dette
element kan ligeledes medfore, at
der er virksomheder, der vil fole,
at det er for besvarligt at over-
drage til en fond og som detfor vil
atholde sig fra det. Dansk Erhverv
mener derfor ogsd, at denne
varnsregel bor fjernes.

Pengetankreglen

Der henvises til, at der i det nye
fondslovforslag er valgt at indsatte
en pengetankregel svarende til den,
som kendes fra succession af virk-
somheder. Hvor der kan vare en
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pct. af kapitalen i selskabet, der
driver virksomheden.

Lovforslagets krav om bestem-
mende indflydelse galder kun det
selskab, hvori der overdrages ak-
tier. Underliggende aktieposter kan
indga i overdragelsen, hvis fonden
pé koncernniveau opfylder den fo-
resldede betingelse om at skulle eje
mindst 50 pct. af aktiverne.

Ved vurderingen af, om 50 pct.-
kravet er opfyldt, kan der bortses
fra minoritetsposter, hvis overdra-
geren og dennes nertstdende, ikke
pa overdragelsestidspunktet har
bestemmende indflydelse over sel-
skabet.

Lovforslaget er 2endret, sdledes at
der alene ses pa ejerforholdene pa
overdragelsestidspunktet og ikke
tillige de 5 forudgaende ar. Lov-
forslagets bemarkninger er desu-
den udbygget med et eksempel,
der tydeliggor indholdet af de fore-
slaede regler.

Lovforslaget folger den politiske
aftale om at gennemfore arbejds-
gruppens anbefalinger, herunder at
pengetankreglen indgar som et ele-
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reel begrundelse for at indsztte en
vaernsregel som pengetanksreglen i
successionsbestemmelserne, anses
den ikke at give nogen mening, nir
der er tale om overdragelse til en
erhvervsdrivende fond.

Der henvises til, at ved overdra-
gelse til en erhvervsdrivende fond
adskilles netop den tidligere ejer
fra radighed over virksomheden,
og det efter Dansk Erhvervs op-
fattelse svart at se, hvad formalet
er ved at forhindre, at folk frivilligt
afgiver ridighed over deres midler.

Dansk Erhverv mener, at det i den
pagazldende situation er svart at se,
hvad formadlet er med den pagzl-
dende, og anbefaler derfor, at pen-
getankreglen fjernes fra lovforsla-

get.

Datatilsynet har ikke bemaerkninger
til forslaget.

DI kvitterer indledningsvist for, at
der nu endelig leveres et konkret
lovudkast som kulmination pa den
proces, som DI selv var med til at
starte 1 2012 via anbefalingen fra
Erhvervsfondsudvalget om, at
der dbnes mulighed for skattemzes-
sig succession ved stiftelsen af en

fond”.

I DI’s ojne har den relativt ud-
bredte danske praksis med fonds-
ejerskab af virksomheder vaeret en
ubetinget succeshistorie, der har
understottet vakst og velstand 1
Danmark. Erhvervsfondsmodellen

Kommentarer

ment i betingelserne for anvendel-
sen af de foresliede regler. Der
henvises til kommentaren til ha-
ringssvaret fra Danske Advokater
vedrerende pengetankreglen.
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har bidraget til, at store erhvervs-
virksomheder er forblevet pa dan-
ske hander, og at danske arbejds-
pladser er blevet skabt og fastholdt
med deraf afledte positive effekter
for bl.a. de lobende skatteindteg-
ter og uddelinger til almennyttige
samfundsformal. Netop derfor er
det afgorende at fi genetableret
"fodekaeden’, sa det ikke lengere er
kortsigtede skatteregler, der star i
vejen for, at flere virksomheder
kommer pi fondseje.

DI er overordnet positiv, men har
vigtige forbedringsforslag over for
den model, der er skitseret i rap-
porten fra ’Arbejdsgruppen om
succession til erhvervsdrivende
fonde’, og som et politisk flertal
bestiende af S, R, V, K og LA i
december 2018 blev enige om at
gennemfore.

Det foreliggende udkast til ud-
montning af arbejdsgruppens for-
slag retter desvarre ikke op pd de
udfordringer, der er i arbejdsgrup-
pens forslag, men tilforer derimod
nye problemer.

Konsekvensen er, at den konkrete
model, der foreslds med nervae-
rende lovudkast, kun i meget be-
granset omfang (hvis overhove-
det) vil fore til, at der fremover
overdrages flere erhvervsvirksom-
heder til fonde, end tilfzldet er i
dag.

Der er efter DI’s opfattelse behov
for en rakke justeringer for at
sikre, at vernsreglerne ikke hindrer
overdragelsen af en lang rckke

Kommentarer
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forskellige typer af erhvervsvirk-
somheder til en erhvervsdrivende
fond, som der ikke er nogen va-
sentlig grund til, hverken skatteret-
ligt, fondsretligt eller EU-retligt.

Derudover mener DI, at der er be-
hov for oget retssikkerhed og for-
udsigelighed omkring beregnings-
grundlaget for ’stifterskatten’, samt
mindre justeringer i forhold til
hvilke dispositioner, der udleser
afdrag pa denne stifterskat.

Endelig argumenterer DI for be-
hovet for en supplerende model,
der kan anvendes ved overdragel-
sen af mindre (ikke-bestemmende)
ejerandele i erhvervsvirksomheder
med succession til fonde. En si-
dan model kan efter DI’s opfat-
telse bidrage til at fa udbredt
fondsejerskabet til danske virk-
somheder i overensstemmelse med
den politiske malsatning. Det er
opfattelsen, at der heller ikke i for-
hold til dette forslag, er overbevi-
sende skatteretlige, fondsretlige el-
ler EU-retlige argumenter, der taler
imod.

DI anbefaler Folketingets partier
at justere pa den prasenterede mo-
del, siledes at den bliver anvende-
lig i flere tilfzelde og mere attraktiv.
Konkret foreslds folgende justerin-
ger:

1. Sank kravet til nodvendige ejer- og
stemmeandel i selskabet (og giv mulighed
Jor individuel godkendelse)

Der henvises til, at modellen ifolge Lovforslaget folger den politiske

forslaget til § 35 B, stk. 1, nr. 3,1 aftale om at gennemfore arbejds-

aktieavancebeskatningsloven alene gruppens anbefalinger, herunder
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kan finde anvendelse, sifremt fon-
den umiddelbart efter overdragel-
sen rider over mindst 25 pct. af
kapitalen i det overdragne selskab
og mindst 50 pct. af stemmerne
(og modtager udbytte i mindst
samme forhold som ejerandelen).
Det anfores, at dette krav blandt
andet henger sammen med det
politiske onske om at reservere
modellen til de tilfzlde, hvor ovet-
dragelsen sker til fonde beliggende
iet EU- eller EQS-land. Dette for-
drer, at fonden efter overdragelsen
har en ”bestemmende indflydelse”
i det overdragede selskab.

DI mener, at det foreslaede krav til
kapital- og stemmeandel i selska-
bet er unedvendigt rigidt og ikke 1
tilstraekkelig grad afspejler den
mere fleksible definition af ”’be-
stemmende indflydelse”, som fin-
des i lov om erhvervsdrivende
fonde.

Sikringen af, at fonden har den til-
strekkelige bestemmende indfly-
delse over selskabet, bor ifelge DI
folge den eksisterende fondsretlige
praksis efter erhvervsfondsloven,
hvor der tages konkret hensyn til
kapital- og stemmeandele, ved-
tegtsbindinger i fond og virksom-
hed, aktionazroverenskomster m.v.
Det anfores, at i tvivlstilfelde
kunne en udtalelse fra fondsmyn-
digheden derfor indhentes, for der
traeffes afgorelse.

Der henvises til, at fonden f.eks.
kan have en bestemmende indfly-
delse i selskabet ved at have ret til
at udpege og afsaxtte flertallet af
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kravet om overdragelse af mindst
25 pct. af kapitalen og mere end 50
pct. af stemmerne.

Ifolge arbejdsgruppens anbefalin-
ger skal modellen kun kunne an-
vendes, sifremt fonden faktisk
overtager driften af den af selska-
bet drevne erhvervsvirksomhed.
Efter modellen vil der detfor vare
krav om, at fonden vil skulle er-
hverve mere end 50 pct. af stem-
merettighederne og mindst 25 pct.
af kapitalen i selskabet, der driver
virksomheden.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til horingssvaret fra Dansk
Erhverv vedrorende kravet om be-
stemmende indflydelse.
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medlemmerne i selskabets overste
ledelsesorgan, samt at fonden ogsa
kan opna og bevare en sidan ret
ved en kombination af vedtegts-
bestemmelser, aktionzeroverens-
komster og en kapital- eller stem-
meandel pa kun 33,4 pct. (og i
princippet mindre via vedtagtsbe-
stemmelser i selskabet, som kun
kan @ndres med sxrlig majoritet).

DI opfordrer derfor til, at de for-
melle krav justeres, sdledes at det
bliver muligt at anvende modellen
ved overdragelser af mindre ejer-
andele, sd lenge det kan godtgeres,
at fonden pa anden méde er sikret
bestemmende indflydelse i selska-
bet. Om nedvendigt foreslar DI, at
det sidste kan ske efter vurdering
af fondsmyndigheden.

2. Pracisér at kravet om bestenimende
indflydelse geelder det selskab, hvori fon-
den fdr overdraget kapitalandele — og at
det er tilstrakkeligt for modellens anven-
delse, at fondens formal vedrorer dette sel-
skabs erhvervsvirksombed.

Der henvises til, at det folger af
forslaget til § 35 B, stk. 1, nr. 1,1
aktieavancebeskatningsloven, at en
af betingelserne for modellens an-
vendelse er, at "Fondens formal er
at eje og drive den virksomhed,
som direkte eller indirekte ejes af
det selskab, hvis aktier overdra-
ges”.

Det anfores, at bestemmelsen og
de tilherende lovbemarkninger i
bedste fald er uklare, og i varste
fald unedvendigt restriktive, pa
flere punkter.

Kommentarer

Lovtorslagets krav om bestem-
mende indflydelse gzlder kun det
selskab, hvori der overdrages ak-
tier. Undetrliggende aktieposter kan
indga i overdragelsen, hvis fonden
pé koncernniveau opfylder den fo-
resldede betingelse om at skulle eje
mindst 50 pct. af aktiverne.

Ved vurderingen af, om 50 pct.-
kravet er opfyldt, kan der bortses
fra minoritetsposter, hvis overdra-
geren og dennes nartstiende ikke
pé overdragelsestidspunktet har
bestemmende indflydelse over sel-
skabet.
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For det forste — og vigtigst — anses
det for uklart, hvilken virksomhed,
det er, der skal vere fondens for-
mal at eje og drive. Hvor langt ned
1 koncernen skal formélsbindingen
rakke?

Det er ifolge DI vigtigt at fa preci-
seret — i det mindst i lovbemark-
ningerne — at det er tilstrakkeligt
for modellens anvendelse, at fon-
den har til formal at eje og drive
det selskab, hvori der overdrages
ejerandele, og at det alene er dette
selskab, som eventuelt skal bestd
en test for, om der er tale om en
reel erhvervsvirksomhed. Som
nermere beskrevet under pkt. 3
nedenfor kan denne test ifolge DI
besta af en tillempet pengetanksre-

gel.

Det anfores, at sifremt overdrage-
ren onsker, at fondens formdl ogsé
skal omfatte en bestemt navngivet
dattervirksomhed til det selskab,
hvori fonden modtager bestem-
mende kapitalandele (f.eks. et spe-
cifikt driftsselskab lengere nede i
koncernen), bor dette naturligvis
vere muligt. Det anfores, at nogle
potentielle fondsstiftere formentlig
kunne onske sig dette, men der ses
ingen saglig grund til at gore det til
en forudsztning for modellens an-
vendelse, sa lenge det overdragne
selskab i sig selv bestdr en eventuel
test for at vare en reel erhvervs-
virksomhed — og dermed indgar
blandt de virksomheder, det kunne
veere onskeligt at fa flere af i fond-
seje.

Kommentarer

Fondens vedtzgtsbestemte formal
skal efter lovforslaget vaere at eje
og drive en virksomhed. Det fol-
ger af arbejdsgruppens rapport, at
kravet nermere bestemt skal for-
stds siledes, at fonden skal drive
erhvervsvirksomheden videre gen-
nem en bestemmende aktiepost,
sdledes at den sarlige ordning for
overdragelse af erhvervsvirksom-
heder til erhvervsdrivende fonde
udelukkende bor kunne anvendes,
safremt overdragelsen sker med
henblik pa, at vitksomheden varigt
skal veere underlagt fondseje.

Der ligger sdledes ikke andet og
mere i begrebet drive”, end at
virksomheden til stadighed skal
vare ejet af den pagzeldende fond
gennem en bestemmende aktie-
post og aktivt fondsejerskab. Dette
et tydeliggjort 1 lovbemearknin-
gerne.

Intentionen med kravet til fondens
formal er siledes at siktre, at fon-
den bevarer virksomheden, og at
den i regi af fonden drives videre
gennem fondens bestemmende ak-
tiepost. Safremt der ikke blev stil-
let krav til fondens formalsbestem-
melse, ville fonden som udgangs-
punkt vaere frit stillet med hensyn
til at atheende virksomheden.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til horingssvaret fra Dansk
Erhverv vedrerende kravet om be-
stemmende indflydelse og kom-
mentaren til horingssvaret fra
Danske Advokater vedrerende
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Det bor overvejes, om der ikke kravet til fondens formalsbestem-
kan findes en mere hensigtsmessig melse.
formulering end “drive” i lovtek-
sten. Alternativt bor det i lovbe-
markningerne preaciseres, hvordan
formuleringen om, at fonden skal
”drive” vitksomheden eller selska-
bet, skal forstis. En bogstavelig
forstaelse ville ikke vare i overens-
stemmelse med, at der er tale om
separate juridiske enheder, herun-
der den beslutningskompetence,
der er tillagt enhedernes selvsten-
dige besluttende organer, ligesom
en bogstavelig forstielse ultimativt
vil kunne fore til, at fondens le-
delse ifalder ansvar for selskabets
forhold. Det vigtige ma vere en
formadlsbinding om, at fonden til
stadighed skal bevare den bestem-
mende indflydelse 1 selskabet og
arbejde for den bedst mulige drift
af den til enhver tid verende er-
hvervsvirksomhed i selskabet.

DI foreslar pa denne baggrund, at
det pracciseres i § 35 B, stk. 1, nr.
1, eller i lovbemzrkningerne hertil,

at det er tilstrekkeligt for model- Lovtorslagets bemarkninger er
lens anvendelse, at fondens formal andret, siledes at det fremgdr, at
vedrorer det selskab, hvori fonden de foresliede regler ogsa omfatter
tar overdraget kapitalandele. andre kapitalandele end aktier.

Det anfores, at dette samtidig vil
muliggore en let angivelse af fon-
dens erhvervsmassige formal, som
vil kunne identificere selskabet ved
dets navn og CVR-nr. og tilpasses
de reelle forhold, nemlig ejerskabet
af kapitalandele i det overdragne
selskab, samt at det ogsa vil gore
fondsmyndighedernes efterfol-
gende administration lettere —
modsat hvis fondsmyndighederne
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skal forholde sig til evt. mange for-
skellige aktivitetsomrader, som det
overdragne selskab direkte eller in-
direkte mitte eje.

Endelig bor “aktier” ifolge DI =n-
dres til “kapitalandele”, siledes at
det pigzldende selskab ikke nod-
vendigvis behover vare et aktiesel-
skab men ogsé kan vere et an-
partsselskab.

3. Fjern eller lemp pengetanksreglen, sa
den er tilpasset behovet ift. erbvervsfonde,
men hvor der stadig er en (proportional)
test af, at det overdragne selskab er en
reel erhvervsvirksombed

DI finder ikke, at der i tilstreekkelig
grad er redegjort for, hvad det er
for et vaernshensyn, der soges
adresseret med kravet om, at den
succederede erhvervsvirksomhed
skal opfylde kravene i den sakaldte
pengetankregel. Det anfores, at
pengetankreglen ved almindeligt
generationsskifte i1 familien tjener
til at sikre, at egentlige likvider ikke
maskeres som erhvervsvirksomhed
og pa den made generationsskiftes
med de fordele (skattemaessig suc-
cession), som lovgiver alene har
tilteenkt egentlig erhvervsvirksom-

hed.

Den tilsvarende risiko for misbrug
kan DI ikke genfinde ved virksom-
hedsoverdragelse til en fond, der —
ud over varetagelsen af ejerskabet
af vitksomheden — alene kan have
almenvelgorende formél. Der hen-
vises til, at safremt en virksom-
hedsejer valger at overdrage en
vitksomhed, der er mere velkonso-
lideret end 'nedvendigt’ (hvordan

Kommentarer

Lovforslaget folger den politiske
aftale om at gennemfore arbejds-
gruppens anbefalinger, herunder at
pengetankreglen indgar som et ele-
ment i betingelserne for anvendel-
sen af de foresldede regler.

Det folger af arbejdsgruppens an-
befalinger, at det skal veare et krav,
at der overdrages aktier i et sel-
skab, der driver en reel, aktiv er-
hvervsvitksomhed. Derfor foreslas
det, at det overdragne selskab, som
fonden modtager aktierne i, ikke
pa overdragelsestidspunktet eller i
en periode pa 5 ar efter overdra-
gelsen til fonden mé vere en pen-
getank.

Arbejdsgruppen har herom an-
fort, at adgangen til succession ef-
ter aktieavancebeskatningslovens §
34 er forbeholdt aktier i selskaber,
hvis virksomhed ikke bestér i pas-
siv kapitalanbringelse, fordi kun
vitksomheder, der driver en “aktiv

Side 25 af 57



Organisation

Bemaerkninger

sd end dette matte defineres), sd vil
denne ekstra kapital tilfalde fon-
dens grundkapital og blive beskat-
tet, safremt de overfores til fon-
dens frie midler, samt at overdra-
geren (og dennes familie) under
alle omstendigheder vil have givet
uigenkaldeligt atkald pa midlerne.

Det anfores, at det i den offentlige
debat har veret fremhavet, at én
af udfordringerne ved fondsejede
vitksomheder netop er vanske-
ligheden ved at kunne tiltreekke ri-
sikovillig kapital grundet de lovgiv-
ningsmessige og vedtegtsmassige
bindinger i forhold til den udvan-
ding af ejerskabet og kontrollen,
der medfelger. I lyset heraf ses det
at veere direkte kontraintuitivt at
opstille vaernsregler, der forhindrer
overdragelsen af velkonsoliderede
virksomheder til fondseje.

P4 denne baggrund anbefaler DI,
at kravet om, at virksomheden skal
leve op til pengetankreglen, bort-
falder.

Alternativt anbefaler DI, at kravet
i langt hojere grad tilpasses det re-
elle behov i relation til erhvervs-
fonde ved at heve greensen fra 50
pet. til 90 pct., samt ved at penge-
tankreglen alene skal overholdes
ved selve overdragelsen, saledes at
der hverken ses pa gennemsnittet
over de seneste tre ar forud for
overdragelsen, eller pd om penge-
tankreglen overholdes de forste
fem ar efter overdragelsen.

Der henvises til, at der ifolge lov-
bemarkningerne er et onske om,

Kommentarer

ethvervsvitksomhed”, kan formo-
des at have vanskeligt ved at skaffe
likviditet, nar skatten skal betales.
Hyvis der er tale om selskaber med
aktiver, som forholdsvis let kan
omszttes eller belanes, gor dette li-
kviditetshensyn sig ikke gaeldende.

Arbejdsgruppen har videre anfort,
at selv om der pa tidspunktet for
overdragelsen af aktier til en er-
hvervsdrivende fond er tale om en
sadan aktiv ethvervsvirksomhed,
der ikke er en pengetank efter ak-
tieavancebeskatningslovens § 34,
men der som folge af forhold ind-
truffet efter overdragelsen forelig-
ger en pengetank, vil dette grund-
leeggende likviditetshensyn, som er
en afgorende forudsatning for an-
vendelsen af modellen, heller ikke
(lengere) gore sig geldende.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til horingssvaret fra Danske

Advokater vedrerende pengetank-
reglen.
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at selskabet, hvori fonden fir den
bestemmende indflydelse, skal
have en reel erhvervsvirksomhed,
samt at der ikke en oplagt skatte-
retlig begrundelse herfor, nir over-
dragelsen af selskabet sker til en
fond, hvor pengene ikke kan g til-
bage til stifteren eller dennes nar-
meste.

Tilsvarende er det ifelge DI sveert
at forestille sig, hvorfor en ejer af
et selskab, der alene driver passiv
investering, overhovedet skulle
have interesse i at overdrage *virk-
somheden’ til en fond. DI er klar
over, at det neppe er denne type
*vitksomhed’, politikerne har (haft)
for oje med forslaget, men DI har
pa den anden side svert ved at se,
hvad der vil vare uonsket, sifremt
det skete. Hvis der et udbredt poli-
tisk onske om, at sidanne virk-
somheder hellere skal veere pet-
sonligt ejede, er DI ikke bekendt
med det.

Safremt der politisk enskes en test
for ’reel erhvervsvirksomhed’ bor
denne derfor ifelge DI ikke szttes
hoijt, idet det kan have store kon-
sekvenser for adgangen til model-
len, og potentielt kan begrense
sunde virksomheder og virksom-
heder med vakstpotentiale i at
valge modellen, uden at det er be-
grundet 1 en egentlig misbrugsri-
siko.

Den foresliede pengetankregel
satter ifolge DI en alt for hoj
barre. Det anfores, at adgang til
modellen siledes elimineres for
virksomheder, som har bestemte

Kommentarer
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indtegter eller handelsvardier, der
stammer fra aktiviteter, der skatte-
retligt anses for at vare penge-
tanke, hvis disse overstiger 50 pct.

Der henvises til, at til ssmmenlig-
ning er de eksisterende betingelser
i ethvervsfondsloven, for hvornar
en fond betragtes som en et-
hvervsdrivende fond, at de er-
hvervsmassige aktiver i fonden
(selskabet) blot skal udgere over
10 pct. af fondens samlede aktiver.

Det anfores, at en tillempet penge-
tankregel, der tager hojde for den
specifikke situation, der er gen-
stand for dette lovforslag, og som
samtidig sxtter en vis barre for,
om der er tale om ’reel” erhvervs-
virksomhed, og som sammentan-
kes med de eksisterende fondsret-
lige regler, derfor ville vaere at oge
indtegts- og handelsvardigran-
serne 1 aktieavancebeskatningslo-
vens § 34, stk. 6, for, hvornar pen-
getankreglen finder anvendelse fra
mindst 50 pct. til mindst 90 pct.
Dette vil betyde, at hvis mindst 10
pet. (af indtegt/verdi) stammer
fra anden erhvervsvirksomhed, ud-
gor pengetanksreglen ikke lengere
en begransning for adgang til mo-
dellen.

Uanset, om grenserne i penge-
tankreglen justeres, bor det ifolge
DI vare uden betydning, hvorvidt
virksomheden forud for overdra-
gelsen har opfyldt pengetanksreg-
len eller e;.

Kommentarer
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Selv hvis vitksomheden forst
umiddelbart for overdragelsen bli-
ver omstruktureret, si den del, der
efterfolgende overdrages til en
fond, optylder pengetankreglen,
bor dette efter DI’s opfattelse ikke
diskvalificere virksomheden fra at
kunne overdrages med succession
efter de i lovudkastet beskrevne
regler.

DI kan i hvert fald pa ingen made
se, hvad det er for et muligt *mis-
brug’ dette krav skal adressere. 1
langt de fleste tilfalde vil det sand-
synligvis vaere uproblematisk at
sikre overholdelsen af dette krav —
iseer hvis overdragelsen sker i le-
vende live. Men det er ikke utzen-
keligt, at kravet i enkelte tilfelde
kan vise sig at sta 1 vejen for en
succesfuld overdragelse, f.cks. som
folge af virksomhedsejerens plud-
selige dod. Her bor det ifelge DI
vere muligt — safremt pengetank-
reglen ikke helt fjernes — at der fra
ejers side er givet testamentariske
instruktioner til, hvordan virksom-
heden omstruktureres, siledes at
den del, der overdrages, opfylder
kravene i1 pengetankreglen. Et krav
om at reglen tillige skal vere op-
fyldt som et gennemsnit over de
seneste tre ar, vil umuliggore dette.

Tilsvarende finder DI ingen be-
grundelse for at kreve, at virksom-
heden de efterfolgende fem ar ef-
ter overdragelsen fortsatter med at
overholde pengetankreglen. Over-
drageren har pa dette tidspunkt gi-
vet uigenkaldeligt afkald pa virk-
somheden, og varetagelsen af fon-
dens ejerskab er herefter underlagt

Kommentarer

Ved vurderingen af, om penge-
tankreglen er opfyldt pa overdra-
gelsestidspunktet, skal geldende
praksis finde anvendelse i tilfzlde,
hvor der forud for en overdragelse
er sket en omstrukturering. I sa
fald foretages vurderingen pa
grundlag af de regnskabsir, det
nye selskab har eksisteret.
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de almindelige fondsregler. Det
anfores, at et krav om at skulle
overholde pengetankreglen de for-
ste fem ar, efter fonden har overta-
get virksomheden, i nogle tilfzlde
kan forhindre fonden i at varetage
virksomhedens interesse, men igen
anses sandsynligheden herfor for
lille, idet de fleste fonde sikkert
ikke vil have vanskeligt ved at
overholde pengetankreglen de for-
ste fem ar. Det anses dog ikke for
utzenkeligt, at fonden i nogle til-
flde vil finde, at den optimale di-
sposition indebarer, at pengetank-
reglen brydes, f.cks. ved et frasalg
af et datterselskab, hvorefter mid-
lerne herfra bevares i virksomhe-
den til fremtidige strategiske op-
kob. Det anfores, at lovudkastets
krav imidlertid vil st i vejen her-
for.

Endelig anbefaler DI, at reglen un-
der alle omstendigheder justeres,
saledes, at en virksomhed, der i
overvejende grad bestir af udlej-
ning af fast ejendom, kan overdra-
ges til en fond med succession.

DI finder ingen begrundelse for, at
det ikke skulle veere muligt at be-
nytte modellen til at overdrage en
vitksomhed beskaftiget med udlej-
ning af fast ejendom til en fond,
og mener heller ikke, at der pa no-
get tidspunkt har veret udtalt poli-
tisk modvilje mod, at fonde med et
(supplerende) almenvelgorende
formal far en storre rolle pd det
danske boligmarkedet.

4. Fjern det overflodige, nklare og ind-
viklede krav om, at fonden skal have en

Kommentarer
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bestemmende indflydelse over mindst 50
pet. af de overdragne erhvervsaktiver
Der henvises til, at der i lovudka-
stet indgar en yderligere varnsre-
gel, der efter det beskrevne skal
sikre, at fonden faktisk fir be-
stemmende indflydelse over er-
hvervsvirksomheden”, og samtidig
skal tage hensyn til ”at det ikke kan
udelukkes, at der kan vare situatio-
ner, hvor betingelserne om be-
stemmende indflydelse ikke kan
opfyldes, men hvor der alligevel
sker overdragelse til fonden af en
samlet reel, aktiv erhvervsvirksom-
hed”. Resultatet er en vaernsregel,
der ifolge DI bade er uklar og me-
get indviklet med indbyggede und-
tagelser - og undtagelser til undta-
gelser.

Helt grundlaggende savnes en be-
grundelse for denne yderligere
varnsregel. Det anfores, at det bor
vere tilstrakkeligt for modellens
anvendelse, at fondens formil og
kravet om bestemmende indfly-
delse et rettet mod det selskab,
som fonden far overdraget kapital-
andele i. Dette er herefter reguleret
af vaernsreglen i § 35 B, stk. 1, nr. 1
og 3, 1 aktieavancebeskatningslo-
ven.

Dernzst som narmere beskrevet i
pkt. 3 er der ifelge DI i denne situ-
ation ingen grund til at sztte bar-
ren for hojt, ndr det gelder testen
af ’reel’ erhvervsvirksomhed i sel-
skabet. Der henvises til, at dette
herefter vil vaere reguleret af (den
forhabentlig som foreslaet tillem-
pede) vernsregel i § 35, stk. 1, nr.
2. En yderligere varnsregel, der

Kommentarer

Lovforslaget folger den politiske
aftale om at gennemfore arbejds-
gruppens anbefalinger, herunder
kravet om overdragelse af mindst
25 pct. af kapitalen og mere end 50
pct. af stemmerne.

Lovforslagets krav om bestem-
mende indflydelse galder kun det
selskab, hvori der overdrages ak-
tier. Undetliggende aktieposter kan
indga i overdragelsen, hvis fonden
pé koncernniveau opfylder den fo-
resldede betingelse om at skulle eje
mindst 50 pct. af aktiverne.

Ved vurderingen af om 50 pct.-
kravet er opfyldt, kan der bortses
fra minoritetsposter, hvis overdra-
geren og dennes nertstdende ikke
pa overdragelsestidspunktet har
bestemmende indflydelse over sel-
skabet.

Lovforslaget er @ndret, siledes at
der alene ses pa ejerforholdene pa
overdragelsestidspunktet og ikke
tillige de 5 forudgaende ar. Lov-
forslagets bemarkninger er desu-
den udbygget med et eksempel,
der tydeliggor indholdet af de fore-
slaede regler.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til horingssvaret fra Dansk
Erhverv vedrorende kravet om be-
stemmende indflydelse.
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har samme formal som de andre
veernsregler tilsammen, savner ef-
ter DI’s opfattelse mening.

Der henvises til at kravet til fon-
dens ejer- og stemmeandel politisk
er blevet begrundet med hensynet
til EU-retten, hvor det er en betin-
gelse for at kreve, at fonden er be-
liggende i et EU-/E@S-land, at
fonden opnar ’bestemmende ind-
flydelse’ over det overdragne sel-
skab. Der henvises til, at denne be-
tingelse som anfort i lovbemark-
ningerne vil vaere opfyldt, ogsd selv
om den primeare erhvervsvirksom-
hed foregar i et eller flere dattersel-
skaber (under det overdragne sel-
skab), som selskabet — og dermed
fonden — ikke har den bestem-
mende indflydelse over.

Det anfores, at der siledes ikke er
noget EU-retligt krav, der begrun-
der, at det skal vere en forudsat-
ning for modellens anvendelse, at
selskabet ogsa har bestemmende
indflydelse i datterselskaber, samt
at der heller ikke er vaesentlige mis-
brugsrisici, der kan begrunde dette.

Det er DI’s opfattelse, at fonds-
stifteren selv ber kunne vzlge, om
et datterselskab evt. ogsd skal nav-
nes i formalet. Der henvises til, at
datterselskabet i givet fald vil vaere
direkte omfattet af formalsbindin-
gen og dermed som udgangspunkt
ogsi et fondsretligt krav om beva-
relse af den bestemmende indfly-
delse i dette selskab. Det anfores,
at man dog ogsa kunne forestille
sig, at formalet omfatter et under-
liggende selskab, som fonden ikke

Kommentarer
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har bestemmende — men dog en
veesentlig — indflydelse over.

Der henvises til, at uanset om fot-
mailet alene omtaler selskabet, som
fonden fir overdraget kapitalan-
dele i, eller ogsa inkluderer et un-
derliggende selskab, og uanset om
fondens andel af eventuelt undet-
liggende selskaber udger en be-
stemmende indflydelse eller ej, vil
fonden fondsretligt vare forpligtet
til at forvalte ejerskabet af de un-
derliggende aktiver bedst muligt
ud fra den (eller de) i vedtaegterne
identificerede selskabers (vitksom-
heders) bedste for oje.

Det anfores, at det samme gzelder
eventuelle ovrige aktiver, som
matte vaere overdraget direkte til
fonden eller et eventuelt mellem-
liggende holdingselskab sammen
med kapitalandelene i selskabet,
samt at dette gaelder, uanset om
overdrageren eller dennes familie
stadig matte vaere medejer af de
pégzldende virksomheder — inklu-
sive 1 de tilfzlde, hvor overdrage-
ren eller denne familie har den be-
stemmende indflydelse i disse virk-
somhedet.

Et krav om bestemmende indfly-
delse over ovrige aktiver vil siledes
ifelge DI ga lengere, end hvad der
1 kraft af de fondsretlige regler er
nodvendigt for at sikre fondens
fortsatte bestemmende indflydelse
over den 1 formalet identificerede
erhvervsvirksomhed — og ga lan-
gere, end hvad der er nedvendigt
for at sikre mod misbrug af fon-
dens interesse.

Kommentarer
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Der henvises til, at ifolge lovbe-
merkningerne “folger det af er-
hvervsfondslovens § 61, at fonds-
bestyrelsen kun med fondsmyndig-
hedens samtykke ma foretage eller
medpvirke til ekstraordinzre dispo-
sitioner, som kan medfore risiko
for, at vedtegten ikke kan overhol-
des, eller at fonden ikke fortsat vil
kunne eksistere. ” Dette udgor
sammen med de restriktive regler
for @ndring af fondes formadl og
andre fondsretlige regler ifolge DI
et serdeles sterkt vern mod eftet-
folgende utilsigtet udnyttelse af
reglerne.

Folketingets partier opfordres til at
vurdere, om det vil give mening,
hvis resultatet af modellens ud-
formning bliver, at overdragelse af
kapitalandelene 1 et selskab, der
ejer 51 pct. af stemmerne i en min-
dre virksomhed, der driver en mu-
seumscafé, far adgang til modellen,
mens overdragelse af kapitalande-
lene i et selskab, der ejer 50 pct. af
stemmerne i en Novo Nordisk-lig-
nende virksomhed, ikke findes eg-
net til fi adgang til modellen. Det
bemzrkes, at potentialet i forhold
til at sikre vackst og fastholdelse af
danske arbejdspladser vist siger sig
selv.

DI ser derfor ingen begrundelse
for at kraeve, at fonden direkte el-
ler indirekte skal have bestem-
mende indflydelse over yderligere
selskaber, som overdrages, herun-
der eventuelle selskaber som delvis
ejes af den virksomhed, som det er
fondens formal at eje og drive.

Kommentarer
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Pa denne baggrund anbefaler DI,
at det uklare og indviklede krav
om, at fonden skal have en be-
stemmende indflydelse over
mindst 50 pct. af de overdragne
erhvervsaktiver bortfalder (§ 35 B,
stk. 1, nr. 4).

Det er DI’s forstielse, at ovensta-
ende anbefalinger ogsi vil imede-
komme den mindretals-udtalelse
om dette emne, som fremgar af
rapporten fra Arbejdsgruppen om
succession til ethvervsdrivende
fonde.

5. Indfor retskrav pa skematisk verdi-
Sfastsattelse af virksombeder, der overdra-
ges med skattemessig succession til fonde
(eller neste generation)

DI bemarker, at den aftalte model
(modsat, hvad der er almindeligt
ved succession) indebarer, at var-
dien af virksomheden skal opgores
i forbindelse med overdragelsen til
fonden. Dette skal ske for, at ’stif-
terskatten’ kan beregnes. Nye
(kommende) erhvervsdrivende
fonde kommer dermed til at std
med fuldstendig den samme ud-
fordring, som familieejede virk-
somheder i forbindelse med et ge-
nerationsskifte; nemlig at verdien
af virksomheden skal opgores uaf-
haengigt af et salg. Der henvises til,
at Skatteministeriet har bekraftet,
at verdifastsattelsen vil forega pa
samme made, nemlig med ud-
gangspunkt i de sakaldte 2000-cir-
kularer, men at disse dog alene er
vejledende og siledes kan tilside-

Kommentarer

Stifterskatten skal opgeres pd bag-
grund af overdragerens aktie-
avance, hvilket indebzrer, at der
som aktiernes afstielsessum skal
anvendes aktiernes handelsverdi
pa overdragelsestidspunktet.

Ved overdragelse i levende live vil
der kunne anmodes om bindende
svar forud for overdragelsen, som
Skatteforvaltningen vil vere bun-
det af efter reglerne i skatteforvalt-
ningsloven.

Indgar aktierne i et dodsbo, vil der
f.eks. kunne indhentes en sagkyn-
dig vurdering, og en sidan vurde-
ring vil Skatteforvaltningen ikke
selvstendigt kunne zndre.

Som DI bemetker, vil vaerdifast-
settelsen ved overdragelse til en
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sattes, sifremt skattemyndighe-
derne vurderer, at verdien af virk-
somheden er hojere.

Det anfores, at selv om stifterskat-
tens storrelse kan siges at vare
mindre afgorende end arveafgiften
ved et traditionelt generations-
skifte (grundet de bedre betingel-
ser for betalingen af forstnavnte),
vil fonden ikke desto mindre have
en klar interesse i en si lav stifter-
skat som mulig. Hertil kommer, at
vardien af virksomheden ogsa un-
der de nuvaerende regler har betyd-
ning, idet vaerdien tilfalder fondens
grundkapital. Der er derfor ifolge
DI oget risiko for langstrakte skat-
tesager, hvor fond og skattemyn-
digheder ikke kan enes om vaer-
dien af den vitksomhed, der over-
drages (og skattemyndighederne
mi afsatte betydelige ressourcer til
dette og den oprindelige vardifast-
sattelse).

P4 denne baggrund foreslir DI, at
der indferes et retskrav pa en ske-
matisk vardiopgorelse af virksom-
heder, der overdrages med skatte-
mzessig succession, f.eks. udformet
som et retskrav til at blive vaerdi-
fastsat efter 2000-cirkulzererne.

Retskravet skal gzelde, hvad enten
der er tale om virksomhedsover-
dragelse til en fond, et traditionelt
generationsskifte eller en kombina-
tion heraf. Vardifastsettelsen an-
vendes herefter til beregningen af
den skyldige stifterskat (ved suc-
cession til en fond) og/eller bo-

Kommentarer

erhvervsdrivende fond skulle fo-
rega pa samme made som ved
overdragelse til fx naste genera-
tions i familien, nemlig med ud-
gangspunkt 1 de sakaldte 2000-cir-
kulerer, og — safremt cirkulererne
ikke kan anses at give et retvisende
udtryk for handelsverdien — de
mere avancerede vaerdianszttelses-
metoder beskrevet i Skattestyrel-
sens vaerdiansattelsesvejledning.
Det bemarkes, at regeringen sam-
men med RV, SF, EL og ALT har
aftalt at nedsztte en ekspertgruppe
med ekstern sagkyndig deltagelse,
der skal kommen med forslag til
modeller, der kan sikre forudbe-
regnelighed og gennemsigtighed
ved vardianszttelsen i forbindelse
med generationsskifte.

Ekspertgruppen skal om muligt til-
vejebringe grundlaget for et nyt ro-
bust objektivt verdiansattelsessy-
stem baseret pa skematisk veerdi-
fastsaettelse, sa det bliver muligt ud
fra objektive kriterier pa at beregne
grundlaget for beskatningen ved
generationsskifte. Ekspertgruppen
skal afgive sine anbefalinger senest
medio 2021 med henblik pa gen-
nemforelse af lovgivning i efterdret

2021.
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/ gaveafgift (ved succession til na-
ste generation).

6. Udbytte anvendt til fondens drift bor
ikke udlose afdrag pa stifferskat

DI bemarker, at modellen i ud-
gangspunktet indebzrer, at der
skal betales afdrag pa stifterskatten
af den del af udbyttet fra virksom-
heden, der af fonden anvendes til
fondens almindelige drift (ikke ud-
loddes til almennyttige formal).
Dette hat, sa vidt DI er orienteret,
ikke veret hensigten.

DI skal derfor anbefale, at model-
len justeres, saledes at et evt. ud-
bytte, der hentes op i fonden og
anvendes til fondens almindelige
drift, ikke udleser tvungent afdrag
pa stifterskatten.

7. Justering af bestemmelserne om pligt-
massigt tilbud i lov om kapitalmarke-
der.

DI bemaerker, at det fremgar af §
45 ilov om kapitalmarkeder, at er-
hvervelse af kontrol med et sel-
skab udleser pligt til at give et til-
svarende tilbud til alle gvrige aktio-
narer i selskabet. I § 40, stk. 1, nr.
2, er det dog preciseret, at dette
ikke galder, hvis de pagaldende
aktier erhverves ved arv. Umiddel-
bart vil der siledes ifelge DI fore-
ligge en sidan tilbudspligt, safremt
der er tale om aktier overdraget til
en erhvervsdrivende fond ved gave
(dog kan Finanstilsynet — jf. § 46,
stk. 2 — fritage fra forpligtelsen 1 §
45, hvis serlige forhold gor sig
gxldende).

Kommentarer

Lovforslaget er xendret, sdledes at
udbytte, der udloddes til fonden til
dxkning af fondens udgifter di-
rekte forbundet med ejerskabet til
de overdragne aktier, ikke udleser
forfald af atdrag pa stifterskatten.

Finanstilsynet har oplyst, at forma-
let med reglerne om overtagelses-
tilbud er at beskytte alle malselska-
bets aktionarer, setligt minoritets-
aktionzrer, nar kontrollen med
malselskabet skifter hender. Der
stilles derfor krav om, at nir en ak-
tionaer opnar kontrol med et sel-
skab optaget til handel p4 et regu-
leret marked, skal denne aktionzr
fremsette et overtagelsestilbud til
alle selskabets aktionzrer for at
give aktionzrerne mulighed for at
athaende deres aktier. Et skifte i
kontrol af selskabet kan medfere
endrede vilkar og udsigter for akti-
onzrerne, hvorfor det er vaesent-
ligt, at de tilbydes en mulighed for
at afthande deres aktier.
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DI anbefaler, at § 46 i lov om ka-
pitalmarkeder justeres, siledes at
overdragelser til en erhvervsdri-
vende fond undtages fra tilbuds-
pligten pa linje med overdragelse
ved arv.

Holdingmodellen

Setligt problematisk vil det vere,
hvis der samtidig lukkes for bru-
gen af den sikaldte ”holdingmo-
del”, der — under visse betingelser
— 1 dag kan anvendes til vederlags-
fri overdragelse til en almennyttig

Kommentarer

Reglerne om overtagelsestilbud in-
deholder en mulighed for, at Fi-
nanstilsynet kan fritage fra forplig-
telsen til at fremsaette et pligtmas-
sigt overtagelsestilbud, hvis sxrlige
forhold gor sig gxldende. Praksis
pa omradet er offentliggjort pa Fi-
nanstilsynets hjemmeside og om-
fatter primert dispensation i for-
bindelse med nedlidende selska-
ber. Muligheden for dispensation
er ikke begranset til opnaelse af
kontrol for at redde et ngdlidende
selskab og vil ogsa kunne opnas i
relation til andre situationet.

Safremt en erhvervsdrivende fond
onsker fritagelse fra pligten til at
fremsaette et pligtmaessigt overta-
gelsestilbud, skal fonden detfor
sende en anmodning til Finanstil-
synet om fritagelsen. Anmodnin-
gen skal indeholde en begrundelse
for, hvorfor fonden mener, at der
er tale om et serligt tilfelde, der
kan medfore fritagelse. I Finanstil-
synets vurdering vil indga et hen-
syn til alle selskabets aktionarer,
herunder om formalet med ejet-
skabet er uendret efter overdra-
gelse til den erhvervsdrivende
fond. Der findes pa denne bag-
grund ikke anledning til at endre
reglerne.

Pa bagerund af de modtagne ho-
ringssvar er lovforslaget 2endret.
Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra de eksterne med-
lemmer af arbejdsgruppen om suc-
cession til erhvervsdrivende fon-
des.
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eller almenvelgorende fond af ak-
tier i et selskab, der driver aktiv er-
hvervsvirksomhed, nar driftssel-
skabet ejes via et holdingselskab.

Det anfores, at anbefalingen fra ar-
bejdsgruppen var baseret pa, at
holdingmodellen blev bevaret, og
at den anbefalede model — som
nerverende lovudkast er baseret
pa — alene var et supplement til
holdingmodellen, ikke en erstat-
ning for den.

Behow for alternativ model for overdra-
gelse af mindre (ikke-bestemmende) ejer-
andele af en virksombed til en fond

DI oplever en udtalt eftersporgsel
efter en mulighed for at kunne
overdrage mindre ejerandele af en
virksomhed til en fond med det
formdl, at fonden a) skal fi en do-
minerende — om end ikke bestem-
mende — indflydelse i virksomhe-
den; samt b) med tiden muligvis
kan opna den bestemmende ind-
flydelse i virksomheden.

Det anfores, at oprettelsen af en
sddan fond — med en betydelig,
men ikke bestemmende indflydelse
— kan vaere et led i pabegyndelsen
af et almindeligt generationsskifte,
hvor ejeren endnu ikke har beslut-
tet, om familien (arvingerne) eller
en fond skal ende med at have den
bestemmende indflydelse; men
hvor ejeren under alle omstendig-
heder har et onske om, at fonden
skal spille en betydningsfuld rolle i
virksomheden.

Kommentarer

Lovforslaget folger den politiske
aftale om at gennemfore arbejds-
gruppens anbefalinger, herunder
kravet om overdragelse af mindst
25 pct. af kapitalen og mere end 50
pct. af stemmerne. Der henvises til
kommentaren til horingssvaret fra
Dansk Erhverv vedrerende kravet
om bestemmende indflydelse.
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Det anfores, at fonden siledes af
stifteren kan gives en rolle i for-
hold til at fremme setlige formal,
som stifteren ikke kan vide, om at-
vingerne (og deres arvinger) i
samme grad vil prioritere. En sa-
dan fond kan samtidig sta parat til
at overtage et storre ejerskab af
vitksomheden, sifremt stifteren —
eller dennes arvinger — onsker det.
DI anforer, at det kan ske ved ef-
terfolgende overdragelse fra stifte-
ren eller arvinger, eller ved, at fon-
den med tiden keber sig til en
storre andel af virksomheden
(f.cks. for at forhindre salg til tred-
jepart) — og med tiden kan en sa-
dan fond ligefrem opna den be-
stemmende indflydelse i virksom-
heden.

DI pépeger, at det i visse politiske
kredse for tiden droftes, om der
skal gives mulighed for oprettelsen
af sikaldte 'medarbejderfonde’, der
via ejerskab 1 virksomheden skal
fremme medarbejdernes interesser.
Det er DI’s vurdering, at nogle
virksomhedsejere vil finde det in-
teressant at oprette en sidan ‘med-
arbejderfond’ i forbindelse med et
generationsskifte og tildele den en
del af virksomheden. Ifelge DI vil
dette dog neppe veare tilfeldet,
hvis adgang til succession kraver,
at medarbejderfonden fir den be-
stemmende indflydelse over virk-
somheden.

Som flere gange anfort er det DI’s
forstielse, at lovudkastets krav til
storrelsen pa den ejerandel, der
skal overdrages for, at modellen
finder anvendelse, henger sammen

Kommentarer

Side 40 af 57



Organisation

Bemaerkninger

med det politiske onske om at re-
servere modellen til fonde placeret
iet EU- eller EOQS-land. Det er
imidlertid samtidig D1I’s forstaelse,
at en egentlig successionsmodel’
ikke har den samme udfordring.

Egentlig succession vil indebare,
at der ikke opgores en stifterskat i
forbindelse med overdragelsen,
men at fonden 1 stedet indtraeder i
den oprindelige ejers skatteposi-
tion. Dette kan f.eks. ske ved at
fonden bliver skattepligtig af ud-
byttet fra virksomheden i det om-
fang udbyttet overstiger (fondens
andel af) overskuddet i virksomhe-
den. Med en sidan model vil det
sdledes vaere muligt at reservere
modellen til succession til fonde
placeret i Danmark.

Pa denne baggrund anbefaler DI,
at lovforslaget suppleres med en
egentlig successionsmodel, der kan
anvendes ved overdragelsen af
mindre, ikke-bestemmende ejeran-
dele i en vitksomhed til en fond
placeret i Danmark, og som inde-
berer, at fonden bliver skatteplig-
tig af udbytter fra virksomheden i
det omfang de overstiger (fondens
andel af) overskuddet i den pagzl-
dende vitksomhed.

For at kunne handtere tilfxlde,
hvor der under denne alternative
model over tid overdrages andele,
saledes at fonden pa et tidspunkt
opnar kontrol med virksomheden,
bor der udformes regler, der hand-
terer overgangen til reglerne i naer-
varende lovudkast.

Kommentarer
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DI ser intet til hinder for, at der
under en sddan “alternativ’ succes-
sionsmodel kan tillades overdragel-
ser pd helt ned til nogle fi procent
af virksomheden. @Dnskes der poli-
tisk en nedre granse, foreslir DI,
at denne folger den nodvendige
ejerandel, der kreves for at mod-
saette sig en tvangsindlosning af
aktierne, dvs. at fonden — enten i
forvejen eller som folge af over-
dragelsen — opnér en ejerandel sva-
rende til enten mindst 10 pct. af
kapitalen eller mindst 10 pct. af
stemmerne. Der anfores, at en si-
dan ejerandel automatisk vil gore
virksomheden mindre attraktiv for
potentielle kobere, der har ensker
for vitksomheden, som strider
mod fondens formal.

Det bemaerkes, at opnir fonden
ikke en ejerandel pd 10 pct. af ka-
pitalen, vil fonden naturligvis vare
skattepligtig af alt udbytte, den
modtager fra virksomheden (por-
tefoljeaktier), og ikke blot af den
del af udbyttet, der overstiger fon-
dens andel af virksomhedens over-

skud.

FSR — danske revisorer anforer, at
det er tvivlsomt, om lovforslaget
medvirker til en styrkelse af mulig-
hederne for at gennemfore en smi-
dig overdragelse af virksomheder
til fonde og et incitament til flere
fondsstiftelser. Dette skal ses i fot-
hold til de muligheder, der er gzl-
dende i dag og som med lovforsla-
get bliver ophavet.

Holdingmodellen

Kommentarer
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Som reglerne er i dag, kan en fond
skattefrit modtage aktier 1 et sel-
skab, hvis aktierne modtages som
en gave, der ikke er bestemt til ud-
deling, og hvis fonden ikke har
som formdl at stotte medlemmer
af bestemte familier. Med de fore-
sliede regler vil overdragelse af ak-
tiet 1 et selskab medfere en stifter-
skat, som fonden skal betale i takt
med, at der sker afstielse af eller
modtages af udbytte af de pagal-
dende aktier, indtil skatten af den
avance, der tidligere var skattefri,
er betalt. Som reglerne er i dag,
kan en fond endvidere skattefrit
modtage aktierne i et selskab, uan-
set hvilken type af aktiver, selska-
bet direkte eller indirekte har inve-
steret 1.

Pengetankreglen

Det er umiddelbart FSR — danske
revisorers opfattelse, at de skatte-
messige regler for fonde allerede i
dag indeholder bestemmelser, der
begrenser incitamentet til at lade
fonde overtage selskaber, der har
karakter af sakaldte pengetanksel-
skaber.

Det bor ifolge FSR i den forbin-
delse szrligt overvejes, om be-
gransningerne skal gzlde, hvor der
er tale om selskaber, der som folge
af besiddelse af ejendomme er om-
fattet af definitionen af pengetank-
reglen.

Der er allerede i dag mange danske
ejendomme, der ejes af fonde, som
har de nodvendige midler til vedli-
geholdelse og opretholdelse af de
pagzldende ejendomme. Fondes

Kommentarer

Pa bagerund af de modtagne ho-
ringssvar er lovforslaget aendret.
Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra de eksterne med-
lemmer af arbejdsgruppen om suc-
cession til erhvervsdrivende fon-

des.

Lovtorslaget folger den politiske
aftale om at gennemfore arbejds-
gruppens anbefalinger, herunder at
pengetankreglen indgir som et ele-
ment i betingelserne for anvendel-
sen af de foresliede regler. Der
henvises til kommentaren til ho-
ringssvaret fra Danske Advokater
vedrorende pengetankreglen.
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besiddelse af ejendomme synes
derfor ogsa ud fra et samfunds-
messigt synspunkt i mange tilfelde
at veere fornuftigt og hensigtsmaes-
sigt.

Bestemmende indflydelse

Der henvises til, at i folge den fo-
resldede aktieavancebeskatnings-
lovs § 35 B, stk. 1, nr. 4, skal
mindst 50 pct. af de aktiver, bort-
set fra aktier, som fonde indirekte
bliver ejer eller medejer af som
folge af overdragelsen af aktier,
ejes af selskaber, som fonden di-
rekte eller indirekte har bestem-
mende indflydelse over.

Endvidere henvises til, at der i lov-
bemarkningerne s. 29 ff. Redego-
res nermere for forstielsen af be-
stemmelsen herunder belyst af et
eksempel, som stammer fra Ar-
bejdsgruppen om succession til et-
hvervsdrivende fondes rapport.

FSR papeger, at det imidlertid i
lovbemerkninger pa side 31 overst
nevnes, at “En overdragelse at H
til fonden ved anvendelse af de be-
skrevne regler vil siledes som ud-
gangspunkt forudsztte, at DD2 og
DD3 udskilles fra koncernen
forud for overdragelsen.”

Endvidere bemarkes, at det ligele-
des lengere nede pa side 31 anfo-
res: 7’1 eksemplet vil (g) kunne op-
gores til 12 mio. kr. i stedet for 28
mio. kr. I sd fald vil det kun vere
nodvendigt at udskille DD2 forud
for en overdragelse af H til fonden
efter de foreslaede regler.”

Kommentarer

Lovforslaget folger den politiske
aftale om at gennemfore arbejds-
gruppens anbefalinger, herunder
kravet om overdragelse af mindst
25 pct. af kapitalen og mere end 50
pct. af stemmerne.

Lovforslagets krav om bestem-
mende indflydelse galder kun det
selskab, hvori der overdrages ak-
tier. Undetliggende aktieposter kan
indga i overdragelsen, hvis fonden
pa koncernniveau opfylder den fo-
resldede betingelse om at skulle eje
mindst 50 pct. af aktiverne.

Ved vurderingen af om 50 pct.-
kravet er opfyldt, kan der bortses
fra minoritetsposter, hvis overdra-
geren og dennes nertstiende ikke
pa overdragelsestidspunktet har
bestemmende indflydelse over sel-
skabet.

Lovforslaget er zndret, sdledes at
der alene ses pa ejerforholdene pa
overdragelsestidspunktet og ikke
tillige de 5 forudgiende ér. Lov-
forslagets bemarkninger er desu-
den udbygget med et eksempel,
der tydeliggor indholdet af de fore-
sliede regler.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til horingssvaret fra Dansk
Erhverv vedrorende kravet om be-
stemmende indflydelse.
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Denne forudsztning om bestem-
mende indflydelse fremgar ikke af
Arbejdsgruppen om succession til
erhvervsdrivende fondes rapport,
og ISR — danske revisorer antager,
at denne forudstning ikke er nod-
vendig for at overholde betingel-
sen om mindst 50 pct. ejerskab,
idet fonden i det beskrevne eksem-
pel ogsi opfylder betingelsen,
selvom DD2 og DD3 fortsat er
omfattet af koncernen.

Sifremt FSR — danske revisorers
forstielse er korrekt, vil FSR hen-
stille til, at de citerede bemaerknin-
ger udgar. FSR — danske revisorer
skal samtidig anmode om, at der til
belysning af bestemmelsen medta-
ges et eksempel i lovbemerknin-
gerne, der illustrerer et tilfelde,
hvor bestemmelsen forhindrer
overdragelse til en fond efter de
foresldede regler, eller hvor en til-
pasning af koncernen er nedven-
dig for at overholde betingelsen.

Forslagets § 1, nr. 1 (§ 35 D, stk. 5)
Ifolge § 35 D, stk. 5, 2. pkt., ned-
skrives saldoen for stifterskat med
den del af det forfaldne belab, der
modsvares af et belob beregnet af
uddelingerne eller henszttelserne
med skattesatsen i fondsbeskat-
ningslovens § 11, stk. 1.

Ifelge § 35 D, stk. 5, 3. pkt., finder
2. pkt. alene anvendelse, nir udde-
lingerne eller henszttelserne ikke
er fradragsberettigede ved opgorel-
sen af fondens skattepligtige ind-
komst.

Kommentarer

Det kan bekraftes, at eksemplet 1
rapporten er korrekt, dog saledes
at den beregnede skat skal udgore
3,3. Prioriteringsreglen og overfor-
selsreglen er justeret for fonde, der
har en positiv saldo af stifterskat,
saledes at uddelinger og hensaxttel-
ser af avancer og udbytter, der ud-
lpser afdrag pa stifterskatten, ned-
bringer stifterskatten med skatte-
vardien af henszttelserne og ud-
delinger til almennyttige formal.

Justeringen indebzrer, at hensat-
telserne og uddelingerne ikke sam-
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Det er ifolge FSR vanskeligt ud fra
formuleringen af lovteksten og
lovbemarkningerne, jf. side 39 ne-
derst, pracist at udlede, hvotledes
bestemmelsen skal fortolkes.

Der henvises til, at der i Arbejds-
gruppen om succession til er-
hvervsdrivende fondes rapport i
afsnit 6.3.5 er vist et eksempel pa
fortolkning af bestemmelsen.

FSR — danske revisorer anmoder
om, at det bekraftes, at det i
Arbejdsgruppen om succession til
erhvervsdrivende fondes rapport
anforte eksempel er i overensstem-
melse med fortolkningen af lov-
forslagets § 35 D, stk. 5, 2. og 3.
pkt.

FSR — danske revisorer skal samti-
dig bede Skatteministeriet be-
krefte, at sifremt der i eksemplet i
Arbejdsgruppen om succession til
erhvervsdrivende fondes rapport
ikke var skattepligtige indtegter pd
25, men kun uddelinger pa 50, ville
der vare en skattepligtig indkomst
pa 0, og dermed ingen skat til beta-
ling, og samtidig en nedskrivning
af stifterskatten pd 5,5 uden beta-
ling.

Hvis det kan bekraftes, at eksem-
plet i Arbejdsgruppen om succes-
sion til erhvervsdrivende fondes
rappott et i overensstemmelse
med fortolkningen af lovforslagets
§ 35 D, stk. 5, 2. og 3. pkt., skal
FSR — danske revisorer henstille
til, at eksemplet sammen med en
mere udferlig forklaring af be-
stemmelsen medtages 1 lovbe-
merkningerne.

Kommentarer

tidig kan fratrakkes ved opgerel-
sen af fondens skattepligtige ind-
komst. Nar nedbringelsen af stif-
terskatten er betinget af, at udde-
lingerne og henszttelserne ikke er
fradragsberettigede ved opgorelsen
af fondens skattepligtige indkomst,
vil det have betydning for uden-
landske fonde. Justeringen af prio-
riteringsreglen og overforselsreg-
len vil indebzre, at danske fonde
ikke vil have fradrag for de pagzl-
dende henszttelser og uddelinger
til almennyttige formal, nar skatte-
vardien heraf vil nedbringe sal-
doen for stifterskat.

Det kan bekraftes.

Der henvises til kommentaren
ovenfor. Lovforslagets bemark-
ninger er udbygget, ligesom det
anforte taleksempel er sat ind med
den ®ndring, at skatten i eksemplet
— som anfort af FSR — skal udgore
3.3.
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Det skal dog bemzrkes, at den be-
regnede skat i eksemplet skal ud-
gore 3,3 og ikke 1,1.

Forslagets § 1 nr. 1 (§ 35 E, stk. 1)

Der henvises til, at det i lovbe- Det kan bekraftes. Teksten er ju-
merkningerne til § 35 E, stk. 1, steret.
nevnes pa side 40 midt for, at

”Bestemmelsen skal ses 1 sammen-

hzng med, at det er en betingelse

for anvendelsen af de foresliede

regler, at fonden ikke ma vare en

pengetank pa overdragelsestids-

punkter, og at fondens vedtegts-

maessige formal skal vare at eje og

drive virksomheden videre. Disse
forudsatninger anses at briste, hvis

selskabet udvikler sig til en penge-

tank allerede inden for en kortere

periode fra overdragelsen, der fo-

reslas fastsat til 5 4r. ”” vores un-

derstregning.

FSR — danske revisorer antager, at
”fonden” skal erstattes med “’sel-
skabet”.

HORTEN HORTEN anser det for positivt,
at der indfores en ordning, som
skal give incitamenter til stiftelse af
nye fonde i Danmark. Det anfores,
at erhvervsdrivende fonde som
ogsa fremhzavet i rapporten fra ar-
bejdsgruppen om succession til er-
hvervsdrivende fonde spiller en
stor rolle i dansk erhvervsliv og i
det danske samfund mere generelt,
herunder med deres betydelige ud-
delinger til almennyttige formal.
Dertil kommer, at fondsejerskabet

Side 47 af 57



Organisation

Bemaerkninger

medvirker til at opretholde virk-
somheder med hovedszde i Dan-
mark.

Det bemarkes, at lovforslagets er-
klerede formal er at vare en styt-
kelse af virksomhedsejeres mulig-
heder for at gennemfore et smidigt
genererationsskifte af deres virk-
somhed, og forslaget derfor skal
veere egnet til at udgoere et incita-
ment til flere fondsstiftelser. Det
er HORTEN’s opfattelse, at for-
slaget pd visse punkter ikke inde-
holder de relevante incitamenter
hertil, jf. nedenfor.

Stifterskat

Det bemarke, at der med arbejds-
gruppens rapport introduceres en
ny model til stiftelse af erthvervs-
drivende fonde, hvorved der be-
regnes en sakaldt stifterskat, der
reelt er en saldo, som fonden i de
efterfolgende ar skal afdrage pa.
Som HORTEN opfatter udkastet
til lovforslaget, indebarer den for-
slaede justering af prioriteringsreg-
len, at stifterskatten i sin helhed
kan udlignes via almennyttige ud-
delinger. Dvs. at det siledes er mu-
ligt at udligne stifterskatten uden at
betale den som en skat, men gen-
nem at foretage almennyttige ud-
delinger i overensstemmelse med
fondens formal, og dette i en vis
skala. Det anfores, at formulerin-
gen af lovforslaget imidlertid er
ganske komplekst pa dette vigtige
punkt. Dette mener HORTEN er
en vigtig pointe for potentielle
fondsstiftere, da stiftere vil vere
tiltalt af tanken om, at fondsstiftel-
sen pd denne made kan ske uden

Kommentarer

Bemarkningerne til lovforslaget er
endret, sa det er tydeliggjort, at
stifterskatten kan udlignes ved
henszttelser eller uddelinger til al-
mennyttige formal med den virk-
ning, at stifterskatten nedbringes
med skattevaerdien heraf.
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direkte at udlose skat, og der sile-
des er flere penge til de almennyt-
tige uddelinger.

Safremt HORTEN’s forstielse er
korrekt, opfordrer Horten til, at
dette tydeliggores 1 lovforslaget,
eksempelvis ved et praciserende
afsnit 1 lovbemarkningerne.

Modellens anvendelsesomride

Der henvises til, at den foreslaede
model ifolge udkastet til lovtorslag
ikke vil finde anvendelse pa selska-
ber, der efter reglerne i aktieavan-
cebeskatningsloven anses for at
vare en sikaldt "pengetank”.

Det forekommer ifolge Horten be-
synderligt, hvorfor den nye model
for overdragelse til en erhvervsdri-
vende fond skal sammenkzdes
med pengetankreglen. Det anfores,
at hvis et ejendomsselskab eller et
investeringsselskab med finansielle
aktiver onskes overdraget til en
fond med et almennyttigt udde-
lingsformal, vil dette alt andet lige
veere til gavn for det danske sam-
fund, som fir en betydende fond
og fremtidige almennyttige udde-
linger. HORTEN opfordrer derfor
til, at det overvejes at lade lov-
forslaget have et bredere anvendel-
sesomrade, sa lenge der er tale om
en fond med et almennyttigt udde-
lingsformal.

Searligt for borsnoterede selskaber

Der henvises til, at der efter reg-
lerne i kapitalmarkedslovens §§ 44-
49 gaelder en pligt til fremsacttelse
af overtagelsestilbud, nér en er-

Kommentarer

Lovforslaget folger den politiske
aftale om at gennemfore arbejds-
gruppens anbefalinger, herunder at
pengetankreglen indgar som et ele-
ment i betingelserne for anvendel-
sen af de foresliede regler. Der
henvises til kommentaren til ho-
ringssvaret fra Danske Advokater
vedrorende pengetankreglen.

Der henvises til kommentaren
ovenfor til heringssvaret fra DI
vedrerende overtagelsestilbud.
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hverver besidder mindst en tredje-
del af stemmerettighederne i et
borsnoteret selskab. Det anfores,
at det indebzrer, at en fond, der
tar overdraget en tredjedel eller
mere af stemmerettichederne i for-
bindelse med fondsstiftelsen, er
forpligtet til at tilbyde de ovrige
aktionarer at overtage deres aktie-
andel. Reglerne indeholder en und-
tagelse for overdragelse ved arv,
men ikke ved gave. Der er endvi-
dere mulighed for, at Finanstilsy-
net kan give dispensation, men
praksis pa omridet er restriktiv.

Denne pligt til fremszttelse af
overtagelsestilbud kan ifelge Hot-
ten i praksis vare til hinder for at
benytte den foresliede model ved
overdragelser til en erhvervsdri-
vende fond af mere end 1/3 af
stemmerettighederne i et borsno-
teret selskab. HORTEN finder, at
det er wrgerligt, at aktionererne i
borsnoterede selskaber reelt afskae-
res fra at benytte denne model.

HORTEN opfordrer derfor til, at
det overvejes samtidig at justere
reglerne 1 kapitalmarkedsloven el-
ler i den tilknyttede bekendtgo-
relse, saledes at der abnes mulig-
hed for fondsstiftelser ved gave-
overdragelser, uden at der samtidig
skal fremsattes overtagelsestilbud
til de ovrige aktionzrer.

Holdingmodellen

Det bemarkes, at der i dag gelder
en enkel og letforstaelig model for
stiftelse af erhvervsdrivende fonde
fra et holdingselskab, uden at dette

Kommentarer

P4 baggrund af de modtagne ho-
ringssvar er lovforslaget &endret.
Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra de eksterne med-
lemmer af Arbejdsgruppen om
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udloser skat eller afgift, forudsat at succession til erhvervsdrivende
fonden har et almennyttigt formal. fonde.

Der henvises til, at udkastet til lov-
forslag legger op til, at denne mo-
del afskaffes, samt at dette er et
element, som ikke er indgiet i ar-
bejdsgruppens rapport eller i den
politiske aftale.

Det et HORTEN’s opfattelse, at
stiftelse af fonde er meget positivt
for det danske samfund, og at re-
geringen bor tilskynde til stiftelse
af nye fonde snarere end det mod-
satte. Det anfores, at den foresla-
ede model med stifterskat reelt ud-
gor en stramning i forhold til hol-
dingmodellen, hvis holdingmodel-
len samtidig afskatfes. Skattemini-
steren opfordres til at genoverveje
denne del af lovforslaget.

Nowvo Nordisk Fonden Nowvo Nordisk Fonden m.fl. nevner,

m.fl. at lovforslaget er en del af en poli-
tisk aftale mellem S, RV, V, K og
LA indgiet den 28. december 2018
om at folge Arbejdsgruppen om
succession til erhvervsdrivende
fondes anbefaling om en ny model
for beskatning ved overdragelse af
erhvervsvirksomheder til erhvervs-
drivende fonde.

Der henvises til, at intentionen
med lovforslaget er at skabe en at-
traktiv model for etablering af er-
hvervsdrivende fonde, som skal
fore til flere fondsstiftelser. Novo
Nordisk Fonden m.fl. bakker op
om denne intention og ensker at
understotte, at der etableres nye
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erhvervsdrivende fonde i Dan-
mark.

Det pédpeges, at de erthvervsdri-
vende fonde er et aktiv for Dan-
mark. Gennem ejerskabet af en
raekke store virksomheder skaber
de okonomisk vakst, sikrer tusind-
vis af danske arbejdspladser og de-
ler samtidig betydelige belob ud til
almennyttige formal. Det anfores,
at det er ganske unikt, at fondene
benytter hele eller en del af det ud-
bytte, de modtager fra virksomhe-
den, til at uddele til almennyttige
formal, samt at det er en ejerskabs-
model, der skaber opmarksomhed
i udlandet. Det bematkes, at der
desverre inden for de seneste at-
tier kun er etableret et fatal nye
storre erhvervsdrivende fonde i
Danmark, men at nye skatteregler
miske kan @ndre pad det.

Det anfores, at det aktuelle lov-
forslag dog 1 sin nuverende form
rummer flere uhensigtsmaessige
elementer. Novo Nordisk Fonden
m.fl. har derfor flere bemaerknin-
ger til lovforslaget.

Holdingmodellen

Der henvises til, at der med lov-
forslaget legges op til at afskaffe
den nuvarende skattefri stiftelse,
ogsa kaldet holdingmodellen, som
allerede fungerer udmerket 1 dag.
Det anfores, at afskaffelsen af hol-
dingmodellen vil gore det mindre
attraktivt at etablere nye erhvervs-
drivende fonde, hvilket er stik
imod den politiske intention med
lovforslaget, samt at det af lov-

Kommentarer

Pa baggrund af de modtagne ho-
ringssvar er lovforslaget endret.
Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra de eksterne med-
lemmer af Arbejdsgruppen om
succession til erhvervsdrivende
fonde.
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forslaget ogsa fremgir, at Arbejds-
gruppen om succession til er-
hvervsdrivende fonde ikke har an-
befalet, at holdingmodellen skulle
afskaffes. Novo Nordisk Fonden
m.fl. anforer, at dette ikke bor
vere en del af lovforslaget.

Forslag til justeringer af modellen for be-
skatning ved overdragelse til erbvervsdri-
vende fonde

Ifelge Novo Nordisk Fonden m.fl.
bor flere af de betingelser, som er
indeholdt i lovforslaget, revurde-
res, sdledes at der ikke skabes uno-
dige begransninger for, hvilken
type virksomhed der kan overdra-
ges til en erhvervsdrivende fond.

Der henvises til, at lovforslaget ek-
sempelvis legger op til, at det er en
betingelse, at fonden skal eje
mindst 25 pct. af kapitalen i et sel-
skab og rade over mere end 50 pct.
af stemmerettighederne, hvis over-
dragelsen af en virksomhed til en
erhvervsdrivende fond skal vere
skattefri pa overdragelsestidspunk-
tet. Novo Nordisk Fonden m.fl.
finder, at lovforslaget er for re-
striktivt pd dette omrade, hvis
dette ogsd kommer til at omfatte
selskabets eller fondens ovrige in-
vesteringer og ejerskaber, da virk-
somheder og fonde med fordel
kan vare mindretalsejere af andre
selskaber end "hovedselskabet".

Novo Nordisk Fonden m.fl finder
det ogsd for restriktivt, at det over-
dragne selskab ikke ma vare en
“pengetank”. Dette medforer ek-
sempelvis, at et ejendomsselskab

Kommentarer

Lovforslaget folger den politiske
aftale om at gennemfore arbejds-
gruppens anbefalinger, herunder
kravet om overdragelse af mindst
25 pct. af kapitalen og mere end 50
pct. af stemmerne. Der henvises til
kommentaren til horingssvaret fra
Dansk Erhverv vedrerende kravet
om bestemmende indflydelse.

Lovforslaget folger den politiske
aftale om at gennemfore arbejds-
gruppens anbefalinger, herunder at
pengetankreglen indgar som et ele-
ment i betingelserne for anvendel-
sen af de foresliede regler. Der
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og andre selskaber med en vasent-
lig investeringsportefolje ikke op-
fylder betingelserne for at anvende
de nye regler. Novo Nordisk Fon-
den m.fl. kan ikke se, at det er et
samfundsmassigt rationale i at
legge begrensninger for, at penge-
tanke kan blive fondsejede, da det
ogsa vil vare en fordel for det dan-
ske samfund, at disse bliver fonds-
ejede med den konsekvens, at af-
kastet vil kunne benyttes til udde-
linger til det omgivende samfund.

Novo Notdisk Fonden m.fl. be-
marker, at forslaget er blevet ud-
lagt som om, at modellen giver
mulighed for at gennemfore en
skattefrioverdragelse af en er-
hvervsvirksomhed til en fond. Det
anfores, at det ikke er tilfzldet, da
der skal svares 22 pct. i fondsskat,
blot ikke pd overdragelsestids-
punktet. Der henvises til, at hvis
aktiverne salges, eller der udbeta-
les udbytte til fonden, sd skal
fondsskatten enten betales fuldt og
helt, eller der skal afdrages pa den,
samt at lovforslaget giver mulighed
for, at saldoen for fondsskatten
kan nedbringes med almennyttige
uddelinger foretaget i samme ar,
som udbyttet eller salget er gen-
nemfort, sifremt der ikke er op-
néet fradrag for uddelingerne. Det
anfores, at dette imidlertid ikke
endrer pd, at betaling af fondsskat-
ten vil kraeve likviditet til brug for
den faktiske betaling heraf, hvilket
vil reducere uddelingskapaciteten.

Novo Nordisk Fonden m.fl. finder
det vigtigt, at der bevares en til-
skyndelse til, at fonde uddeler af

Kommentarer

henvises til kommentaren til ho-
ringssvaret fra Danske Advokater
vedrerende pengetankreglen.

Arbejdsgruppen har i sin rapport

foreslaet en konkret model, det in-
debzrer, at aktier, dvs. en virksom-
hed i selskabsform, kan overdrages
(doneres) til en erhvervsdrivende

fond, uden at dette medforer beta-
ling af skat eller afgift pa tidspunk-

tet for overdragelsen.

Avanceskatten (’stifterskatten”)
opgotes pa overdragelsestidspunk-
tet, og denne skat udskydes, indtil
fonden eventuelt szxlger aktierne
eller modtager udbytte m.v. Stifter-
skatten beregnes pd grundlag af
overdragerens avance pa overdra-
gelsestidspunktet, men med den
skattesats, der gzlder for fonden
(aktuelt 22 pct.).

Stifterskatten med tilleg af forrent-
ning udgor et loft over den skat,
der udloses som folge af overdra-
gelsen til fonden. Loftet over be-
skatningen sikrer forudberegnelig-
hed vedrerende de skattemassige
konsekvenser ved overdragelse til
fonde.

Side 54 af 57



Organisation

Bemaerkninger

deres midler. Novo Nordisk Fon-
den m.fl. er enige i, at den 1 lov-
forslaget foresliede model inde-
holder et incitament til dette, men
det er opfattelsen, at incitamentet
ikke er tilstraekkeligt. En uddeling i
forholdet en-til-en pa baggrund af
udbetalt udbytte giver ikke fonden
nogen fleksibilitet i forhold til
hverken at kunne konsolidere sig
eller til at atholde driftsomkostnin-
ger i fonden, uden at der skal sva-
res fondsskat. Det vil derfor ifelge
Novo Nordisk Fonden m.fl. vare
hensigtsmassigt, hvis lovforslaget
giver en storre grad af tidsmassig
fleksibilitet for de nyetablerede
fonde i forhold til nedbringelse af
fondsskatten via uddelinger, sd det
bliver muligt for fondene bedre at
langtidsplanlegge deres uddelinger
og investeringer.

Det anfores, at der endvidere bor
gives mulighed for at fradrage et
belob svarende til fondens drifts-
omkostninger.

Der henvises til, at det er en stor
og irreversibel beslutning at over-
drage en virksomhed til en et-
hvervsdrivende fond, og der det-
for er behov for regler, som gor
det nemt, smidigt og attraktivt, da
det ellers ikke vil ske. Det er ifolge
Novo Nordisk Fonden m.fl. afge-
rende, at lovforslaget er tro mod
intentionen om at gore det mere
attraktivt at etablere nye erhvervs-
drivende fonde, og at de ovenfor
nzvnte elementer, som gor det
mindre attraktivt, fjernes.

Kommentarer

De foreslaede regler skal reducere
likviditetsbelastningen ved over-
dragelse af en virksomhed til en et-
hvervsdrivende fond, fordi skatte-
betalingen udskydes, indtil fonden
eventuelt modtager udbytter eller
salger aktierne. Herved undgas, at
der ved overdragelsen udleses be-
skatning af potentielt meget store
latente avancer.

Det indgar desuden i modellen, at
skattevardien (aktuelt 22 pct.) af
fradraget for uddelinger og hen-
sattelser til almennyttige formal,
kan anvendes som afdrag pa stif-
terskatten. Dvs. at fonde med al-
mennyttige uddelingsformal kan
foretage afdrag pd stifterskatten
ved at anvende de i aret oppebérne
avancer og udbytter til uddelinger
og hensattelser til almennyttige
formal.

Lovforslaget er @ndret, siledes at
udbytte, der udloddes til fonden til
dxkning af fondens udgifter, der
er knyttet til de overdragne aktier,
ikke udleser forfald af afdrag pa
stifterskatten.
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Skatterevisorforeningen bemaerker, at
der positivt er henvist til verdian-
sattelsesreglerne for dedsboer i
boafgiftslovens § 12 og til den her
indbyggede 3 mdr. korrektionsfrist
og verdianszttelsesnorm som han-
delsvardi. Skatterevisorforeningen
finder, at det kunne vare relevant
at papege et lignende regelszt for
andre overdragelser i levende live.

1§35 B, stk. 2 og 3, er beskrevet
de processuelle regler for indleve-
ring af beholdningsoversigt m.m.
og skattemyndighedernes provel-
sesadgang.

Det kunne ifelge SRF vare onske-
ligt, hvis denne provelsesadgang
var bedre beskrevet, fx at vaerdian-
sxttelsen skal ske til handelsvzar-
dien, jf. eksempelvis boafgiftslo-
vens § 27 eller armslengdeprincip-
pet i ligningslovens § 2, samt
hvilke fristregler der gzlder for
skattemyndighederne provelse. Er
det fx fristerne i skatteforvalt-
ningsloven § 26, stk. 5, om kon-
trollerede transaktioner eller den
korte ligningsfrist eller 6 mdr. efter
boafgiftslovens § 27, for at nevne
nogle yderpunkter.

Kommentarer

Lovforslagets bemarkninger er
suppleret med en beskrivelse af
overdragelser i levende live.

Opverdragelse af aktier i levende
live til en fond ved anvendelse af
de foreslaede regler vil ikke vaere
omfattet af boafgiftsloven, hvorfor
f.eks. fristreglen pa 6 méineder i
boafgiftslovens § 27 ikke vil finde
anvendelse. Aktierne skal vardian-
sxttes til handelsverdien, herunder
til brug for opgerelsen af stifter-
skatten.

Det er en betingelse for anvendel-
sen af de foresliede regler om
overdragelse af erhvervsvirksom-
heder, dvs. aktiet, til en erhvervs-
drivende fond, at parterne medde-
ler dette til Skatteforvaltningen in-
den for fristen for rettidig indgi-
velse af overdragerens oplysninger
efter skattekontrollovens § 2 for
det indkomstar, hvori overdragel-
sen er sket. Meddelelsen skal vare
vedlagt en beholdningsoversigt og
saldo for stifterskat. Det vil sige, at
Skatteforvaltningen skal modtage
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TER har felgende vurdering af
forslagets administrative konse-
kvenser for erhvervslivet samt be-
merkninger til Skatteministeriets
vurdering af principperne for agil
erhvervsrettet regulering:

TER vurderer, at lovforslaget
medforer administrative konse-
kvenser for erhvervslivet, men at
disse er under 4 mio. kr. drligt,

hvorfor de ikke bliver kvantificeret

yderligere.

Skatteministeriet har vurderet, at

principperne for agil erhvervsrettet

regulering ikke er relevante for de
konkrete zndringer i lovforslaget.
TER har ingen bemarkninger til

denne vurdering.

Kommentarer

en beholdningsoversigt over de ak-
tier, der er overdraget til fonden.

Endvidere skal Skatteforvaltningen
modtage den opgjorte stifterskat,
der beregnes pa grundlag af over-
dragerens gevinst ved overdragelse
af aktierne, hvor overdragerens ge-
vinst ved overdragelsen skal vare
beregnet pa grundlag af aktiernes
handelsveardi. Da Skatteforvaltnin-
gen allerede 1 aret efter overdragel-
sesdret modtager de anforte oplys-
ninger om overdragelsen, vil der i
praksis nappe opsta et aktuelt be-
hov for fx at kunne andre parter-
nes vaerdianszttelse efter udlobet
af den almindelige ansaxttelsesfrist i
skatteforvaltningslovens § 26, stk.
1, dvs. senere end det fjerde ar ef-
ter indkomstirets udlob.

Vurderingen af de administrative
konsekvenser for erhvervslivet,
som er foretaget af TER, er gengi-
vet i lovforslaget.
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