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Spergsmal nr. 9 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om zndring af straffeloven (Initiativer mod fremmedkrigere og andre
terrordemte) (L 130):

”Vil ministeren yde teknisk bistand til udarbejdelse af et &n-
dringsforslag, der indebarer, at domte terrorister efter strafskeer-
pelserne skal fratages et tildelt statsborgerskab, og vil ministe-
ren redegeore for sin holdning til et sddant endringsforslag?”

Svar:

1. Jeg har forstéet sporgsmaélet sdledes, at der enskes teknisk bistand til et
@ndringsforslag om, at der tilvejebringes hjemmel i indfedsretsloven til, at
en person, der har erhvervet dansk indfedsret ved naturalisation, ved dom
skal frakendes sin danske indfedsret, hvis den pagaldende demmes for
overtredelse af straffelovens terrorbestemmelser, uanset om den pagel-
dende derved bliver statslgs.

Et sddant @ndringsforslag kan formuleres som anfert nedenfor.

2. Regeringen kan ikke stotte et sddant @ndringsforslag, som indeberer en
frakendelse af dansk indfedsret 1 sager, hvor frakendelsen vil gere den pa-
gaeeldende statslos, og hvor der ikke 1 hver sag om frakendelse foretages en
individuel og konkret proportionalitetsvurdering, jf. neermere nedenfor. Ef-
ter regeringens opfattelse er det dog vigtigt at gere alt, hvad der inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser er muligt for at fratage
fremmedkrigere og andre terrorister med dobbelt statsborgerskab deres dan-
ske statsborgerskab. Regeringen fik derfor i efteraret vedtaget lov nr. 1057
af 24. oktober 2019 om @&ndring af indfedsretsloven og udlendingeloven,
der giver mulighed for administrativt at fratage fremmedkrigere deres dan-
ske statsborgerskab, medmindre de herved bliver statslase.

Andringsforslag
til
lov om 2ndring af straffeloven (Initiativer mod fremmedkrigere og
andre terrordemte) (L 130)
Af(...):

Til titlen

1) Efter »straffeloven« indsattes: »og indfedsretsloven«.



[Udvidelse af lovens omrade]

Ny paragraf

2) Efter § 1 indsattes som ny paragraf:

»§ 01

I indfedsretsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1029 af 10. juli 2018 med se-
nere &ndringer, foretages folgende @ndring:

1. 1 § 8 B, stk. 1, indsattes efter »kapitel 12 og 13«: »eller straffelovens §
136, stk. 1, for sa vidt angér tilskyndelse til en af de i straffelovens 12. eller
13. kapitel omhandlede forbrydelser, § 136, stk. 2, eller § 136, stk. 3, for sa
vidt angér billigelse af handlinger omfattet af §§ 114-114 j« og efter »stats-
los« indsattes », jf. dog stk. 2«.

[Udvidet mulighed for frakendelse af dansk indfedsret]

2.1 § 8 B indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Har en person erhvervet dansk indfedsret ved naturalisation, skal
den pigeldende ved dom frakendes sin danske indfedsret, hvis den pagal-
dende demmes for overtraedelse af en af de 1 stk. 1 nevnte bestemmelser,
uanset om den pageldende derved bliver statslgs.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

[Udvidet mulighed for frakendelse af dansk indfedsret for personer, der har er-

hvervet indfedsret ved naturalisation]

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringen er en konsekvensrettelse, hvorved lovens omrade udvides til
ogsa at omfatte en @ndring af indfedsretsloven.

Til nr. 2

Efter indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, kan en person, der demmes for over-
treedelse af straffelovens kapitel 12 og 13, ved dom frakendes sin danske
indfedsret, medmindre den padgaldende derved bliver statslos. Bestemmel-
sen omfatter som udgangspunkt alle danske statsborgere, uanset hvorledes
dansk indfedsret er erhvervet, og omfatter saledes f.eks. bade personer, som
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har erhvervet dansk indfedsret ved fedslen, ved adoption, ved erklaring og
ved naturalisation. Det er dog en betingelse for frakendelse af dansk ind-
fodsret, at den pageldende ikke derved bliver statslos.

Med @ndringsforslaget foreslas det, at indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, udvi-
des, saledes at bestemmelsen ogsa omfatter personer, der demmes for over-
traedelse af straffelovens § 136, stk. 1, for s& vidt angar tilskyndelse til en af
de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, § 136, stk.
2, eller § 136, stk. 3, for sa vidt angar billigelse af handlinger omfattet af §§
114-114 j. Dette indeberer, at en person, der demmes for tilskyndelse til
eller billigelse af terrorisme mv. ved dom kan frakendes sin danske indfeds-

ret, medmindre den pégaeldende derved bliver statslos.

Det foreslds endvidere, at der indsa@ttes en ny bestemmelse 1 indfadsretslo-
ven som § 8 B, stk. 2, hvorved der indferes hjemmel til, at en person, der
har erhvervet dansk indfedsret ved naturalisation i henhold til grundloven,
ved dom skal frakendes sin danske indfedsret, hvis den pidgaldende dem-
mes for overtreedelse af straffelovens kapitel 12 og 13, straffelovens § 136,
stk. 1, for s& vidt angar tilskyndelse til en af de i straffelovens 12. eller 13.
kapitel omhandlede forbrydelser, § 136, stk. 2, eller § 136, stk. 3, for sa vidt
angar billigelse af handlinger omfattet af §§ 114-114 j, uanset om den pa-
gaeldende derved bliver statslos.

Andringen indebarer, at en person, som har opndet dansk indfedsret ved
naturalisation, 1 alle tilfaelde skal frakendes sin danske indfedsret, hvis den
pageldende demmes for overtraedelse af straffelovens terrorbestemmelser.
Dette geelder ogsa i sager, hvor den pagaldende ikke er statsborger i et andet
land og saledes bliver statslos ved frakendelsen.

Som konsekvens af @ndringsforslaget bliver de geldende bestemmelser 1
indfedsretslovens § 8 B, stk. 2-5, herefter til § 8 B, stk. 3-6.

3. Det vurderes, at en frakendelse af dansk indfedsret i sager, hvor fraken-
delsen vil gore den pageldende statslos, vil vare 1 strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser, herunder FN’s konvention af 1961 om begrans-
ning af statsleshed (statslasekonventionen) artikel 8, stk. 1 og 2, Europaisk
konvention af 6. november 1997 om statsborgerret (statsborgerretskonven-
tionen) artikel 7, samt artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention (EMRK).



Det folger saledes af statslosekonventionens artikel 8, stk. 1 og 2, bl.a., at
en kontraherende stat ikke ma fratage nogen person statsborgerretten, hvis
en siddan fratagelse vil gare den pagaeldende statslgs. Som undtagelse hertil
harer dog tilfelde, hvor statsborgerretten eksempelvis er opnaet ved urigtige

anbringender eller svig.

Videre folger det af statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 3, at en kon-
traherende stats nationale lovgivning ikke ma indeholde bestemmelser om,
at statsborgerretten fortabes i medfer af denne artikels stk. 1 og 2, hvis den
pagaldende person derved ville blive statsles, dog med undtagelse af de til-
feelde, hvor statsborgerskabet er erhvervet gennem bedragerisk handleméde,

urigtige oplysninger eller fortielse af relevante forhold fra ansegerens side.

Retten til statsborgerskab er ikke udtrykkeligt omtalt i EMRK. EMRK arti-
kel 8 beskytter imidlertid bl.a. retten til respekt for privatlivet, og Menne-
skerettighedsdomstolen har i flere sager fundet, at artikel 8 yder en vis be-
skyttelse bdde i forhold til tildeling og fratagelse af statsborgerskab, jf. f.eks.
Menneskerettighedsdomstolens afgerelse af 9. marts 2017 i sagen K2 mod
Storbritannien, pr. 49, og afgerelse af 14. februar 2019 i sagen Mansour
Said Abdul Salam Mubarak mod Danmark, pr. 62.

I de ovennavnte sager — 1 vurderingen af, om fratagelse af statsborgerskabet
konkret var i strid med artikel 8 — henviser Menneskerettighedsdomstolen
udtrykkeligt til konsekvenserne af fratagelsen af statsborgerskabet, herunder
har Domstolen vurderet risikoen for, at den padgaldende blev statsles, jf. pr.
62 1 sagen K2 mod Storbritannien og pr. 69 1 sagen Mansour Said Abdul
Salam Mubarak mod Danmark.

Det er pd baggrund af ovennavnte praksis fra Menneskerettighedsdomsto-
len og den evrige udbredte beskyttelse mod statsleshed i internationale
retsakter, som EMRK artikel 8 ma fortolkes i lyset af, Justitsministeriets
vurdering, at det vil vaere 1 strid med EMRK artikel 8, hvis en person frata-
ges sit statsborgerskab, hvis den pdgaldende ikke har statsborgerskab i et
andet land eller er berettiget hertil.

Allerede fordi @ndringsforslaget indebarer en frakendelse af dansk indfods-
ret 1 sager, hvor frakendelsen vil gere den pageldende statslgs, og hvor der
ikke i hver sag om frakendelse foretages en individuel og konkret propor-
tionalitetsvurdering, kan regeringen ikke stotte &@ndringsforslaget.
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