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Spergsmal nr. 2 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om zndring af straffeloven (Initiativer mod fremmedkrigere og andre
terrordemte) (L 130):

”Vil ministeren yde teknisk bistand til udarbejdelse af et &n-
dringsforslag, der indferer brug af dommerkendelse i forbin-
delse med handhavelse af opholds- og kontaktforbuddet, og vil
ministeren redegere for sin holdning til et sddant endringsfor-
slag?”

Svar:

1. Efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 79 b, stk. 6, ferer po-
litiet tilsyn med demtes overholdelse af meddelte opholdsforbud og kon-
taktforbud.

Det fremgér af pkt. 2.1.3.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger, at til-
synets nermere udferelse vil atheenge af, om den demte er meddelt et op-
holdsforbud og/eller et kontaktforbud.

I tilfeelde, hvor den demte er meddelt et opholdsforbud, vil tilsynet skulle
gennemfores som led 1 politiets almindelige opgavevaretagelse, herunder
politiets almindelige patruljeringsopgaver.

I tilfelde, hvor den demte er meddelt et kontaktforbud, vil tilsynet skulle
gennemfores ved, at politiet uanmeldt og pa vilkarlige tidspunkter opseger
den demte i dennes bolig eller andre steder, hvor politiet métte fa kendskab
til, at den demte opholder sig, med henblik pa at underseoge om den demte i
strid med det meddelte kontaktforbud seger at kontakte andre terrordomte.

Det er alene i forbindelse med gennemforelsen af et tilsyn med et meddelt
kontaktforbud, at politiet uden retskendelse kan skaffe sig adgang til og fo-
retage undersogelse af den demtes bolig mv. samt breve og andre papirer og

genstande, som den demte rader over.

P& denne baggrund har jeg forstaet spergsmalet sdledes, at der onskes tek-
nisk bistand til et @ndringsforslag, som indeberer, at politiet skal indhente
en retskendelse forud for gennemforelse af et tilsyn med demtes overhol-
delse af et meddelt kontaktforbud.

Et sddant @ndringsforslag kan formuleres som anfert nedenfor.



2. Det bemerkes, at lovforslaget i sin nuvarende udformning efter regerin-
gens opfattelse indeholder de forngdne retssikkerhedsmassige garantier, og
at regeringen derfor ikke kan stotte et @ndringsforslag, der indferer et krav
om, at politiet skal indhente en retskendelse forud for gennemforelse af et
tilsyn med demtes overholdelse af et meddelt kontaktforbud.

Formélet med politiets tilsyn er at sikre muligheden for effektiv kontrol
med, at den demte overholder et meddelt kontaktforbud og dermed at for-
hindre, at den demte fastholdes eller falder tilbage i et radikaliseret miljo
eller radikaliserer andre personer. Tilsynet bidrager hermed til at varetage
hensynene til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed, opretholdelse
af den offentlige orden, forebyggelse af forbrydelse og hensynet til at be-
skytte andres rettigheder og friheder.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det en forudsatning for at kunne gen-
nemfore et effektivt tilsyn med demtes overholdelse af et meddelt kontakt-
forbud, at tilsynet sker uanmeldt. Et krav om indhentelse af retskendelse
forud for hvert tilsynsbesog vil derfor vaere til hinder for en effektiv og flek-
sibel tilretteleggelse af tilsynet.

Hertil kommer, at et krav om retskendelse efter Justitsministeriets opfattelse
reelt ikke vil bidrage til den demtes retssikkerhed. Det bemarkes 1 den for-
bindelse, at tilsynet ikke har karakter af efterforskning, som baserer sig pa
en konkret mistanke om et strafbart forhold, der kan be- eller afkreftes af
domstolene. Der er derimod tale om et lovbestemt tilsyn, som har til forméal
at kontrollere, at den demte overholder et idemt kontaktforbud med henblik
pa ultimativt at forebygge nye terrorhandlinger. En eventuel domstolspre-
velse vil derfor navnlig kunne vedrere, om den demte er meddelt et kontakt-
forbud efter straffelovens § 79 b, stk. 1, jf. stk. 3, og om gennemforelsen af
tilsynet kan anses for nedvendig med henblik pa at sikre, at den demte over-
holder kontaktforbuddet.

Politiets gennemforelse af tilsyn med et meddelt kontaktforbud vil vere om-
fattet af retssikkerhedslovens bestemmelser om forvaltningens gennemfo-
relse af tvangsindgreb uden for strafferetsplejen, ligesom den demte vil have
adgang til at klage over politiets dispositioner i1 forbindelse med gennemfo-
relsen af tilsyn. Som det fremgér af bemerkningerne til lovforslaget, vil rets-
plejelovens bestemmelser om straffeprocessuelle indgreb skulle iagttages,
hvis den demte i forbindelse med tilsynet med rimelig grund mistenkes for
at have begéet et strafbart forhold. Det betyder, at politiet i en sddan situation



som udgangspunkt vil skulle indhente en retskendelse for f.eks. at foretage
en ransagning af den demtes bolig, computer, telefon eller andet IT-udstyr.

Andringsforslag
til
lov om 2ndring af straffeloven (Initiativer mod fremmedkrigere og
andre terrordemte) (L 130)

Af(..):

Til § 1

00) I det under nr. I foresldede § 79 b, stk. 6, 2. og 3. pkt., udgar »uden
retskendelse«, og som 4. pkt. indsattes:

»Politiets anvendelse af indgreb som navnt i 2. og 3. pkt. sker efter rettens
kendelse, medmindre den demte meddeler skriftligt samtykke til, at indgre-
bet foretages.«.

[Indferelse af krav om retskendelse ved politiets tilsyn med et meddelt kon-
taktforbud]

Bemerkninger til nr. 00

Det foreslés i straffelovens § 79 b, stk. 6, 4. pkt., at der indferes et krav om,
at politiet skal indhente en retskendelse forud for gennemforelse af et tilsyn
med demtes overholdelse af et meddelt kontaktforbud.

Bestemmelsen indebarer, at politiet skal indhente en retskendelse for som
led 1 gennemforelsen af et tilsyn med et meddelt kontaktforbud at kunne
skaffe sig adgang til den demtes bolig og andre lokaliteter, som den demte
rader over, og foretage undersggelse heraf. Tilsvarende skal politiet ind-
hente en retskendelse for at kunne foretage undersegelse af breve og andre
papirer og andre genstande, som den demte rdder over, og om nedvendigt
medtage disse med henblik pa at undersege deres indhold.

Kompetencen til at beslutte, at politiet kan gennemfore undersegelser af den
demtes bolig, breve mv., henlagges til retten, medmindre den demte skrift-
ligt giver samtykke til, at indgrebet foretages. I sadanne tilfelde treeffes be-
slutningen af politiet.

Retten kan ved kendelse bestemme, at politiet som led i gennemforelsen af
et tilsyn med et meddelt kontaktforbud kan foretage en undersogelse af den
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demtes bolig og andre lokaliteter, som den demte rader over, og at politiet i
den forbindelse kan skaffe sig adgang til boligen mv. Kendelsen kan omfatte
alle lokaliteter pa en adresse eller vaere begranset til bestemte lokaliteter.

Endvidere kan retten ved kendelse bestemme, at politiet kan foretage under-
sogelse af breve og andre papirer og genstande, som den demte réder over,
og om ngdvendigt medtage disse med henblik pa undersegelse af deres ind-
hold.

Ved vurderingen af, om der er grundlag for at imedekomme politiets an-
modning om retskendelse, vil retten navnlig kunne pése, at den demte er
meddelt et kontaktforbud efter straffelovens § 79 b, stk. 1, jf. stk. 3, og at de
indgreb, som anmodningen vedrerer, anses for nedvendige af hensyn til at
gennemfore tilsynet og dermed sikre, at den demte ikke 1 strid med det med-
delte kontaktforbud seger at kontakte andre terrordemte.

Rettens kendelse skal ledsages af grunde i overensstemmelse med den al-
mindelige bestemmelse i retsplejelovens § 218, stk. 1, 1. pkt. Kendelsen kan

til enhver tid omgeres.

En anmodning om retskendelse kan indgives 1 enhver retskreds, hvor oplys-
ning i sagen ma antages at kunne tilvejebringes. Det svarer til ordningen

efter retsplejelovens § 694, stk. 1, om retsmader under efterforskning.

Den demte underrettes ikke om atholdelse af retsmeoder med henblik pa at
opna rettens kendelse, da dette vil hindre, at tilsynet gennemfores effektivt,
og uden at den demte har mulighed for at indrette sig herpa. Politiet skal 1
forbindelse med undersegelsen af den demtes bolig, breve mv. pa forlan-
gende give den demte adgang til at gere sig bekendt med rettens kendelse
og andre tilfersler til retsbogen.

Det bemarkes, at forslaget ikke @ndrer ved, at politiets tilsyn med demtes
overholdelse af et meddelt opholdsforbud forudsettes gennemfort som led i
politiets almindelige opgavevaretagelse, herunder politiets almindelige pa-
truljeringsopgaver. Politiet vil derfor ikke som led i gennemforelsen af til-
syn med et opholdsforbud kunne foretage undersegelse af den demtes bolig,

breve mv. uden retskendelse.
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