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Vedr.: Hgring over forslag til lov om hindhaevelse af Platform-to-Business forordningen og &ndring af
arsregnskabsloven (krav til dataetik}

Bryggeriforeningen takker for muligheden for at fremsende bemaerkninger til det udsendte udkast til lov om
handhavelse af Platform-to-Business forordningen og andring af arsregnskabsloven (krav til dataetik), jf.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hgringsbhrev af 19. december 2019 med tilhgrende bilag.

Bryggeriforeningens bemzrkninger til a2andring af arsregnskabsloven (krav til dataetik):

Bryggeriforeningen mener, at det er vigtigt, at der skabes fokus pa og gennemsigtighed om virksomhedernes
arbejde med dataetik. | den forbindelse laegger Bryggerforeningen vaegt pd, at der fortsat er indeholdt en frivillighed
i arsregnskabsloven, hvilket afspejles ved, at virksomhederne enten skal redeggre for deres politik pa det
pagaeldende omrade eller skal begrunde, hvorfor virksomheden har fravalgt at udarbejde en politik. Det er altid
vigtigt, at administrativ forenkling og proportionalitet prioriteres hgijt, nar der stilles krav til virksomheder. Derfor
anbefaler Bryggeriforeningen cgsa, at redeggrelse om dataetik fremadrettet holdes til et minimum.

Bryggeriforeningens bemaerkninger til lovforslag om hdndhaevelse af Platform-to-Business forordningen:
Bryggeriforeningen har ingen bemzrkninger til den del af lovforslag, der omhandler handhavelse af Platform-to-
Business forordningen.

Med venlig hilsen

Lea Kholghi Frederiksen
Juridisk konsulent
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Mobil (+45) 29 27 26 23
Ikf@bryggeriforeningen.dk
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Til: Julie Kragh Kruse; .
Cc. Erhvervsstyrelsen; (

Den 16. januar 2020

Hering over forslag til lov om hindhavelse af Platform-to-Business for-
ordningen og &ndring af drsregnskabsloven (krav og dataetik)

Dansk Erhverv har modtaget hering over forslag til lov om hindhavelse af Platform-to-Business
forordningen og ®ndring af drsregnskabsloven (krav og dataetik) og har felgende kommentarer:

Handheaevelse af Platform-to-Business forordningen
Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv har konstateret, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med udkastet til lovforslag
laegger op til, at hindhzevelsen af P2B-forordningen skatl ske efter de retningslinjer og principper,
der galder for hindhzevelsen af de eksisterende konkurrenceretlige regler, herunder de regler, der
g®lder for dominerende virksomheder og undersagelsen af, om disse dominerende virksomheder
misbruger deres stilling pA markedet. Vi er enige med styrelsen i, at det er hensigtsmasssigt at be-
nytte det eksisterende konkurrenceretlige proces- og sanktionssystem pi denne type sager.

I den anledning bemarker vi dog kort, at vi forventer, at der snarest vil fremkomme en vejledning
fra Kommissionen, som beskriver nermere, hvorvidt forordningens regler og dermed ogsé hind-
haevelsen i praksis vil blive malrettet alle former for onlineformidlingstjenester eller om man ho-
vedsageligt vil bringe reglerne i anvendelse overfor de onlineformidlingstjenester, hvor det ma for-
udsettes, at de har en styrke, der bevirker, at erhvervskunder generelt mé forventes at sté i et af-
hangighedsforhold til de pagsldende onlineformidlingstjenester.

Vi er i den forbindelse opmarksomme pj, at forordningen umiddelbart gazlder alle onlineformid-
lingstjenester uanset sterrelse og styrke, men at det er en betingelse, jf. forordningens artikel 2, nr.
10 om definition af "vilkir og betingelser”, at vilkr og betingelser skal vaere fastsat "ensidigt” for at
vare omfattet af definitionen af "vilkir og betingelser” i forordningen. Der er i den forbindelse be-
hov for vejledning om, hvordan forordningen narmere skal efterleves og fortolkes i det omfang
vilkar og betingelser konkret ikke er fastsat ensidigt, men derimod har varet underlagt individuel
forhandling. Vi er opmarksomme pi, at forordningen heller ikke giver mange fortolkningsbidrag
til, hvordan "ensidighed” skal forstas, og forudseetter i denne forbindelse, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen vil anvende almindelige danske aftaleretlige principper i forbindelse med hindhze-
velsen, naturligvis med respekt for de fa kriterier, der fremgér af forordningens definition.
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I den forbindelse forudsatter vi, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen presser pa for at fA Kom-
missionen til snarest muligt at udarbejde guidelines til de bererte virksomheder om den nermere
fortolkning og anvendelse af forordningens regler.

Dansk Erhverv bemarker samtidig, at det synes fornuftigt, at hindhzvelsen af P2B forordningen
sker hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Konkurrenceridet, idet der her findes de fornedne
kompetencer indenfor det konkurrenceretlige omride. I den forbindelse er det dog vasentligt, at
den nyetablerede platformsenhed er opmzrksom pi lebende at have en tat dialog med markedet,
herunder erhvervs- og forbrugerorganisationerne for at holde sig opdateret pi udviklingen, nye
initiativer og konsekvenser (tilsigtede som utilsigtede) af regulering eller mangel pa regulering.

Efter forordningens praeambel (45) og artikel 14 er det forudsat, at der kan udpeges nationale or-
ganisationer, foreninger eller offentlige organer, der kan "anl®gge sag efter forordningen”, fordi de
har en "legitim interesse”. Dansk Erhverv kan ikke se, at Erhvervsministeriet eller andre myndig-
heder endnu har benyttet den adgang, der findes i forordningen ti! at udpege disse s@rlige beretti-
gede organisaticner, foreninger og offentlige organer.

Dansk Erhverv horer gerne, hvad man planlegger at gore i den forbindelse, herunder hvilke orga-
nisationer, foreninger og offentlige organer, der evt. pdteenkes udpeget. I den forbindelse vil det
ogsd vaere vaesentligt om disse serligt udpegede organisationer, foreninger og offentlige organer vil
fa en serlig klageadgang til Konkurrenceridet, jf. udkastets § 12.

Dansk Erhverv forudsetter efter den tekst og de bemerkninger, som ledsager udkastet til lov-
forslag, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har hjemmel til - ogsd effektivt - at hdndhave for-
ordningen overfor alle onlineformidlingstjenester, der er omfattet af forordningens anvendelses-
omride (uanset disses etableringssted), nir klageren (eller den bererte erhvervsbruger, virksom-
hedswebstedbruger eller den udpegende kompetente organisation) er hjemmeherende i Danmark.

Specifikke bemeerkninger

§s5
Dansk Erhverv konstaterer, at styrelsen vil benytte muligheden for at indfere mulighed for ex-offi-
cio hiindhaevelse af forordningen, herunder gennem sektorundersoegelser, selvom dette ikke er en

pligt efter forordningen, jf. pracamblen (46).

Det har vi ikke yderligere bemzrkninger til, idet vi forudsztter, at det sker under iagttagelse af
almindelige proportionalitets- og retssikkerhedsm:essige principper, herunder at man lebende via
dialog med markedet og de forskellige sektorer indhenter oplysninger, der kan hejne vidensni-
veauet hos den nyetablerede platformsenhed, siledes at de sektorundersagelser, der udferes, bliver
mest muligt effektive og malrettet de omrider, der rummer de sterste udfordringer.

§§70g8
Dansk Erhverv har noteret sig, at bestemmelserne ikke udtemmende angiver eksempler pé det ind-
hold, et pbud eller et tilsagn kan have. Vi finder imidlertid anledning til at gere opmarksom p4,
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at der er andre og flere pligter i forordningen, at onlineformidlingstjenesterne overholder, herun-
der f.eks. etablering og effektiv opretholdelse af det interne klagesystem, som omtales i forordnin-
gens artikel 11 og 12

§12

Dansk Erhverv herer som navnt gerne, om det er hensigten sarskilt at udpege szrlige organisati-
oner, foreninger eller offentlige organer, der vil vaere berettigede til at "anlegge sag efter forord-
ningen”, fordi de har en "legitim interesse”, jf. forordningens artikel 14, herunder om disse organi-
sationer, foreninger og offentlige organer evt. ligeledes far sarskilt mulighed for at piklage afgerel-
ser til Konkurrenceradet.

§14

Dansk Erhverv konstaterer, at styrelsen vil benytte muligheden for at indfere bedestraf for over-
tredelse af forordningen, selvom dette ikke er en pligt efter forordningen. Det synes at vare en
rimelig foranstaltning for at sikre en effektiv efterlevelse af forordningens regler.

Bemerkninger ift. eendring af drsregnskabsloven (krav om dataetik)
Generelle bemeerkninger

Vedr. dataetik er Dansk Erhverv enige med Erhvervsministeriet i, at dataetik er et vigtigt emne. Det
er derudover positivt, at forslaget ved at bruge "felg-eller-forklar”-princippet giver virksomhederne
fleksibilitet i deres arbejde. Det bemaerkes dog, at forslaget kan have flere uhensigtsmassige kon-
sekvenser, som er opstillet nedenfor.

Specifikke bemsrkninger

Vejledning og retningslinjer

Til starre virksomheders redegarelse for deres arbejde med samfundsansvar, har Erhvervsstyrelsen
lavet en guide pad hjemmesiden Dansk Erhverv anbefaler, at en lignende
vejledning udarbejdes til virksomhedernes redegarelse for politik for dataetik, herunder vejledning
til udformning af en politik for dataetik.

Der er ligeledes behov for vejledning ift. andre lovomrider, da det kan medfere usikkerhed blandt
virksomheder, nér dataetik sattes i kontekst med samfundsansvar. Databeskyttelsesforordningen
handler i hej grad om virksomhedernes ansvar. Det kan dermed blive vanskeligt for virksomheder
at vurdere, hvor grensen for deres ansvar ifm. dataanvendelse gir — dvs. om det reguleres i regi af
databeskyttelsesforordningen eller horer under deres politik for dataetik.

Der er derudover behov for at blive mere konkret pa en razkke centrale begreber. Fx er definitionen
af, hvad begrebet dataetik omfatter (s. 13) si bredt, at det er meget vanskeligt at arbejde med for
virksomheder. Dertil er begrebet politik (s. 35) i denne forbindelse meget uklart, og dakker bl.a.
over "interne retningslinjer, malsaetninger eller andre dokumenter, der beskriver, hvordan virk-
somheden arbejder med dataetik.”
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©Bkonomiske konsekvenser og administrative konsekvenser for erhveruvslivet

Erhvervsministeriet har ansldet de administrative byrder for erhvervslivet til 7 mio. kr. irligt samt
20 mio. kr. i omstillingsomkostninger. Dette kan umiddelbart virke som et relativt lavt belab, og
det ber medtages i overvejelsen, at dataetik er et nyt arbejdsomrade. Dette kan medfere forhejede
udgifter, idet de omfattede virksomheder lebende skal tilpasse deres arbejde til et omrade, derer i
konstant forandring.

Innovation

Erhvervsministeriet har vurderet, at forslaget "ikke pévirker virksomhedernes muligheder for at
teste, udvikle og anvende nye digitale teknologier og forretningsmodeller” (s. 17). Dansk Erhverv
anser det for muligt, at lovforslaget kan reducere virksomhedernes incitament til at afpreve nye
teknologier eller innovative forretningsmodeller pga. usikkerhed om, hvorvidt en given dataanven-
delse eller forretningspraksis er i strid med god dataetik.

International harmonisering

Dansk Erhverv gir ind for si hej grad af international harmonisering som muligt, da forskelle i
national lovgivning kan blive en byrde for virksomheder, der opererer pd tveers af graenser inden
for EU.

Fokus pa dataetik er et vasentligt emne ogsé pé europzisk niveau. EU har fx den 8. april 2019
udgivet Ethics Guidelines for Trustworthy Artifical Intelligence. EU Kommisszer, Margrethe Vest-
ager, holdt i maj 2019 et oplaeg om den europeiske vej til dataetik ved Teknologiens Arsdag hos
Ingenierforeningen IDA. Med Vestagers forfremmelse som naestformand for Kommissionen med
ansvar for det digitale Europa, er der gode chancer for, at dataetik fortsat vil blive adresseret fra
denne side.

Der er dermed en reel mulighed for, at der i EU-regi kommer ny regulering pa omradet. Med en
ren national sarregel risikerer Danmark at spilde ressourcer hos myndigheder og virksomheder,
som skal implementere den danske sarregel for herefter at skulle leve op til feelleseuropaisk regu-
lering.

Offentlige myndigheders rolle

Dansk Erhverv anbefaler desuden, at der skabes starre incitament til, at offentlige myndigheder
gir forrest og viser vejen for, hvordan afrapportering af politik for dataetik kan udformes. For
mange myndigheder er flere grundleggende dataetiske dilemmaer sazrligt relevante, Fx er offent-
lige myndigheder de storste dataansvarlige, da de har oplysninger om alle borgere og virksomhe-
der. Desuden har en raekke uheldige sager i den senere tid vist, at det nogle steder halter med efter-
levelse af reglerne. Dertil kommer nogle uheldige sager (fx Gladsaxe-sagen), som kunne have varet
undgédet, hvis de ansvarlige havde varet mere bevidste om god dataetik.

Med venlig hilsen

Betina Schisnning



Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhawvn

Att.: Julie Kragh Kruse

jkk@kfst.dk og ChrHei@ erst.dk

16. januar 2020

Vedr.: Hering over forslag til lov om handhzevelse af Platform-to-Busi-
ness forordningen og sendring af drsregnskabsloven (krav om dataetik)

Erhvervsministeriet har den 19. december 2019 sendt udkast til forslag til lov om
hindhavelse af Platform-to-Business forordningen og &ndring af rsregnskabsloven
(krav om dataetik) i horing,

Udkastet til lovforslaget har varet behandlet i Danske Advokaters fagudvalg for sel-
skabsret og i Danske Advokaters fagudvalg for konkurrenceret og giver Danske Advo-
kater anledning til felgende bemarkninger:

Lovudkastet indeholder bl.a. forslag til en ny bestemmelse i drsregnskabsloven i for-
l&ngelse af lovens evrige ikke-finansielle krav til ledelsesberetningen for store virk-

somheder. Ifalge forslaget skal de virksomheder, der er omfattet af kravet, supplere

ledelsesberetningen med en redegerelse for virksomhedens politik for dataetik efter
felg-eller-forklar-princippet.

Der er med lovudkastet tale om et nyt begreb i dansk ret (dataetik). Med henblik pa
at sikre virksomheders muligheder for at efterleve disse nye forpligtelseri relation til
dette nye begreb, er det Danske Advokaters opfattelse, at der med fordel i tilknytning
til lovforslaget kan udarbejdes en vejledning pd omridet - ikke mindst i lyset af, at
det med loviorslaget vil vaere et krav til de virksomheder, der har en dataetisk politik,
at virksomhedernes redeger for politikken.

Danske Advokater skal bl.a. henvise til, at der i vejledning pa omridet med fordel kan
beskrives afgransningen af, hvilke omrider inden for dataanvendelse, virksomhe-
derne som udgangspunkt skal redegere for, og ikke mindst detaljeringsgraden heraf.

Med henblik p4 at age brugervenligheden af en evt. vejledning vil det endvidere veere
hensigtsmzssigt, hvis denne indeholder konkrete praktiske eksempler p3, hvordan
de nzvnte krav kan opfyldes af virksomhederne.

DANSKE
ADVOKATER




Med venlig hilsen

Jeanie Selager Bigler
Retschef

jsb@danskeadvokater.dk
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Att.: julie Kragh Kruse
sendt til jkk@kfst.dk og ChrHei@erst.dk

15. januar 2020
Vedr.: Lov om hindhaevelse af P2B-forordningen og endring af arsregnskabsloven {dataetik)

Danske Medier har med tak modtaget Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen hgring over lov om handhavelse af
Platform-to-Business forordningen og @ndring af arsregnskabsloven (krav om dataetik) og fremsender hermed
vores kommentarer.

Lov om hdndhaevelse af P28-forordningen

Danske Medier reprazsenterer private medier, der i hoj grad pavirkes af store onlineformidlingstjenesters age-
ren i markedet. Foreningen kan derfor fuldt ud tilslutte sig forslagets sigte om, at erhvervsbrugere af onlinefor-
midlingstjenester sikres passende gennemsigtighed, retfardighed og effektive klagemuligheder.

I den forbindelse vurderes det derfor som udgangspunkt rimeligt, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen jf. Ka-
pitel 2 tildeles befgjelser til at kunne kraeve alle relevante oplysninger udleveret, herunder bl.a. regnskaber,
regnskabsmateriale, udskrift af bager, andre forretningspapirer og elektronisk lagrede data, samt algoritmer og
andre elektroniske rangordningsmekanismer bade i konkrete sager og til underspgelser af en bestemt erhvervs-
sektor eller af bestemte typer aftaler i forskellige sektorer for at fa indblik i konkurrenceforhold. Denne foresla-
ede adgang til at indhente oplysninger i medfer af § 4 i lovforslaget vil i praksis indebaere, at myndigheden far
en meget bred adgang til fortroligt materiale i det omfang, som dette vurderes ngdvendigt for at varetage Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrolfunktion. Det bgr dog samtidig vaere klart, at denne vidtgaende kon-
troladgang ikke ma medfgre, at medievirksomheder kan tvinges til at udlevere oplysninger, der er omfattet af
mediernes ret til at beskytte deres kilder i overensstemmelse med retsplejelovens regler om kildebeskyttelse
og vidnefritagelse jf. § 172. Det er umiddelbart Danske Mediers opfattelse, at mediernes virksomhed som ud-
gangspunkt falder uden for forordningens anvendelsesomrade, men foreningen skal for en god ordens skyld
henstille, at der tages hgjde for denne problemstilling i tilfalde af, at ét medies onlineformidlingstjeneste vur-
deres som omfattet af forordningen.

Danske Medier bakker ligeledes op om, at Konkurrenceradet og efterfglgende Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen far mulighed for at udstede pabud i de sager, hvor det vurderes pakraevet, samt mulighed for at kunne
uddele bader safremt sadanne pabud ikke efterkommes.

Foreningen finder dog, at det ikke er tilstrakkeligt klart, hvilke krav der stilles til udlevering af algoritmer og
andre elektroniske rangordningsmekanismer, og henstiller til at Erhvervsministeren jf. §4 stk. 2 snarligst fast-
satter narmere regler, der sikrer at danske myndigheder har et tilstrakkeligt oplyst grundlag til at kunne
traeffe korrekte afggrelser og ikke ma ngjes med beskrivelser,

Abenhed om undersggelser m.v.

Danske Medier har noteret, at det foreslas, at lov om offentlighed i forvaltningen ikke skal gaelde for sager og
underspgelser, der foretages i medfgr af P2B-forordningen.



Foreningen er opmarksom pa, at forslaget begrundes i en tilsvarende undtagelse i konkurrenceloven, men er
ikke enig i, at en undtagelse i én sarlov automatisk bgr udbredes til en anden szrlov uden en na@rmere vurde-
ring af, hvorvidt offentlighedsloven rent faktisk kan yde en tilstraekkelig beskyttelse til virksomheder omfattet
af P2B-forordningen.

Danske Medier er i den forbindelse bekymret for, at det synes at vaere en stigende tendens til at undtage saer-

lovgivning fra offentlighedslovens regler om dbenhed og indsigt til trods for, at offentlighedsloven udtrykkeligt

giver adgang til at undtage dokumenter og oplysninger i sarlige situationer, hvor fortrolighed kan vaere pakrae-
vet. Der henvises i den forbindelse bl.a. til offentlighedslovens § 30 nr.2 {undtagelse af drifts- eller forretnings-

forhold} og § 33 nr. 2 {gennemfprelse af offentlig kontrol og tilsyn m.v.).

Det er vigtigt, at offentlighedsprincippet og adgangen til relevant samfundsmassig information til offentlighe-
den ikke i praksis undermineres. Foreningen har noteret, at lovforslagets § 9 giver Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen mulighed for at offentliggare afgarelser, som vurderes at have betydning for forstielsen af reglerne
eller af interesse for offentligheden. Danske Medier tilslutter sig dette men skal samtidig opfordre til en gget
abenhed ogsa i forhold til dokumenter og oplysninger, der kan have betydning for mediernes vigtige formidling
af afggrelserne til offentligheden.

ALndring af Grsregnskabsioven (krav om dataetik)

Danske Medier stgtter yderligere op om forslagets malsatning om at skabe fokus om virksomheders arbejde
med dataetik og ansvarlig dataanvendelse bade som et konkurrenceparameter og i kraft af, at etisk forsvarlig
behandling af data er et helt centralt element i et frit demokratisk samfund, og at denne betydning kun vil stige
i takt med den pgede digitalisering.

Danske Medier star naturligvis til radighed, safremt ovenstaende gnskes uddybet. Henvendelse herom kan ret-
tes til undertegnede pa samt Christina Moshgj pa

Venlig hilsen

Allan Sgrensen
EU Policy Officer
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Dataetisk Sekretariatet for
. R & d Dataetisk Rad

post@dataetiskraad.dk
www.dataetiskraad.dk

Dato: 14. januar 2020
Journal nr. 2020-790-0702

Horingssvar

Dataetisk Rid har modtaget et udkast til lovforslag om handhavelse af P2B-forordningen og #ndring af
arsregnskabsloven. Radet takker for det tlsendte udkast.

Som folge af den korte horingsfrist, juleferien og Dataetisk Rads arbejdsform har det desvaerre ikke vze-
ret muligt for radet at forholde sig detaljeret til lovforslagets § 16, hvoraf det blandt andet fremgar, at
store vitksomheder, der har en politik for dataetik, skal supplere ledelsesberetningen med en redegorelse
for virksomhedens politk for datacuk.

Dataetisk Rad er dog overordnet set positive over for lovforslaget. Radet noterer sig i den forbindelse
serligt overvejelserne i lovforsaget om, hvordan og pa hvilket ledelsesmassige niveau i virksomheden be-

slutninger om anvendelse af data og ny teknologi er forankret.

Datactisk Rad vil gerne fremadrettet inddrages i det eventuelle arbejde med udstedelse af administrative
forskrifter i tilknytning tl § 16 1 lovforslaget.

Med venlig hilsen

Dataetisk Rad
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Horingssvar fra eBay Classifieds Scandinavia ApS (DBA) til KFST’s hgring af 19.12.2019 over
Forslag til Lov om Hindhaevelse af P2B Forordningen og @ndring af Arsregnskabsloven

Kebenhavn, den 21. januar 2020
Om DBA og Rubrikannoncer
eBay Classifieds Scandinavia driver den danske onlineplatform for rubrikannoncer,
www.dba.dk (i det fglgende “DBA”). Vores service bestar i at forbinde personer, s& de kan
handle varer, kgretgjer, tjenesteydelser, jobs, fast ejendom, kaledyr osv. i deres
lokalsamfund. DBA har ca. 2 millioner manedlige unikke brugere, og er dermed Danmarks
starste onlineplatform for rubrikannoncer.

DBA er ejet af eBay Classifieds Scandinavia ApS og er en del af eBay Classifieds koncernen, der
ejer en rakke onlineplatforme for rubrikannoncer. Disse opererer i 14 lande med en staerk
tilstedevaerelse i Europa.

Rubrikannonceplatformes ydelser bestar i at tilbyde online annonceringsplads til forbrugere
og handelsdrivende, siledes at al indhold pa platformen genereres af brugere (det kan
sammenlignes med rubrikannoncesektionen i en avis eller den fysiske opslagstavle i det lokale
supermarked). Rubrikannaonceplatforme hverken salger eller reklamerer for egne varer eller
tienesteydelser. Kgbere kan handle med bade forbrugere eller handelsdrivende, men
sterstedelen af salget foregar mellem forbrugere. Transaktionen sker siledes direkte mellem
kgber og salger, og parterne aftaler, hvordan betaling skal forega, og hvor
genstanden/ydelsen skal leveres.

Rubrikannonceplatformes forretningsmodel er at generere leads/traffik, og vi opkraever ikke
transaktionsgebyrer, da vi ikke er involveret i selve transaktionen mellem kpber og szlger.
Dette er en afggrende forskel mellem rubrikannonceplatforme og andre online
handelsplatforme og har betydning for forbrugernes opfattelse af rubrikannonceplatforme.
Forbrugerne er godt klar over, at de i forbindelse med kgb og salg handier med en tredjepart,
som enten kan vaere en anden forbruger eller en handelsdrivende, og ikke selve platformen.

Definitionen af “erhvervsbruger”

Definitionen af “erhvervsbruger” fremgar af Art. 2(1} i P2B Forordningen og § 2 i Lovforslaget.
DBA er af den opfattelse, at definitionen i P2B Forordningens ikke i tilstraekkelig grad definerer
begrebet erhvervsbruger, hvilket medfgrer, at definitionen af rangordning i Art. 2(8) og
praamblens pkt. 24 ligeledes bliver uklar.

For rubrikannonceplatforme som DBA, ligger hovedfokus pa forbruger-til-forbruger handel.
Dog tjener vores platform tillige som springbraet for hobbyister og mindre entreprengrer, der
vil afprgve deres produkter, tjenesteydelser eller idéer ved at oprette en annonce pa vores
hjemmeside. De kan dermed teste, om der er en efterspgrgsel efter deres
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produkter/tjenesteydelser, og om de skal starte en forretning op, sa de med tiden udvikler sig
til professionelle erhvervsdrivende. Nar det kommer til annoncering pa vores hjemmeside, s
opretter handelsdrivende deres annoncer i et andet vaerktg] og oprettelsesflow end
forbrugerne. Dette skyldes, at vzerktgjet for handelsdrivende kan hindtere oprettelse af
mange annoncer. Dog vises forbrugeres og handelsdrivendes annoncer pa spgeresultatsiden
pa grundlag af de samme rangordningskriterier. Dette medfgrer, at handelsdrivende
konkurrerer mod forbrugere og andre handelsdrivende pa samme vilkar overfor potentielle
kebere.

Handelsdrivende pa online handelsplatforme opnar imidlertid flere rettigheder under P2B
Forordningen, f.eks. i form af transparens i rangordning. For at kunne overholde P2B
Forordningen og Lovforstaget anmoder DBA om en afklaring af, hvad der praecis bliver
omfattet af begrebet "erhvervsbruger.” Er det salgere, der f.eks. er registreret med CVR-nr.,
men ikke hobbyister/mindre entreprengrer, som tester et produkt eller en idé af?

Kommentarer tit "Rangordning”

De afgerende kriterier for DBA's rangordning bunder i behovet for at forbinde kgbere og
sxlgere og sikre en succesfuld handel. Sggeresultaternes rangordning pa vores platform er
alene baseret pa den information, som brugeren giver os (f.eks. nggleord for det produkt, som
der spges pa) og de ydelser, som vi leverer til brugerne (f.eks. salgers betaling for at fa sin
annonce placeret gverst i sggeresultat, hvilket er inkluderet i de handelsdrivendes
abonnement, men som forbrugere kan frit kan vaelge, om de vil benytte sig af).

DBA’s sggeresultater er baseret pa kriterierne relevans, nyhed og betaling. Relevans
bestemmes pa grundlag af hhv. brugerens sggning, annoncens titel og beskrivelse samt af
brugerens kliks. Nyhedskriteriet medfgrer, at de seneste annoncer ligger gverst.
Betalingskriteriet betyder, at salgeren kan betale et fast belgb for sin annonce, sa den ligger
pverst i spgeresultatet (inkluderet for handelsdrivende) og/eller betaling per klik (i tilfalde af
en webshop, som annoncerer pa vores platform, for at lede trafik til egen hjemmeside.)

Da disse kriterier er basale og enkle at forsta, kan man argumentere for, at en enkelt-kanals
handelsplatform, der alene tilbyder indhold genereret af tredjeparter (dvs. som ikke tilbyder
egne produkter, ligesom DBA} ikke bgr skelne yderligere imellem disse kriterier, For
multikanals handelspiatforme, som benytter yderligere datakilder (f.eks. sociale medier, der
ogsa tilbyder rubrikannonceplatforme) og/eller salger egne produkter (f.eks. en
handelsplatform, der tilbyder bade egne og tredjeparts produkter), bliver rangordningen
mere kompliceret. Det forhold, at multikanals handelsplatforme skal redeggre for deres
kriterier for rangordning overfor brugerne, vil derfor gavne transparensen.
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Vores forstaelse af P2B Forordningen er, at digital reklamering pad hjemmesider
(reklamer/bannere) leveret af tredjeparter falder udenfor P2B Forordningens {og
Lovforslagets) anvendelsesomrade. Vi anmoder om at fa dette bekrzeftet.

DBA’s kriterier for rangordning er enkle at forsta for bade handelsdrivende og forbrugere, og
for at overholde P2B Forordningen vil vi beskrive kriterierne i vores forretningsbetingelser.
Herudover bliver forbrugerne i forbindelse med oprettelse af annoncer gjort opmarksomme
pa effekten af at betale for at fa fremhavet deres annoncer, for de gor brug af denne service.
Brugerne bliver understgttet, nar de opretter en annonce med tips til at gére deres annonce
sa succesfuld som mulig, f.eks. ved at foresld nemID-validering af brugeren. Vi mener, at
enkeltheden kombineret med understgttelsen af brugeren i opretteisesprocessen kan anses
som best practice.

Klarhed over kravet om “identifikation af erhvervsbruger”

Det er reguleret i Art. 3(5) i P2B Forordningen, at udbydere af onlineformidlingstjenester skal
sikre, at identiteten pd den erhvervsbruger, der leverer varer og tjenesteydelser pa
onlineformidlingstjenesterne, er kiart synlig. Dette krav er omfattet af bestemmelsen om krav
til forretningsbetingelser. DBA ser gerne, at det bliver uddybet, at dette krav kun omfatter
platforme, der salger egne produkter/tjenesteydelser {dvs. handelsplatforme, der tilbyder
bade eget og tredjeparts indhold), da det er uklart.

DBA tilbyder/salger ikke selv produkter/tjenesteydelser, og dermed kan der ikke opst3
usikkerhed om, hvem der er szlger.

Samspil med anden EU-lovgivning

P2B Forordningen indtraeffer naesten samtidig med direktivet, der udspringer af the New Deal
for Consumers (NDFC). NDFC introducerer mange af de samme krav for
onlineformidlingstjenester, som er fremlagt i P2B Forordningen dog rettet mod en anden
malgruppe, nemlig forbrugerne. Hvis man tager i betragtning i hvor hej grad handelsdrivende
og forbrugere er underlagt ens vilkar pd vores rubrikannonceplatform, giver det mening at
afstemme kravene om transparens og rangordning lovgivningerne imellem.

Jeg star til radighed for en uddybning af ovenstaende.
Med venlig hilsen

Theresa Moltke

Head of Legal

eBay Classifieds Scandinavia ApS
E-mail: tmoltke@ebay.com
Tif.nr. 24607728
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen insk Indust
Att.: jkk@kfst.dk med kopi til chrhei@kfst.dk Confederation of Danish Industry

Hering over forslag til lov om handhavelse af Platform-to-Business
forordningen og andring af arsregnskabsloven

DI takker for modtagelsen af ovennavnte horing. DI fulgte forhandlingerne om P2B-
forordningen tet og stetter forordningens formél om at sikre gennemsigtighed og
retferdighed for erhvervsbrugere af onlineformidlingstjenester/platforme. Det er DI's
opfattelse, at lovgiverne med forordningen har ramt en hensigtsmaessig balance, hvor
erhvervsbrugere far bedre vilkar og det nedvendige niveau af gennemsigtighed uden, at
forordningen griber unadigt ind i aftalefriheden.

DI kunne dog i forbindelse med forhandlingerne konstatere, at hovedparten af
interessenterne alene havde fokus p& de helt store sékaldte "tech giganter” og
styrkeforholdet til deres erhvervsbrugere. For de mindre platformes vedkommende er
styrkeforholdet ofte omvendt af det, der var afsattet for forordningen, nemlig at det er
udbyderne af varer eller services, og ikke platformene, der har den sterkeste position. Den
store underskov af mindre platforme blev mere eller mindre overset i forhandlingerne og
endte med at blive omfattet af et regelset designet til en virkelighed, de ikke kan
genkende. DI finder det relevant at gare opmaerksom herp ogsé i denne sammenhzeng.

DI finder det vigtigt at pointere, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med forslaget
tillegges meget vidtgdende befajelser og skal i den forbindelse understrege vigtigheden af
proportionalitet i anvendelsen af hdndhavelsesbefojelserne. Yderligere ber Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen neje felge, hvordan P2B-forordningen hindhzves i andre
medlemsstater med det formal at opnad en ensartet hindhavelse. Dette af hensyn til
platformene, der ikke baer medes af 27 forskellige tilgange.

Specifikke bemarkninger
§4

DI noterer sig, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, inspireret af konkurrenceloven,
med § 4 fir meget vidtgdende befajelser, nir det kommer til indhentning af oplysninger.
For DI er det af afgerende betydning, at virksomhederne har sikkerhed for, at felsomme
oplysninger indhentet med hjemmel i denne bestemmelse behandles med en heaj grad af
fortrolighed. Der er tale om potentielt forretningskritiske oplysninger og styrelsens
praksis i medfer af § 9, stk. 2 om offentliggerelse ber afspejle dette.

H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1653 Kobenhavn V digdi.dk
Danmark di.dk CVR: 16077593
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DI hafter sig ved, at erhvervsministeren efter § 4, stk. 2, fair bemyndigelse til blandt andet
at fastsette nermere regler om, hvad der forstds ved udlevering af algoritmer og andre
elektroniske rangordningsmekanismer, herunder hvilke formater oplysningerne skal
leveres i. DI skal opfordre til, at branchen heores i forbindelse hermed, da der kan vare
sarlige forhold, der gor sig geldende for denne type af oplysninger. Derudover er det ikke
hensigtsmassigt, hvis virksomheder, der opererer i flere lande, skal levere oplysningerne
i 27 forskellige formater. DI er bekendt med, at EU-Kommissionen er ved at udarbejde
guidelines vedrerende forstelsen af forordningens artikel 5 om rangordning og vil
opfordre til at spejle terminologi mv. herfra.

§7

Ifolge den foresliede § 7 kan Konkurrenceridet udstede pabud til en udbyder af
onlineformidlingstjenester eller onlinesagemaskiner om en raekke forhold. Det bar fremga
af selve bestemmelsen, at det alene galder forhold reguleret i P2B-forordningen. Dette for
at undgd forvirring om rakkevidden af bestemmelsen henset til, at loven giver
myndighederne befejelser udover, hvad der relaterer sig til hindhavelse af P2B-
forordningen.

gn

DI er grundleggende skeptisk over for indfersel af muligheden for administrative beder.
Det galder sarligt, hvor det er uklart hvorvidt, der er sket en overtredelse af reglerne,
som det kan vere tilfzldet med § 7, hvor der kan veare divergerende opfattelser af, hvad
der kraeves for at overholde kravene til gennemsigtighed.

Af P2B-forordningens przambelbetragining nr. 46 fremgar det blandt andet, at
forordningen ikke bar forpligte medlemsstaterne at pilaegge baeder. Henset hertil vurderer
DI, at forslaget om daglige eller ugentlige tvangsbeder er vidtgiende.

§ 16 - eendring af drsregnskabsloven

Lovforslagets § 16 indeholder en @&ndring af arsregnskabsloven, der indebarer, at de
starste danske virksomheder skal redegare for oplysninger om virksomhedens arbejde
med og politik for dataetiske spargsmaél i ledelsesberetningen i drsrapporten.

DI bifalder lovforslagets intention om at satte fokus pa ansvarlig anvendelse af data. Det
arbejder DI ogsé for, blandt andet for at sikre tilliden til teknologi- og dataanvendelse i
det danske samfund. DI vurderer dog ikke, at vejen er at stille nye og flere
rapporteringskrav til danske virksomheders arsrapportering.

Generelt ser DI, at man skal vere meget varsom med at placere nye krav til
virksomhederne og dermed nye administrative byrder til virksomhederne i medfer af
arsregnskabsloven. Nye krav ber vaegtes op mod en vurdering af, hvorvidt at den nye
rapportering imedegir en vasentlig risiko pd omridet, at denne risiko er sterre og
vigtigere end andre risici, samt hvorvidt at en eventuelt identificeret risiko bedre kan
imedegés ad andre veje.

Dataetik er et nyt og ikke fast defineret begreb, der pa trods af, at det er flittigt brugt i
nogle kredse, ikke nedvendigvis har bred forankring blandt virksomheder og borgere.
Lovforslagets definition leegger vaegt pa den etiske dimension uden nzrmere afgrasning.
Samlet set virker begrebet ikke modent nok til at pilegge virksomheder nye krav og
administrative byrder pa baggrund af.



Samtidig er der andre mdder, hvorpa ansvarlig dataanvendelse i danske virksomheder kan
styrkes pa. Lovforslagets bemarkninger navner selv, at det er anbefalet, at der etableres
en markningsordning pi omridet. DI er sammen med Industriens Fond, SMVdanmark,
Forbrugerridet TENK og Dansk Erhverv i gang med at etablere en maerkningsordning
for it-sikkerhed og ansvarlig dataanvendelse. Merkningsordningen vil adressere
lovforslagets formdl, der er angivet til ,”at skabe fokus pd og gennemsigtighed om
virksomhedernes arbejde med dataetik”.

DI kan derfor ikke tilslutte sig den foreslaede udvidelse af de formelle rapporteringskrav
i rsregnskabsloven. Allerede i dag er &rsrapporten som kommunikationsvaerktej i forhold
til de primare brugere under pres pa grund af mangden af forhold, der skal rapporteres
om. Hvis arsrapporten ogsd fremadrettet skal vedblive at vare et af de vigtigste
kommunikationsmidler til iszr investorerne, si kraver det, at virksomhederne har
mulighed for at malrette rapporteringen i drsrapporten til denne malgruppe. Andre
rapporteringer, som i dette tilfzlde omkring dataetik, er ikke blandt de vasentligste risici
i alle virksomheder.

I tilfzelde hvor dataetik udger en af de vasentligste risici for selskabet, og dette derfor
potentielt kan have betydning for virksomhedens finansielle position, s3 vil
arsregnskabslovens regler allerede i dag fordre en omtale af disse risici. Det er et generelt
princip i rsregnskabsloven, at der skal ske en prioritering af de oplysninger, som gives,
séledes at de vasentligste informationer (herunder risici) omtales, mens forhold af
mindre betydning ikke omtales. Dette geres for at sikre, at isar investorer tydeligt far
prasenteret de informationer, som har betydning for selskabet. Omtale af dataetik skal
derfor ses i sammenhang med — og risikovurderes i forhold til — bide ikke-finansielle
omrader som eksempelvis cybersikkerhed, miljs, mangfoldighed, menneskerettigheder
og de direkte finansielle risici som fortsat drift, konkurrence, teknologispring, andret
forbrugeradfaerd m.m.

I forhold til den konkrete lovtekst skal DI bemarke, at udgangspunktet bar vaere en omtale
pa selskabets hjemmeside eller opnéelse af det kommende marke for it-sikkerhed og
ansvarlig dataanvendelse, séfremt der skal ske en omtale forankret i rsregnskabsloven.
Herudover finder DI, at revisors pligter alene bar begrenses til at sikre, at der er en
omtale, eller at maerket er opndet — men ikke til indholdet af omtalen — idet DI finder, at
rapportering om dataetik ber behandles pA samme mide som rapporteringen omkring
corporate governance. Dette vil begrense de administrative byrder, der falger af
lovforslaget.

Herudover savner DI en anerkendelse i lovforslaget af, at rapportering (og udformning af
en politik) kun ber ske, hvis det er vaesentligt for virksomheden. Dette fremgér i dag i
reglerne omkring CSR-rapporteringen og medfarer, at der skal ske en prioritering af
omtalen. DI har siledes noteret sig, at der i lovforslaget henferes til at ” Privatliv,
herunder databeskyttelse, er en fundamental rettighed, som bla. fremgdar af FNs
menneskerettighedserklzering, og retten til databeskyttelse er anerkendt som en
grundlzggende rettighed i EU’s Charter om grundlaggende rettigheder. Dataetik gér
imidlertid videre end data- og privatlivsbeskyttelse i snaever forstand. Det handler ogsd
om, hvordan dataanvendelse, udvikling og brug af kunstig intelligens m.v. pdvirker
vores samfund. Derfor foreslds det, at redegerelsen for deres arbejde med
samfundsansvar udvides til at omfatte dataetik.”.

DI skal i den forbindelse bemaerke, at der er en lang rakke krav og fundamentale
rettigheder, som man skal leve op til i dagligdagen, uden at dette nedvendigvis er ledsaget



(og rettelig heller ikke ber ledsages) af et krav om rapportering. Som det fremgir af
beskrivelsen vil (og ber) dataetik allerede i dag blive omtalt i de tilfzlde, hvor det er en
vaesentlig risiko for virksomheden — og dermed mere vigtig en andre forhold, der i givet
fald ber nedprioriteres i rapporteringen. En dreftelse af rapportering om dataetik ber
derfor ikke ske isoleret, men i forhold til hvilke andre omrider der i givet fald kan og bar
nedprioriteres, hvis man fortsat ensker at fastholde &rsrapporten som et velegnet
kommunikationsmiddel til iser investorer. DI har ogsi noteret sig, at "det er
Jorventningen, at kravet med tiden vil blive en almindelig overvejelse i forbindelse med
anvendelsen af de nye teknologiske muligheder”. Dette underbygger efter DI's opfattelse,
at der er tale om et omride, som ikke har en naturlig érlig rapporteringscyklus, men
nazrmere en mere langsigtet, strategisk dimension og hvilket underbygger, at der ikke ber
ske en arlig rapportering.

DI har ogsd noteret, at "Danmark vil med forslaget blive det forste land i verden, der
indforer krav om, at de storste virksomheder offentligt skal redegere for deres politikker
Sor dataetik”, hvilket isoleret set péferer danske virksomheder en eget administrativ
byrde i forhold til internationale konkurrenter. Derfor ber man vare szrlig opmarksom
pd, dels om der er et behov for at krave rapportering pid omridet, og dels om man har
valgt den rigtige metode. Allerede i dag er der udfordringer med at gere rapporteringen
om samfundsansvar fokuseret og relevant for investorerne — og tilferslen af nye
rapporteringsomrader vil yderligere udfordre denne proces.

Dette betyder ogsd, at de administrative byrder efter DI's opfattelse er undervurderet, idet
enhver omtale i drsrapporten kraver en razkke bagvedliggende compliancerutiner. Dette
kan ikke gares for de ca. 7-10 tkr., der i lovforslaget forventes at vare i lobende byrder,
idet der er tale om et omrdde, som kraver involvering af funktioner med hsj
specialiseringsgrad. Virksomhederne investerer allerede i dag mange ressourcer pi den
ikke-finansielle rapportering og arbejder i den forbindelse mélrettet p4 at gere
rapporteringen relevant for de forskellige stakeholdere, herunder malrette
informationerne til de forskellige brugere gennem forskellige informationskanaler.

Samlet set skal DI derfor anbefale, at denne del af lovforslaget genovervejes.

DI stir naturligvis til ridighed for en uddybning af ovenstiende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Sidsel Dyrholm Holst
Branchedirektor
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Julie Kragh Kruse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

Haringssvar vedrgrende Forslag til Lov om handhaevelse af P2B-forordningen

Foreningen for Dansk Internethande! takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til forslaget
til Lov om handhaevelse af P2B-forordningen.

Vi er tilfredse med, at hindhzevelse af forordningens krav laegges i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og
at der er en mulighed for give tvangsbader og badestraf. Dette mener vi vil vaere hurtige og effektive midler
til at sikre overholdelse af reglerne.

Vi er dog i tvivl om, hvordan man i praksis vil handhaeve reglerne over for platforme, der er etableret i
andre EU-lande, og uden for EU. Vi opfordrer til at forslaget praeciseres for disse tilfalde.

Med venlig hilsen

Tina Morell Nielsen
Chefkonsulent, cand.jur.

Telefon: +45 7225 5609
Mobil: +45 60821226
Mail: tmn@fdih.dk
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Heringssvar vedr. forslag til lov om hiindhzevelse af P2B-forordningen

Forbrugerradet Tank har modtaget Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hering af 19.
december 2019 om forslag til lov om hindhavelse af P2B-forordningen.

Onlineplatforme indtager en stadig storre del af markedet for e-handel. P4 mange mader er
det en positiv udvikling, idet forbrugerne far adgang til et sterre udvalg af produkter og
tienesteydelser end tidligere, og fordi det generelt gavner konkurrencen, nar forbrugerne let
og objektivt kan sammenligne priser og specifikationer pa sammenlignelige varer og
tienesteydelser,

Indtoget af disse platforme betyder imidlertid ogsa, at e-handlen pé visse omrider er blevet
mere usikker for forbrugerne idet de bl.a. forbinder forbrugerne med markeder, som ikke er
underlagt den forbrugerbeskyttende lovgivning i EU. Dette ger sig szrligt galdende i forhold
til produktsikkerheds-spergsmél, men ogsa i forhold til udevelse af de helt almindelige
mangelsbefajelser og overtradelse af markedsferingslovgivningen. Vi oplever i disse tilflde,
at det er meget svaert at fi platformene til at patage sig et ansvar og myndigheds-
hindhavelsen pd omrédet er svag.

Forbrugerridet Tank finder det derfor positivt, at man indferer regler om handhavelse af
P2B-forordningen, der bl.a. gor det muligt at vurdere platformenes brug af algoritmer og
andre elektroniske rangordensystemer, siledes at diskriminering og vildledende
markedsfering undgas, og der skabes gennemsigtighed for virksomheder og forbrugere
omkring de varer og ydelser, der udbydes pa platformene.

En effektiv regulering af dette dynamiske omrade kraver fleksibilitet i opklaringen og felbare
konsekvenser af overtradelser. Forbrugerrddet Tzenk kan derfor stette, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen far de foresliede midler til ridighed for at hindhzve forordningen,
herunder sektorundersegelser og badestraf.

Forbrugerradet Tznk noterer sig endvidere, at det foreslas, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen tildeles kompetence til at behandle klager indgivet af danske
virksomheder over onlineplatforme, uanset hvor i verden onlineplatformene mitte vaere
hjemmeherende. Vi hiber, at man fra regeringens side vil arbejde p at give forbrugerne
samme adgang til oprejsning og beskyttelse mod platformenes eventuelle misbrug af
forbrugerrettighederne, som man giver virksomhederne, nir en dominerende stilling pa
markedet misbruges.

Forbrugerradet
Teenk



Séfremt det pA nuvaerende tidspunkt overvejes, hvilke institutioner, der skal kunne anlaegge
sag efter forordningen med hjemmel i artikel 14, vil Forbrugerrddet Teenk gere opmarksom
pé, at dette er en kompetence, vi gerne vil tillegges. En sund konkurrence er lige si relevant
for forbrugerne som for virksomhederne, og derfor ber vi ogs4 kunne varetage forbrugernes
interesser i denne henseende.

I forhold til lovforslagets § 16, hvorefter store virksomheder skal supplere ledelses-
beretningen med en redegerelse for virksomhedens politik for dataetik, mener vi det er helt
rigtig og nedvendigt at fi dette indarbejdet i ledelsesberetninger fremover. P4 den mide
bliver virksomhedens stillingtagen til dataetik bide naturlig og kontinuerlig pa linje med
ledelsesberetningens svrige emner. Vi mener dog, at opgaven skal palaegges store
virksomheder, uanset om de i forvejen har nedskrevet en politik for dataetik eller ¢j, si l&nge
de behandler personhenforbare data. Ellers er der risiko for, at dataetik kun er et emne for
virksomheder, som allerede er optagede af det, i stedet for at sikre forstéelse for dataetik
mere bredt i vores samfund.

Med venlig hilsen
Vagn Jelsee Martha Ner Kjeldsen
Vicedirekter Seniorjurist
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Hegringssvar - lovforslag om handhavelse af P2B-forordningen
og afrapportering pa dataetisk politik

Forsikring & Pension har den 19. december 2019 modtaget Erhvervsministeriets
hering over forslag til lov om h3ndhaeveise af Platform-to-Business forordningen
og &ndring af arsregnskabsloven {krav om dataetik). Vi takker for muligheden for
at afgive bemaerkninger.

Selvom forsikrings- og pensionsbranchen ikke er omfattet af kravene i drsregn-
skabsloven til dataetik, vil Forsikring & Pension dog benytte lejligheden til at
komme med falgende bemaerkninger til den del, der vedrerer afrapportering af
dataetiske politikker:

Forsikring & Pension noterer sig, at der er tale om et rent nationalt krav, men
bakker op om intentionen bag lovforslaget. Det er vigtigt at sikre, at danske virk-
somheder bliver understgttet i at udnytte potentialet i data p5 en etisk ansvarlig
méade, s& ansvarlig dataanvendelse bliver en konkurrenceparameter for danske
virksomheder fremadrettet.

Forslaget er i trdd med Forsikring & Pensions egne dataetiske principper, som
branchen skal implementere i 2020. Principperne kan findes her og indeholder
bla. krav om, at selskaberne 3bent fortzeller, hvordan de arbejder med dataetik
og hvilke dataetiske valg, de har truffet.

I de specielle bemaerkninger til rsregnskabslovens § 99 d, side 36 opremses en
lang raekke oplysninger, som kan indgd i redegerelsen for virksomhedens dataeti-
ske politik. Ikke alle krav er ngdvendigvis relevante for den enkelte virksomhed.
Selvom det forudsaettes, at de underlagges en vaesentlighedsvurdering i over-
ensstemmelse med &rsregnskabsloven, s3 vil Forsikring & Pension fores!3, at det
preeciseres i bemaerkningerne, at listen over krav er eksempler p3 hvad der kan
afrapporteres pd, sd det ikke de facto bliver en raekke kumulative krav, som virk-
somhederne skal leve op til.

Med venlig hilsen

Sigrid Floor Toft
Forsikring og Pension
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Haring over forslag til lov om hindhzaevelse af Platform-to-Business
forordningen og aendring af drsregnskabsloven (krav om dataetik)

Tak for muligheden for at kommentere udkastet. Vi har alene kommentarer til de
a&ndringer, som vedrarer @ndring af drsregnskabsioven (krav om dataetik):

FSR - danske revisorer statter, at informationen i drsrapporten udvides med et
krav om en dataetisk redegerelse (politik for dataetik).

Ansvarlig brug af data vil i en digitaliseret verden vaere en betydende
konkurrencefaktor. Et af de elementer, som kan lgfte niveauet for dataetik og
ansvarlig brug af data, vil vaere et krav om, at virksomhederne redeger for deres
tilgang til ansvarlig brug af data og dataetik. En offentligt tilgaengelig redegorel-
se, der placeres i 3rsrapporten, vil skabe gennemsigtighed for virksomhedernes
samarbejdspartnere og kunder, og samtidig danne grundlag for, at virksomheder
kan lzere af hinanden. Arsrapporten skal netop udarbejdes sdledes, at den stotter
regnskabsbrugerne i deres skonomiske beslutninger. FSR - danske revisorer har
en ambition om, at drsrapporten bliver endnu mere relevant og veerdiskabende
og stetter derfor, at informationen i 8rsrapporten udvides med et krav om en da-
taetisk redegoreise.

Vi haefter os ved, at forslaget gdr ud over rammerne i EU-regnskabsdirektivet,
men ser det som positivt, at man i Danmark ensker at indfgre nationale krav for
at forbedre informationsniveauet i de danske 3rsrapporter.

Omfattede virksomheder og udvikling af ‘best practice’

Vi er enige i, at en dataetisk redeggrelse i farste omgang implementeres efter
det setup, vi i dag kender fra CSR-redegerelsen, dvs. ud fra en falg-og-forklar-
tilgang og uden krav til m3ltal.

Vi er enige i forslaget om, at det nye krav fra start afgranses til alene at omfatte
store virksomheder. Det er dog vores vurdering, at kravet ber indferes med en
overgangsordning, sdledes at redegerelsen fra start alene er et krav for selska-
ber i regnskabsklasse D, som alt andet lige har flere ressourcer og kompetencer
til at udvikle en anvendelig redegerelse.
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Herfra ber der veere en erfaringsudveksling og kompetenceopbygning, for kravet
0gsd skal galde for store regnskabsklasse C-virksomheder.

@nsker virksomheder frivilligt at medtage redegprelsen, skal dette selvfalgelig
vaere muligt.

Vi foresldr samtidig, at der, snarest muligt efter vedtagelse af en farste lov, med

afsaet i CSR-tilgangen etableres en ‘sandkasse’, hvor forskellige aktgrer arbejder Side 2
og eksperimenterer med en yderligere udvikling og konkretisering af mulige ret-

ningslinjer og maltal.

Efterhdnden som erfaringerne pd omradet bliver mere fremtraadende, vil det
netop vaere oplagt at arbejde med en ‘best practice’ ved at opstille konkrete ret-
ningslinjer og nagletal, som skal sikre kvalitet og sammenlignelighed i redeggrel-
serne, sdledes at de skaber den ngdvendige gennemsigtighed i virksomhedernes
brug af data.

I udgangspunktet behpver et sidan ‘sandkasse’-arbejde ikke ngdvendigvis at
munde ud i konkrete lovkrav for alle retningslinjer eller nagletal. Disse kan ogsa
vaere vejledende og udformet som anbefalinger, siledes at der kan tages hgjde
for de konstante nye forhold inden for teknologi, datasikkerhed m.v.

Dette kendes eksempelvis fra det igangvaerende arbejde med vejledning for
ESG-nggletal, hvor Finansforeningen/CFA Society Denmark, FSR - danske reviso-
rer og Nasdaq Copenhagen har lanceret 15 forslag til en standardisering af ESG-
nagletal.

Vi foresi3r konkret, at der arbejdes frem mod et malbart hierarki, som baseres
pd en raekke sammenlignelige nagletal og parametre.

» Npgletal kunne eksempelvis vaere: Antallet af cyberangreb eller ratio pd
omkostninger til it-sikkerhed.

e Parametre kunne eksempelvis vaere: Er risikoen for cyberangreb vurde-
ret? Hvad er konsekvenserne ved et laek? Har brugerne kontrol over de-
res data, og er det gennemsigtigt, hvordan de bruges? Hvilke etiske
veaerdier og principper ligger der for virksomhedens brug af data, og
hvordan kontrolleres det, at disse overholdes? Er centrale systemer revi-
derede eller certificerede?

FSR - danske revisorer deltager gerne i et videre arbejde omkring konkrete
guidelines og negletal.
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Konsekvenser for erhvervslivet

Et krav om en dataetisk redegprelse vil palzegge virksomhederne en ekstra op-
gave. Derfor skal kravet alene ramme de relevante virksomheder. Dette skal og-
sa ses i lyset af, at GDPR-forordningen i forvejen saetter generelle regler for da-
tabrug, som glder alle selskaber.

I lovbemaerkningerne fremgar det, at indferelsen af kravet vil medfare admini-

strative byrder for erhvervslivet svarende til ca. 7 mio. kr. arligt og 20 mio. kr. i Side 3
omstillingsomkostninger. Det er vores vurdering, at de administrative byrder er

vaesentligt undervurderet.

Det er samtidig vigtigt at vaere opmaerksom p3, at det offentlige er en af de stor-
ste dataansvarlige i Danmark. Derfor vil det vaere naturligt, at kravet om en da-
taetisk redeggrelse ogsd omfatter offentlige institutioner ~ ogs3 s& det offentlige,
som en af de centrale dataansvarlige i Danmark, kan gd forrest, ndr det handler
om kommunikation pd omridet.

Implementering af en dataetisk redegorelse

FSR ~ danske revisorer statter falgende, som basis for en farste implementering
af en dataetisk redegarelse. Omfang og krav til redegerelsen p3 kort og lang
sigt;

Redegarelsen kan fglge den tidlige implementering af CSR-rapporteringen, og en
implementering kunne indeholde felgende krav:

» Der skal redegeres for politikker for dataetik, fx eventuelle standarder,
retningslinjer eller principper.

» Der skal redegores for, hvordan politikken omsaettes til handling, fx
eventuelle systemer eller procedurer.

« Har virksomheden ikke politikker for dataetik, skal dette oplyses, og der
skal redegeres for baggrunden herfor.

« Det vil vaere helt naturligt, at virksomheden strategisk forholder sig til,
hvor den ser forbrugeren og kunden pd et kontinuum af, at data er ejet
af virksomheden; til at data er kundens, samt om virksomheden har be-
graensninger i brugen af kundens data og virksomhedens ageren over for
kunden p& baggrund af data.

s Der bar fra start ikke sa&ttes konkrete retningslinjer for, hvad en data-
etisk redegprelse skal indeholde. Dette ber defineres af virksomhederne i
deres konkrete kontekst. I farste ombazering bgr reglerne ses som et ud-
viklingsarbejde under frie og faglige rammer - en art ‘sandkasse’, som
det kendes fra Finanstilsynets regulatoriske sandkasse.

P3 langere sigt:
¢ Der ber udvikles retningslinjer, som baseres pa ‘best practice’ fra udvik-
lingsarbejdet. Retningslinjerne skal sikre kvalitet og sammenlignelighed i
rapporteringen.
e Det bar vaere malet, at der opbygges et malbart hierarki - en form for
scorecard. Der kan eksempelvis arbejdes med udgangspunkt i den model
for 15 standardiserede forslag til relevante ESG-nggletal, som FSR - dan-



ske revisorer, Nasdaq Copenhagen og Finansforeningen/CFA Society
Denmark har lanceret.

Vi stotter, at den dataetiske redegerelse kan placeres i tilknytning til ledelsesbe-
retningen i virksomhedens drsrapport eller alternativt pa virksomhedens hjem-
meside, der henvises til i drsrapporten.

Vi stotter som udgangspunkt, at virksomheder i en koncern kan veelge at afgive
oplysningerne for koncernen som helhed.

Dog ger vi opmaerksom pé risikoen for, at redeggrelsen bliver for generisk. Data-
etik ift. politik, indsats og resultater kan vaere meget forskellig fra virksomhed til
virksomhed, ogsd internt i en koncern, og henviser en virksomhed blot opad, er
risikoen, at den konsaliderede redeggrelse bliver s generisk, at den er uved-
kommende.

Overvejelser i forhold til det eksisterende vidensgrundlag

Danmark vil blive det farste land i verden, som lovgiver om dataetiske redeggrel-
ser. Der findes derfor ikke andre implementeringer at laene sig op ad. FSR - dan-
ske revisorer har forhert sig internationalt hos Accountancy Europe, IFAC og
ICAEW, hvor der alene er kendskab til indledende overvejelser pd omradet.
Derfor bar den farste implementering vaere lempelig, s3ledes at den tilskynder til
indsats pd omrddet, uden at man i detaljer forsgger at lovgive p3 et indtil videre
ukendt omride.

Det er vigtigt, at der fra start fokuseres pa at opbygge et vidensgrundlag, og at
virksomhederne, der sidder med den konkrete viden, opbygger dette. S3dan for-
stdet, at de virksomheder, som arbejder med omrédet og har dataetiske overve-
jelser, kan offentliggere disse i drsrapporten.

Dette giver grundlag for at analysere indholdet af de offentliggjorte politikker og
bruge dette som grundlag for mere konkrete retningslinjer for, hvad en dataetisk

redegarelse skal indeholde.

--00000--

Hvis der er spargsmdl til ovenstdende, star vi naturligvis til rddighed. Vi deltager
meget gerne i det videre arbejde med at implementere lovgivningen.

Med venlig hilsen

Thomas Krath Jgrgensen Jakob Holm
Fagchef Chefkonsulent
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H@RING OVER FORSLAG TIL LOV OM HANDHAVELSE
AF PLATFORM-TO-BUSINESS FORORDNINGEN OG
ANDRING AF ARSREGNSKABSLOVEN

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ved e-mail af 1. december
2019 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om handhavelse af Platform-
to-Business forordningen og @ndring af arsregnskabsloven (Krav om
dataetik).

Instituttet finder det positivt, at forslaget har til hensigt at fa store,
danske virksomheder til aktivt at tage stilling til deres arbejde med
dataetik.

instituttet har herudover en raekke bemaerkninger til udkastet.

1. SAMMENFATNING
Med en del af lovudkastet foreslas en ny bestemmelse i
arsregnskabsloven, der handler om, at store, danske virksomheder skal
supplere ledelsesberetningen med en redeggrelse for virksomhedens
politik for dataetik efter fglg-eiler-forklar-princippet.

Den nzermere forstaelse af dataetik
Der fremgar ikke af bestemmelsen eller i lovudkastets bemzerkninger
en nermere definition af, hvad 'dataetik’ preecist daekker over.

e |nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen i den foresldede bestemmelse eller i
bemazerkningerne fastsatter en definition af, hvad 'dataetik’
daekker over.

Redeggrelse for dataetik
Store virksomheder, som har en politik for dataetik, skal supplere
ledelsesberetningen med en redeggrelse, som skal indehoide




oplysninger om virksomhedens arbejde med og politik for dataetiske
spgrgsmal.

Det fremgar imidlertid ikke af bestemmelsen, hvad der mere praecist
skal forstas med virksomhedens arbejde med og politik for dataetiske
spergsmal.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen i den foreslaede bestemmelse naermere
fastszetter, hvad redegerelsen skal indeholde for de
virksomheder, som har udarbejdet en politik for dataetik,
herunder fremhaver sammenhangen mellem dataetik og
menneskerettigheder.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det fremgar af
den foresldede bestemmelse, at redeggrelsen ber vagte
oplysninger om virksomhedens konkrete arbejde med
dataetiske spgrgsmal, herunder deres indsats for at udvise
ngdvendig omhu for menneskerettigheder i arbejdet med data,
fremfor hensigtserklaeringer gennem politikker.

Vejledning til virksomhederne

Far at sikre, at virksomhederne har de bedste forudsaetninger for at
give en meningsfuld redeggrelse for virksomhedens arbejde med
dataetiske spgrgsmal, er der behov for, at forslaget fglges op med
retningslinjer til virksomhederne om redeggrelsen.

¢ [nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen fglger loveendringen op med konkret
vejledning til virksomhederne om, hvad kravet naermere
indebarer, herunder med eksempler som yderligere tydeliggar
sammenhangen mellem dataetik og menneskerettigheder.

2. LOVUDKASTETS INDHOLD
En del af lovudkastet handler om et forslag om at indsaette en ny
bestemmelse i arsregnskabsloven (§ 99 d). Denne del handler om, at de
virksomheder, der er omfattet af kravet, skal supplere
ledelsesberetningen med en redeg@relse for virksomhedens politik for
dataetik efter fplg-eller-forklar-princippet.

En anden del af lovudkastet har til formal at sikre gennemfgrelsen af
artikel 15 i Europa-Parlamentets og Radets forordning om fremme af
retferdighed og gennemsigtighed for brugere af
onlineformidlingstjenester (P2B-forordningen).
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Instituttet fokuserer i sit hgringssvar pa den del af forslaget om en ny
bestemmelse i arsregnskabsloven (§ 99 d).

Denne del af forslaget betyder, at store, danske virksomheder i
ledelsesberetningen enten skal redeggre for virksomhedens politik for
dataetik, hvis der er udarbejdet en sadan, eller forklare, hvorfor
virksomheden ikke har en politik for dataetik.

Det fremgar af bemarkningerne til udkastet {punkt 2.3.3), at en
redegerelse for virksomhedens politik for dataetik f.eks. kan omfatte en
redeggrelse for fglgende:

- hvilke typer af data virksomheden anvender,

- hvordan disse data tilvejebringes,

- beskrivelse af, hvordan og til hvilke formal virksomheden
anvender nye teknologier, herunder kunstig intelligens eller
maskinlaering i udviklingen og udbuddet af produkter og
tjenester, og herunder om virksomheden anvender kunstig
intelligens til brug for priss@tning, afggrelser, beslutninger og
lignende.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte de samme virksomheder, som
i dag er forpligtet til at supplere ledelsesberetningen med en
redeggrelse for samfundsansvar (arsregnskabslovens § 99 a).

3. DEN NZRMERE FORSTAELSE AF DATAETIK
Det fremgar af bemaerkningerne {(punkt 2.3.2), at begrebet dataetik
overordnet forstas som den etiske dimension af forholdet mellem pa
den ene side teknologi og pa den anden side borgernes grundlaeggende
rettigheder, retssikkerhed og grundizeggende samfundsmaessige
vardier, som den teknologiske udvikling giver anledning til at overveje.

Det fremgar endvidere samme sted, at dataetik vedrgrer de etiske
overvejelser, som en virksomhed ma ggre sig i forbindelse med
anvendelse af nye teknologier og den ggede mzengde af data. Begrebet
dataetik omfatter brugen af alle former for data og er saledes ikke
begraenset til brugen af personoplysninger.

Med lovudkastet tiltzenkes dataetik at indga i en lovgivningsmaessig

ramme, hvor det vil forpligte store, danske virksomheder til at tage
stilling til deres arbejde med dataetik i ledelsesberetningen.
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Af bemaerkningerne fremgar overordnet, at dataetik handler om
borgernes grundlzggende rettigheder, herunder retten til privatliv og
databeskyttelse, og retssikkerhed.

Brugen af teknologi kan imidlertid ogsa have betydning for andre
menneskerettigheder, som der i arbejdet med dataetik kan vare grund
til at navne eksplicit, herunder retten til ikke at blive diskrimineret,
som denne bl.a. kommer til udtryk i Den Europiske
Menneskerettighedskonventions artikel 14 og FN’s Konvention om
Borgerlige og Politiske Rettigheder, artikel 26. Det bemaerkes i den
forbindelse, at det er staten, og ikke virksomheden, der er forpligtet
efter de naevnte bestemmelser.

Der fremgar derudover ikke i bestemmelsen eller i bemaerkningerne en
narmere definition af, hvad ‘dataetik’ praacist dakker over.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen i den foresldede bestemmelse eller i
bemaerkningerne fastsatter en definition af, hvad 'dataetik’
dazkker over.

4. REDEG@RELSE FOR DATAETIK
Det fremgar af den foreslaede bestemmelse {arsregnskabslovens § 99
d), at store virksomheder, som har en politik for dataetik, skal supplere
ledelsesberetningen med en redeggrelse for virksomhedens politik for
dataetik. Redeggrelsen skal indeholde oplysninger om virksomhedens
arbejde med og politik for dataetiske spgrgsmal.

Det fremgar imidlertid ikke af bestemmelsen, hvad der mere praecist
skal forstas med virksomhedens arbejde med og politik for dataetiske
spgrgsmal.

Til sammenligning fglger det af ordlyden af arsregnskabslovens § 99 a
(om at supplere ledelsesberetningen med en redeggrelse for
samfundsansvar), hvad redeggrelsen skal indeholde. Det fremgar
saledes naarmere af bestemmelse, hvad der i denne forbindelse skal
forstas ved samfundsansvar.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen i den foresladede bestemmelse narmere
fastsaetter, hvad redeggrelsen skal indeholde for de
virksomheder, som har udarbejdet en politik for dataetik,
herunder fremhaver sammenhangen mellem dataetik og
menneskerettigheder.
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¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det fremgar af
den foresldaede bestemmelse, at redeggrelsen bgr vaegte
oplysninger om virksomhedens konkrete arbejde med
dataetiske spgrgsmal, herunder deres indsats for at udvise
ngdvendig omhu for menneskerettigheder i arbejdet med data,
fremfor hensigtserklaeringer gennem politikker.

5. VEJLEDNING TIL VIRKSOMHEDERNE
For at sikre, at virksomhederne har de bedste forudsaetninger for at
give en meningsfuld redeggrelse for virksomhedens arbejde med
dataetiske spprgsmal, er der behov for, at forslaget felges op med
retningslinjer til virksomhederne om redeggrelsen.

Her kan der f.eks. tages udgangspunkt i eksisterende vejledninger, som
kan udvides til at omfatte information om virksomhedens arbejde med
og politik for dataetiske spargsmal.’

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen fglger lovaendringen op med konkret
vejledning til virksomhederne om, hvad kravet narmere
indebzerer, herunder med eksempler som yderligere tydeligger
sammenhangen mellem dataetik og menneskerettigheder,

Med venlig hilsen

Mikkel Lindberg Laursen
FULDMAGTIG

! erhvervsstyrelsen, Samfundsansvar, Lovkrav til rapportering for stgrre
virksomheder, opdateret 27. august 2019, tilgangelig her:
https://samfundsansvar.dk/lovkrav-til-storre-virksomheder
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Christina Heinze

Fra: Mads Maller Langtved <mml@jm.dk>

Sendt: 16. januar 2020 17:51

Til: Julie Kragh Kruse; Christina Heinze

Cc: Dstergaard, Pernille

Emne: VS: Rigsadvokatens bemaerkninger til lov om handhaevelse af Platform-to-Business

forordningen og andringer af arsregnskabsloven (krav om dataetik) - frist til
Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen i dag

Til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Hermed fremsendes Rigsadvokatens haringssvar til forslag til lov om handhzevelse af Platform-to-Business
forordningen og andringer af arsregnskabsioven (krav om dataetik).

Med venlig hilsen

Mads Mepller Langtved
Souschef

JusTITs
Strafferetskontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: +4541 27 12 64

TIf.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

Fra: (stergaard, Pernille <POS003@ank|.dk>

Sendt: 16. januar 2020 16:33

Til: Mads Mgller Langtved <mmi@jm.dk>

Emne: Rigsadvokatens bemaerkninger til lov om handhzevelse af Platform-to-Business forordningen og &ndringer af
arsregnskabsloven (krav om dataetik} - frist til Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen i dag

Kaere Mads

Hermed som aftalt Rigsadvokatens bemaerkninger til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hering over forslag til lov
om handhaevelse af Platform-to-Business-forordningen. Det bemzerkes, at der er frist for bemaerkninger til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i dag. Jeg beklager den sene fremsendelse.

Rigsadvokaten skal i anledning af hgringen bemaerke fglgende:

e Det fremgar af § 4 i lovudkastet, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan kraeve alle oplysninger,
herunder bl.a. regnskaber, regnskabsmateriale, udskrift af bgger, andre forretningspapirer og elektronisk
lagrede data, samt algoritmer og andre elektroniske rangordningsmekanismer, som skgnnes ngdvendige for
styrelsens virksomhed, herunder til afggrelse af, om et forhold er omfattet af denne lov eller P2B-
forordningen, eller til brug for styrelsens undersggelser efter § 5, stk. 1.

Rigsadvokaten skal i den forbindelse bemaerke, at safremt der er mistanke om, at der foreligger en strafbar
overtradelse, vil der ikke vaere pligt til at udlevere oplysningerne. Der henvises i den forbindelse endvidere
til punkt 3.1.3.1. i lovkvalitetsvejledningen.



e Det fremgér af § 7, stk. 1, at Konkurrenceradet kan udstede pabud om, at en udbyder af en
onlineformidlingstjeneste eller en onlinesggemaskine bl.a. skal
o andre udbyderens vilkar og betingelser
o sikre gennemsigtighed i udbyderens beskrivelse af de vigtigste parametre for rangordning, eller
o anfgre grundene for, hvorfor udbyderen har begranset en erhvervsbruger i at tilbyde samme varer
eller ydelser til forskellige betingelser pd andre mader end gennem onlineformidlingstjenester.

Rigsadvokaten skal i den forbindelse bemaerke, at det fremgar af § 14 i lovudkastet, at det er strafbart
ikke at efterkomme et pabud efter § 7. Det fremgar af pkt. 2.7.6. i lovkvalitetsvejledningen, at

bestemmelser, hvis overtradelse er sanktioneret med straf, skal vaere affattet i et sa klart og praecist
sprog som muligt. Bestemmelserne skal saledes vaere affattet pa en made, der gor det muligt for den
enkelte borger eller virksomhed at forsta deres retsstilling, og navnlig hvad den enkelte bgr foretage

eller undlade for at undga strafansvar.

Rigsadvokaten finder i den forbindelse, at det kan give anledning til tvivl, om det er hensigten — som
bestemmelsen er formuleret i lovudkastet — at der skal kunne meddeles pabud til bade
onlineformidlingstjenester og onlinesggemaskiner efter § 7, stk. 1, nr. 1. Det fremgar saledes af de
specielle bemaerkninger i lovudkastet bl.a., at det efter § 7, stk. 1, nr. 1, foreslas, at der kan udstedes
pabud om, at en udbyder af onlineformidlingstjenester skal @endre vilkdr og betingelser. Der henvises i
bemarkningerne endvidere til artikel 3 i forordningen, som fastsaetter forpligtelser i relation til
udbydere af onlineformidlingstjenesters vilkar og betingeiser.

Derudover finder Rigsadvokaten, at bestemmelseni § 7, stk. 1, nr. 1, endvidere kan give anledning til
tvivl om, hvorvidt det er hensigten, at der alene skal kunne gives pabud om at @&ndre udbyderens vilkar
og betingelser og sikre gennemsigtighed i udbyderens beskrivelse af de vigtigste parametre for
rangordning i relation til et konkret kontraktforhold mellem udbydere og erhvervsbrugere, eller om det
er hensigten, at der skal kunne gives pabud om, at udbyderen skal a&ndre vilkdr og betingelser mere
generelt.

» Det fremgar af lovudkastets § 11, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan palagge daglige eller ugentlige
tvangsbader i visse tilfaelde, f.eks. ved undladelse af at efterkomme et pabud meddelt efter § 7.

Rigsadvokaten skal hertil bemaerke, at det fremgar af punkt 4.5.2. i lovkvalitetsvejledningen, at en
administrativ tvangsbgde ofte kan opfattes som en straf, og at de ikke er omgaerdet af samme
retssikkerhedsgarantier som tvangsbgder pélagt af domstolene. Der bgr derfor kun gives hjemmel til
administrative tvangsbader, hvis der foreligger et helt szaerligt behov for effektiv kontrol og handhavelse pa
det pdgzldende omride. Endvidere bgr de forhold, der udlgser tvangshaderne, vzere let konstaterbare.

Rigsadvokaten finder pa den baggrund, at det kan overvejes at beskrive ordningen om tvangsbgder
nzrmere i bemaerkningerne til lovforslaget. Det kan i den forbindelse overvejes endvidere at beskrive
niveauet for tvangsbpderne naarmere.

e Rigsadvokaten skal endvidere hemaerke, at der ikke i strafbestemmelsen i § 14 er mulighed for at kunne
straffe selskaber og andre juridiske personer. Hvis det er hensigten, at selskaber og andre juridiske personer
skal kunne straffes forudsaetter det, at der indsaettes en bestemmelse herom. Der kan i den forbindelse
henvises til punkt 2.7.6. i lovkvalitetsvejledningen, hvoraf det fremgar, at nye bestemmelser om hjemmel til
strafansvar for juridiske personer affattes pa falgende made, medmindre der tilsigtes afvigelser fra den
almindelige ordning:

»Der kan palaegges selskaber m.v. {juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.«

Det bemzrkes i den forbindelse endvidere, at retsforfglgning af juridiske personer desuden forudsaetter
(som ved strafansvar for fysiske personer), at der er dansk straffemyndighed i forhold til de
lovovertraedelser, der kan fpre til ansvar. Bestemmelserne om dansk straffemyndighed fremgar af
straffelovens §§ 6-9a, som bestemmer, hvornar danske domstole har straffemyndighed. Rigsadvokaten kan
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pa det foreliggende grundlag ikke udelukke, at der i praksis vil kunne opsta tvivistilfaelde om, hvorvidt
overtraedelser lovens § 14 i alle tilfalde er underlagt dansk straffemyndighed. Dette vil afhaenge af de
konkrete omstaendigheder i en given sag.

¢ Rigsadvokaten skal endvidere bemarke, at der umiddelbart vil kunne forekomme vanskeligheder i praksis i
forhold til at handhzaeve loven over for navnlig onlineformidlingstjenester og onlinesggemaskiner uden for
EU, herunder i forhold til inddrivelse af eventuelle bpder.

e Endelig skal Rigsadvokaten bemaerke, at Rigsadvokaten ikke pa det foreliggende grundlag har mulighed for
at kunne vurdere eventuelle administrative eller gkonomisker konsekvenser for anklagemyndigheden som
foige af lovforslaget, da lovforslaget ikke indeholder naarmere oplysninger om, hvor mange sager,
lovforslaget forventes at generere.

Med venlig hilsen
Pernille Ostergaard

Chefkonsulent

TIf.: + 45 3031 8294

E-mail: pos003@ankl.dk
www.anklagemyndigheden.dk
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