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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Til Justitsministeriet,

Vedrarende udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om =ndring af straffeloven
(Ophavelse af udlobsklausu! for skeerpelse af straffen for utryghedsskabende tipgeri)

Haringsbrev af 9. januar 2020 - med svarfrist 6. februar 2020

Svar fremsendt tif: strafferetskontoret@jm.dk og stw(@im.dk

Sagsnr. 2019-731-0049

Retspolitisk Forening kan ikke anbefale tovforslaget.

Foreningen bemarker, at forslaget fremszttes uden dokumentation for pstanden om behovet for
at gore den ekstraordinere ordning permanent. | bemarkningerne til lovforslaget anfores alene
formodringer og vurderinger fra myndigheder, som hele tiden har haft den opfattelse, som det
oprindelige forslag (uden udlebsdato) byggede pa. Retspolitisk Forening kan derfor ikke anbefale
lovforslaget uden nzrmere dokumentation for et eventuelt behov for ordningen.

I forbindelse med besvarelse af spargsmal nr. 812 (Atm. del), som Folketingets Retsudvalg
stillede justitsministeren den 31. maj 2018, blev der udarbejdet en opgerelse over hver mange
personer der var blevet demt efter bestemmelsen, hvilken nationalitet de havde og hvilken straf
de var blevet idemt. Retspolitisk Forening anbefaler, at der som minimurn udarbejdes en
tilsvarende opgorelse som grundlag for vurderingen af, om der er behov for at gore bestemmelsen
permanent.

Retspolitisk Forening anbéfaler, at der under alle omstendigheder udarbejdes og offentliggercs
en opdateret oversigt over prakris vedr. bestemmelsen siden den tradte i kraft.

Kabenhavn, d. 11, januar 2020

Bjern Elmquist Bettina Post Celina Justiva

Formand Bestyrelsesmedlem Bestyrelsesmediem

Retsudvalget 2019-20
L 113 Bilag 1
Offentligt



Vestre Landsret
Praasidenten

Justitsministeriet

Strafferetskonloret
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Sendt pr. mail ¢il strafferetskontoret(e im.dk o stwiaim.dk

J.ne. 40A-VL-7-20
Den 13/01-2020

Justitsministeriet har ved brev af 9. januar 2020 (sagsnr. 2019-731 -0049) anmodet om
eventuelle bemerkninger til hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af straffeloven
{Ophavelse af udlebsklausul for skarpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri).
I den anledning skal jeg meddele, at fandsretten ikke ensker at udiale sig om udkastet.

Med venlig hiisen

{fl\clle Bertun

Asmildkiosterver 21, 8800 Viborg Ti{ 9983 80 00 W vasirg andsrel di



Koebenhavns Byret

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Presidenten
Bombuser, Nytorv 25
1450 Kebenhavn K.
TIf. 99 68 70 15
CVR 21 659509

administration kbh@demsipl.dk
J.or. 9099.2020.3

Den 13. januar 2020

Ved en mail af 9. Januar 2020 har Justitsministeriet anmodet om eventuslle bemaerkninger til

hering over udkast til forsiag til fov om andring af lov om aendring af straffeloven {Ophavelse

af udlebsklausul for skaerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri).

Jeg skal i den anledning pa byrelsprassidentemes vegne oplyse, at byretterne ikke ansker at

udtale sig om udkastet

Der henvises til Deres j.nr. 2018-731-0049.

Med venlig hifSen

Sarer}?/x ( AN



Nina Lentz
M

Fra: Jan Hempe! <Jan.Hempel@politiforbundet. dk »

Sendt: 13. januar 2020 12:59

Til: £5trafferetskontoret (951518

Cc: Stefan Weinschenck

Emne: VS: Haring over Justitsministeriets forslag til lov om @ndring af straffeloven

(ophaeveise af udlebsklausul for skaerpelse af straffen for utryghedsskabende
tiggeri) - j. nr. 2019-731-0049

Vedh=ftede filar: Lovforslag.PDF; Heringskiste PDF; Heringsbrev (avrige).POF
Sag: 2019-731-0049

Sagsdokument: 1360333

Til Justitsministeriet.

Politifarbundet har ingen bemaerkninger til haringen

Palitiforbundets jr.nr. 2020-00034.

Med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaer

POLITI) H.C. Andersens Boulevard 38
F FORBUNDET DK-1553 Kgbenhavn V

U gt Uetyn Fiemsm Tif. +45 3345 5365

3 . mall@politiforbundet.dk
mail

Folttifarbundet posser pd dine doto Laes mere om vores behondliag af dine oplysninger her

Denne e-mail fra Politiforbundet kan indeholde Jorirohigt moteriole, €-mollen er kun beregnet for ovennevnte maodiagerfe). Hvis dv bor modtaget e-malien ved
en fefl, beger vi dig venligst kontakte afseaderen og i pvrigt slette e-maien, Inkl eventuslie kopier og vedhaftede dakumenter
P4 forhdnd tok

Heavendelses kan rettes skeifiligt ¢ Polinforbundet Der kon sendes sikkert tof mot@gobtiforbundet. g Det forudsatier vog. at du selv hor adgang ti ot sende
fra sikkermai,

Fra: Justitsministeriet <jm@jm.dk>
Sendt: 9. januar 2020 15:45
Emne: Haring over Justitsministeriets forslag til lov om @ndring af straffeloven {ophaeveise af
udigbsklavsul for skarpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri) - j-nr. 2019-731-0049

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JETITE



Sikkerhedskontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Tif.: 7226 8400
stitsministeriet.dk

im@im.dk



Ostre Landsret
Praesidenten

Den  15/01-2020

Jor. 40A-DL-6-20

Imit: er
Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Sendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 9. januar 2020 (Sagsnr. 2019-731 -0049) anmodet om eventuelle
bemackninger til hering over udkast il forslag til lov om zndring af lov om &ndring af straffe-
loven (Ophevelse af udlobsklausul for skarpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri).

[ den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig am udkastet.

Bredgade 39, 1260 Kobenhavn K TIf 9968 6200 Mzl pracsidenvidoestrelandsret di Hjemmessde waww oestrelandsrer dk



Justitsministeriet

Stotshoimgade 10

1210 Keberhavn K

Sendt pr. mail: Strafferetskontorel@jm.dk og stw@jm.dk

16. januar 2020

Hpringssvar vedr. udkast tif lov om @&ndring af lov om endring af straffelaven
(ophaevelse af udigbskiausul for skarpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri)

HORESTA har med tak modtage! hering over udkas! til lov om @ndring af straffeloven {ophaavelse
af udlebsklausul for skarpelse af straffen for utiyghedsskabende figgeri) og har feigande
kommentarer.

Det er HORESTAs vurdering, at loven har haft en positiv effekl i forhold il bekempelse af
yiryghedsskabenda tiggen, og at en lilbagendning af lovens sendnnger vil kunne 2ge omfanget af
liggeri i gdgader, ved slationer, i og ved Supermarkedar og i offenilige fransporimidiar

HORESTA anbefaler derfor at aphave udlabsklausulen sdledes, al afskaffelsen om forudgdende
advarse! fra pofitists side og strafskasrpelsen opretholdes efter den 1. juli 2020

Med venlig hilsen

%@.

Jesper Bengtson
Regionscha!

HORESTA



Nina Lentz

Fra: Ina lwersen <Inalwersen@Shret.dk>

Sendt: 16. januar 2020 13:35

Til: £5Strafferetskontoret (951518); Stefan Weinschenck

Ce: Marianne Abildtrup

Emne: V5: Hering over Justisministeriets forstag til lov om @ndring af straffeloven

(ophaevelse af udiabsklausut for skarpelse af straffen for utryghedsskabende
tiggen) - j. nr. 2019-731-0049

Vedhaftede filer: Lovforslag.POF; Herngshiste. PDF; Haringsbrev (retterne).PDF
Sag: 2019-731-0049
Sagsdokument: 1365115

Tii rette vedkommende

Heringen giver ikke 5a- og Handelsretten anledning til at komme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

ina Darby lwersen

Inalwersen@sbret.dk

Sg- og Handelsretten

www shret.dk

Fra: Justitsministeriet <im@im.dk>

Sendt: 9. januar 2020 15:45

Emne: Hering over Justitsministeriets forslag til lov om @&ndring af straffeloven (ophaevelse af udigbskfausul for
skaerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri) - j. nr. 2019-731-0049

Se venligst vedhaeftede filer
Med venlig hilsen

JUSTITS = J
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kpbenhavn K

Tif.: 7226 8400

WWW, ministeriet dik

Im@[mgl_(



Nina Lentz

Fra: Adam Mgller Kratz

Sendt: 21, januar 2020 10:39

Tik: £Strafferetskontoret (951518): Stefan Weinschenck

Emne; 2019-731-0049 - Hering - Ophaevelse af udlabskiausul for skarpelse af straffen for
utryghedsskabende tiggeri

Kare Mette johansen

Digitaliseringsstyrelsen har modtaget ophaevelse af udighsklausu) for skarpelse af straffen for utryghedsskabende
tiggeri | hering.

Vi har ingen bemaerkninger hertil,

Bemark venligst, ot lovforslag med implementeringskonsekvenser for det offentlige fortsat bar sendes i seporat
hering hos Sekretariot for digitaliseringskiar lovgivning (klarlovaining@digst dk).

Med venlig hilsen

DIGITALISERINGSSTYRELSEN

Adam Meller Kretz
Student
Kontor for Digitaliseringsret

T. +45216287 29
E: admkr@digst. dk

Digitafiseringsstyrelsen
Landgreven 4, Postboks 2052
1017 Kebenhavn K

www digat dk

Du bedes veniigst vaare opmmrkisom pé, at Digitatisenngsstyreisen ved modlageisen af din meddalelse bahandier de personoplysninger om dig,
der framgar af beskedan. Detle sker som lod i Digitaliseringssiyrelsens myndighedsudovelse Ou kan I se mers om, hvordan
Digitaliseringsstyreisen behandler dine personoplysninger, og hvilke reltigheder du har som ragistreret mv., i slyrelsens privalivspolik




LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Justitsministeriet

Sendt pr. mait tit

strafferetskontoret®im.dk og
Stw@im.dk

.

23, januar 2020

Hering over udkast til forslag tit lov om ®ndring af lov om ®ndring af straffeloven (Ophaevelse af udlpbs-
ktausul for skaerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri), 2019-731-0049

Ved e-mail af 9. januar 2020 har Justitsministeriet sendt ovennavnte i hgring
Heringen har varet droftet pd et bestyrelsesmade | Landsforeningen af Forsvarsadvokater (LFFA).

Af bemaerkningerne fremgér bl.a..

"Det er Rigspolitiets vurdering, at afskaffelsen af kravet om forudgdende advarsel fra politiets
side somt strofskaerpelsen hor varet med til at sikre, ot der i dag er lzngere imelfiem, ot barge-
re udsettes for utryghedsskabende tiggeri. En eventuel ophaevelse of lovaendringen fra 2017 vil
sdledes kunne have en negativ effekt pd denne udvikling

Det er p& den baggrund justitsministeriets vurdering, ot politiets mulighed for at gribe ind over
Jor tiggeri p& de naevnte steder uden forst ai skulle udstede og registrere en advarse! for deref-
ter konstatere et nyt tilfaide af tiggeri bpr opretholdes ogséd efter den 1. Jjuli 2020. Ligeledes
bar udgongspunktet om, at straffen i forstegangstilfzlde fastfarres til ubetinget fengsel i 14
dage, ndr tiggeri begds et af de steder, opretholdes efter den J. juli 2020.

Det foreslds derfor at ophaeve udigbskiousulen ilovnr. 753 af 19. juni 2017, sdledes gt afskaf-
Jelsen af kravet om forudgdende advarsel fra politiets side og strafskasrpelsen opretholdes ef-
ter den 1. juli 2020."

LFFA efterlyser en analyse af retspraksis siden andringen i 2017 0g na2rmere dokumentation for Rigspolitiets
0g Justitsminlisteriets vurdering af virkningerne af lovandringen.

Med venlig hilsen

Kristian Molgaard



Nina Lentz
— I‘H

Fra: Domstolsstyrelsen (CIUK) <jur@domstolsstyrelsen.dk >

Sendt: 23. januar 2020 09:35

Tik: £5trafferetskontoret (951518); Stefan Weinschenck

Emne: SV: Hering over Justitsministeriets forslag til lov om andring af siraffeloven

lophaveise af udiabsklausul for skaerpelse af straffen for utryghedsskabende
tiggeri} - j. nr. 2019-731-0049

Til Strafferetskontoret
Domstolsstyrelsen har ingen bemaerkninger til den fremsendte hering,
Med venlig hilsen

Michala Boesen
Fuldmasgtig
Direkte: +45 99 68 43 54

mob®domstolsstyrelsen dk

Domstolsstyrelsen

Jura og Forretning

5t. Kongensgade 1-3

1264 Ksbenhavn K

TIf. {hovednr.}: +45 70 10 33 22
WW. ol.dk

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 9. januvar 2020 15:45

Emne: Hering over Justitsministeriets forslag tiliov om 2ndring af straffeloven (ophaevelse af udiahbsklausul for
sk®rpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri} - j. nr. 2019-731-0049

Se venligst vedhaftede filer
Med venlig hilsen

JUSTITE. -
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Tif.: 7226 8400

w t inisteriet.dk

im®im.dk



Justitsministerlet
Slotsholmsgade 11216
Kabenhavn K

KL's horingssvar loviorslag om @&ndring af straffeloven (ophaa-
velse af udlebskfausul for skarpelse af straffon for utrygheds-
skabende tiggeri

KL har modiaget ovenstdende lovforslag til kommentaring, Lovfarslagel
er ikke sendt | hering da Justitsministeriet ensker KL's bemaerkninger se-
nest den 6. februar 2020

Grundet den korte tidsfrist har det ikke vaarat muligt, at behand.e lov-
forslaget politisk, KL tager derfor forbaho'd for sanere kommentarer som
felge af den politiske behandling

Utryghedsskabende tiggen, uloviig ophald 69 overnalning i parker, lorve
mv er &l betydeligt prablem for kommunerne. Det er derfor vigtigt, at re-
geringen tager alle de nedvendige vaerktajer | brug til lesning af proble-
met,

Tit forslaget om ophaevelse af udlebskiausul for skeerpelse af siraffen for
utryghedsskabende tiggeri har KL ingan bemzerkninger

Med venlig hilsen

Jam&mmhef



7

DATATILSYNET

Justitsministariet

2%, Januar 2020
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K JAr 2020-11-0340
Doknw 177025
. ¢ | l g[ " q Sagsbenandies
Sendt ti afferstsko M.c% o9 &l}!@im.ﬂh Sussnne Oige Nislaen

Hering over udkast til forslag tit lov om andring af lov om a&ndring

af straffeloven (Ophasvalse af udiebsklausul for skarpelse af ::::':::‘u .
straffen for utryghedsskabende tiggeri) 1380 Kebeapelh
T 3319 3200

Ved e-mait af 9 januar 2020 har Justtsministeriat anmodet Datatlisynel om en udtalelse tif ~ “@dst@iisynetax
datatisynet di
ovennavnte udkast
CVR 11883729

Datatilsynet har ikke bemaerkninger il udkastet,

Med venlig hilsen

Susanne Dige Niglsan
Fuidmaaglig, cand. jur,



Justitsministeriet
strafferstskontoret@jm.dk
stw@jm.dk
Kebenhavn, 4. februar 2020

Heringssvar vedrarende:

Udkast til forslag til lov om &ndring af lov om @ndring af straffeloven (Ophavelse
af udiebsklausul for skarpelse af straffen for utryghedsskabende tiggerl)

Forslaget er - sammen med den sakaldte Iejriov’ — udtryk for en lovgivning, der de facto
kriminaliserer det at mangle et hjem og/ eller vaere fattig. Hiemlashed og fatigdom er komplekse
sociale problemer, som vi ikke kan straffe os ud af.

Det er Kirkens Korshasrs opfattelse, at forstaget desuden kriminaliserer udsatte pa baggrund af
velmenende folks gaver, underminerer menneskers ret til fri bevasgelighed og betyder ulige
adgang il retfasrdighed.

Konkrat anbefaler Kirkens Korshser:

* At betleri defineres klart i lovgivningen. Dette blandt andet for at undgd kriminalisering af
godgarende handlinger.

e At det geres klart, at den sakaldte 'leirloy’ Pt er pa pause. En tydelig definition af bade
begrebet 'lejr' 0g ‘utryghedsskabende’ udestar,

¢ At eksisterende lovgivning om fx organiserst kriminalitet og mennaskehandel anvendes i
Sager om aggressivt og organiseret betleri.

* Al adgangen til justits for personer, der bereres af loven om betleri, forbedres og det
Nuvaerende system gennemgas.

Klar definition af betler! mangler

Manglen p4 en klar definition af ‘ulryghedsskabende betler’
betyder uundgéelig, at loven bliver 0g vil blive handhavet
uensartet og pavirker personer uden for lovens oprindelige
intentioner. Resultatet forstaerker fattigdomsmekanismer,
skaber selviorstaarkende kriminelle manstre 0g ignorerer de
stara sociale udfordringer, sbm er arsag 1l betleri, sasom

diskrimination og  frava at  okonomiske og KIRKENS
uddannelsesmaessige muligheder. KORSH.ZR
Andres gode gerninger kriminaliserer udsatte me';im?::n‘:
Hvis en borger i Danmark ensker at hjelpe et udsat Mm:;i;:g:
menneske, risikerer det menneske at blive kriminaliseret af www. rkenskorshaar dk

borgerens gode geming. Det er resultatet af flere domme,



som dermed klart afviger fra den intention, der I3 bag loven, da den blev fremsat i Folketinget.
Tilslutning ti! heringssvar fra Radet for Soclalt udsatte
Vi tilslutter os desuden bemaerkningerne i haringssvar fra Radet for Socialt Udsatte.

Kirkens Korshasr ber Inkluderes i fremtidige haringer

Endelig vil vi gerne bede om, at Kirkens Korshaer for fremtiden optrsader pa ministeriets
heringsliste for denne type emner.

Kirkens Korshaer star naturligvis til radighed for yderligere uddybning

Med venlig hilsen

Hﬁm

Chef for Kirkens Korshaar

KIRKENS
KORSHAR

Nikola) Plads 15
1067 Kabenhavn K
TH 3312 1800

I @idrkenskorehaer.di
www. idrikenekorehasr, gk

Kirkens Korshaar er 450 ensatts og 9000 frivillige, som blandt ande! driver varmesiuer, herbarger og genbrugsbutikker med glmde
Vores arbejde er baserst pd dat kristne manneskasyn og slalles af stal og kommuner, men finensieres grundimggende af private
midier, donerel af mennesker, som tror pd dan stors veerdi af de sma, gode ajablikka



SAND.Y"

Oe hjemigses landsorganisation

Sundhalmsve] 34, s

Justitsministeriet 04-02-2020 il L
Al futdmaaglig Stefan Weinschenck TIf. 8993 rogo
Sagsnummer 2019-731-0049 CVR. 2926 2403

Dok: 1241256 sand@sandudvalg.dk

Www sandudvalg di

Heringssvar over udkast t) forslag til iov om sndring af lov om andring
af straffeloven (Ophamvelse af udlobskizusut for skarpelise af straffon for
utryghedsskabends tiggerl)

SAND - De Hjemloses Landsorganisalion skal hermed takke for det
fremsendte heringsmateriale, da hjemlese i hgj grad maerker konsekvenserne,
nar socialt arbejde bliver overtaget af pofitiet,

SAND ensker et samfund, som hjaelper mennesker ud af armod i et samspil
mellem relevanta instanser og derved hestrasber sig pa at lase fattigdoms.- 0g
hijemieseproblemat permanent. Derfor anbefaler SAND, at man lader klausulen
udigbe, saledes at socialarbejdere, i et eventuslt samspil med politiet, finder
vaerdige og basredygtige losninger. Skulle vi sestte baren hojt, kunne man
dramme om et samspil mellem udenrigsministeriat, EU samt vedkommendas
hiemland.

Hiemiesetaellingen i 2019 lalte 519 hjemlose migranter. SAND er bevist om at
dette tal er et ajebliksbillede og al der er store marketal i denne forbindelse
Mad det in mente, er det absurd at fortsmtie en kriminaliserende
fattigdomspraksls, hvor alle landets hjemlese og fattige kriminaliseres,
updagtel om man er dansk stalsborger eller g;.

Da man ikke ma forskelsbehandle pa baggrund af nationalitet, er det SAND
maglpaliggende at naevne at 84 % af alle sankiioner bliver givet til borgere
med sociale problemstillinger. Nar kontanthjmipsmodtagere sanktioneres,
modtager de ikke ydelser fra det offentlige i kortere eller laengere perioder og
derved er nogle nedsage! til at ermnaere sig pa é'llernativ vis. Ydermere er det
vaerd at nasvne, al der kun findss pladser til farsorgshjem til 1/3 del af landets
hjemlidse. Derved vurderer SAND, at forslaget om at forisaatte straffen for
skarpelse af utryghedsskabende tiggerl ristkerer al 13 vidiraskkende
konsekvenser for landats allermast udsatte, hvilket vi allerede har bitre
arfaringer med fra “lejrioven”.



| SANOs dialog med Kirkens Korshaer "Kampasset” kan vi forstd, at
Justitsministeriets postulat ang. At stramningen virker alskreokkende for
"ulryghedsskabende liggen® ikke hanmonarer med deres eraring. De beretter
at antallet af hiemlase migranter er nogenlunde uasndret, samt at da
hovedsagigt er nadsaget 1il, at emaere sig pd vaniig vis, nemlig fra handen i
munden.

Men SAND gladas i den forbindelse over, al de! ma belyde, at den danske
befolkning, ikke finder hjemlase migranter ligesd skrammende som
justitsministeriel antyder.

Vi kan forstd ud fra lovforslaget, at Justitsministeriet mener, at det er en
omkostningsnautral indsats, hvilkel hvarken ar korrekt | el akonomigk
perspektiv og ej heller i et menneskaligt perspektiv. Det ma nadvendigvis have
omkosininger at have mannesker i fangsel samt give dem indirykket af, at de
er kriminalle.

Sammenfattende er det SANDs holdning t! lovforsiaget, af relssager i
forbindelse med skaerpelsen af straffen for tiggen bliver benyttet i meget
begraensel omfang og derved er det ude af proportioner at forisssite en
relspraksis, der ikke ger andet, end at udshille Danmark som fremmedfjendskt
og diskriminerende mod fattigs mennesker.

Pa vegne af Danmarks hjemlese og fattige mennesker
René Nielsen

Socialradgiver og Udviklingskonsulent
SAND- De hjamioses Landsorganisation



DKR
\ PRANENTE ik

5. februar 2020
Utryghedsskabende tiggeri

Meringssvar — Forslag til lov om a@ndring af straffeloven (Ophaevelse af udigbsklausul for
skaerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri)

Ved en mail af den 9. januar 2020 har lustitsministeriet anmadet Det Kriminalprazventive Rad om
eventuelle bemaerkninger.

| den anledning skat DKR udtale, at vores mission er at skabe tryghed ved at oplyse om og forebygge
kriminalitet.

DKR vil gerne anerkende den omstendighed, at loven har en udlgbsklausul. En sddan bestemmelse tvinger
lovgiver til p ny at vurdere, om loven har virkning, og om der fortsat er behov for den.

DKR savner imidlertid et oplyst grundlag at vurdere virkning og behov pd. Efter DKR’s opfattelse bar man -
ndr man vaeiger strafskarpelse til at lgse en aktuel problemstilling ~ falge lovens virkning taet. Vi efterlyser
konkrete tal pd, hvordan strafskarpelsen har pavirket det utryghedsskabende tiggeri: Har der vaeret farre
sager, udsaettes borgere generelt for farre tiggere og er problemstillingens omfang uzendret?

DKR skal videre henlede opmaerksomheden P3, at tiggeri ofte daekker over massive soclale problemer og
ses ikke sjaeldent i forbindelse med hjemloshed. Tiggeri ber derfor, efter DKR's opfattelse, bekaempes
gennem en indsats, der kommer 360 grader rundt om det problem, samfundet konfronteres med.

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef
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Justitsministeriet
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1216 Kabenhavn K
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Hering - over udkast til forslag til lov om eendring af lov om #ndring af
straffeloven (Ophmvelse aof udlebsklausul for skeerpelse af straffen for
utryghedsskabende tiggeri)

Ved e-mail af 9. januar 2020 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger lil ovennzvnie forslag,

Advokatridet her ikke bemearkninger til det fremsendie haringsmateriale.
Advokatridet bemarker i den anledning, at ridet ikke havde haft mulighed for at
afgive et kvalificeret og gennembearbejdet heringssvar til det oprindelige lovforstag
om =ndring af straffeloven (Skaerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri).

Heringssvar af 8. juni 2017 vedlzgges til orientering.

Generalsekretzr

samfund@edvokaisamPundet dk
www.advokatsamlunder dk
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Advokatrddet ADVOKATm

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEOADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENMAYN K
1216 Kabenhavn K TLF. 33969798

DATO: 8, juni 2047
SAGSNR.: 2017 - 1510
{DNR.: 468308

smflerctskontoret@im. dk

Hering - over udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven (Skserpelse af
straffen for utryghedsskabende tiggerl)

Ved e-mail af 2. juni 2017 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemzrkninger til ovennavnte lovforsiag.

Det fremgir af heringsbrevel, at justitsministeren den 2. juni 2017 har fremsat
lovforslaget for Folketinget, 0g at udkastet ikke for fremseettelsen er sendt j haring,
idet der or &1 omske om en hurtig fremseettelsc af lovforslaget. Det fremgar samtidi g, at
heringsfristen er den 9. juni 2017 k). 12.00, P4 grund af pinsen har der reelt veeret en
heringsfrist p4 4 hverdage.

Advokatrddet skal i den forbindelse bemzrke, at heringsfristen ikke er j
overensstemmelse med Justitsministeriets egne retningslinjer for udformning af
lovforslag med tilkerende be inger, op at der ikke i lovforslagets bemeerkninger
redegoares nemmere for baggrunden for, at man har valgt en s kort heringafrist,

Advokatrédet skal endvidere bemezrke, at iverksettelse af horing efier fremsattelse
af et lovforslag for Folketinget absolut bar have undtagelsens karakter, idet denne
fremgangsmade  reelt gor  heringsprocessen illusorisk, jf. herved ogsd
Justitsministeriets egen vejledning om lovkvalitet.

Advokatrddet savner en begrundelse for, at dette lovforslag om strafskeerpelse for
betleri har en sddan hastende lmmﬁr, 8t det berettiger en fravigelse af det normale
udgangspunkt for udarbejdelse af lov: orslag.

P4 baggrund af den korte heringsfrist har Advokatrdet ikke mulighed for at afgive et
kvalificeret og gennembearbejdet boringssvar, O $rpermrkes dog, at Advokatrddet af
principiclle Arsager ikke udialer sig om 5 ppfneher.
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Hgring over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om mndring af
straffeloven (Ophaevelse af udigbsklausul for skarpelse af straffen for
utryghedsskabende tiggeri)

Ridet for Socialt Udsatte takker for det fremsendte udkast.
Radet har folgende bemarkninger:

Da den davaerende justitsminister i juni 2017 fremsatte forslaget om skaerpelse af straffen for
utryghedsskabende tiggeri, havde udkast til lovforslag ikke vaeret | hering, idet man gnskede
en hurtig fremsattelse. | den forbindelse bemaerkede Rddet, at forslaget vedrarte problemer,
der havde eksisteret lange, og at det frem for akutte og sporadiske lpsninger, som forslaget
var udtryk for, viile vare anskvardigt, om man arbejdede pd nogle mere langsigtede lasninger
pd de problemer, hjemlgse har.

Ridet mener fortsat ikke, at en skaerpet straf for sdkaldt utryghedsskabende tiggeri lpser de
problemer, der er forbundet med hjemlgshed og ekstrem fattigdom - tvaertimod.

| den debat, der var i forbindelse med forslaget i 2017, var det tydeligt, at forslaget forst og
fremmest skulle ramme udeniandske hiemlgse. Zndringen kan Imidlertid finde anvendeise
over for alle mennesker, der ggr sig skyldige i tiggeri ps de naevnte steder (i

gdgader, ved stationer, i eller ved supermarkeder eller i offentlige tra nsportmidler). Uanset om
der er tale om danske eller udenlandske hjemlgse, er det Ridets opfattelse, at der er tale om
et yderligere pres pd meget udsatte menneskers forseg pa at opretholde tilvarelsen.

Farslaget om at ophzeve udlgbsklausulen begrundes i bemaerkningerne til det fremsendte
udkast med, at "Ltrafskarpelsen har varet med til at sikre, at der dag er !ang*re Imellem, at
borgere udsattes for utryghedsskabende tiggeri”. Radet finder det besynderligt, at det
primare hensyh er, at borgerne i Danmark skal skiines for synet af ekstremt marginaliserede
mennesker, og ikke at forsage at lase de massive sociale problemer, disse mennesker har,

Ridet finder, at loven er udtryk for en politik, der bekam per hjemlgse og ekstremt
marginaliserede mennesker fremfor at bekampe hjemlgshed og marginalisering. De domme,
der er faldet siden andringen, viser, at skaerpelsen ogsa har ramt mennesker, som ikke har
gjort andet end at sidde passivt med en kop, som folk har lagt penge i. Det er Radets klare
opfattelse, at de problemer, disse mennesker har, skal afhjaeipes ved sociale indsatser og ikke

PADELEOT SOCILLY UDSATIE




ved straf. Radet kan derfor ikke tilslutte 5ig, at udlgbsklausulen for den skaerpede straf
ophaeves,

Det sparede provenu p4 godt 8 mio, kr., jt. det oprindelige lovforslag, ved udlgb af den
skarpede straf kan hensigtsmaessigt anvendes p3 sociale programmer for at hjalpe starkt
marginaliserede mennesker, herunder ngdstedte migranter. Det kunne vaere
transitprogrammer, som der er gode erfaringer med i Kebenhavn. Transitprogrammer hjziper
migranterne s3 meget pa fode, at de kan hjaelpes tilbage til deres hjemlande. Provenuet vil
kunne finansiere en ganske betydelig udvidelse af indsatsen,

Med venlig hilsen
Vibe Klarup

Formand for RAdet for Socialt Udsatte
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HPRING OVER UDKAST TIL FORSLAG TiL tOov OMm

ZANDRING AF LOV OM ANDRING AF STRAFFELOVEN
(OPHEVELSE AF UDLOBSKLAUSUL FOR SKERPELSE
AF STRAFFEN FOR UTRYGHEDSSKABENDE TIGGERI)

Justitsministeriet har ved e-mail af 9. januar 2020 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til et udkast tit
forsiag til lov om @ndring af lov om aendring af straffeloven (Ophzvelse
af udlgbsklausul for skaerpelse af straffen for utryghedsskabende
tiggeri).

Ved lov nr. 753 af 19. juni 2017 (Skaerpelse af straffen for
utryghedsskabende tiggeri) blev straffen for tiggeri skaerpet, og kravet
om forudgdende advarse! fra politiets side som en betingelse for at
kunne straffe en person for tiggeri, blev afskaffet { de tilfalde, hvor
tiggeriet er begiet i gigader, ved stationer, | eller ved supermarkeder
eller i offentlige transportmidler.! Loven indeholdt en udigbsklausul,
hvorefter loven skulle ophaeves den 1. juli 2020. Naerverende udkast
pnsker at ophaeve denne klausul, sa reglerne bliver permanente.

Instituttet har falgende bemarkninger til lovforslaget:

1. SAMMENFATNING
Det er instituttets opfattelse, at tiggeri hovedsageligt er begrundet i
sociale probiemer, og at personer der tigger, hovedsageligt gor det af
npd. Der er tale om en sarlig udsatte gruppe, der ikke har fiet opfyldt
deres sociale og pkonomiske menneskerettigheder. Disse personers
sociale problemer lgses ikke ved permanent at have straffen for tiggeri
pd bestemte steder, og bgr soges |ost via sociale tiltag. Instituttet

! Se i den forbindelse Institut for Menneskerettigheders heringssvar af
9. juni 2017 over lovforsiaget, tilgangelig pa;
https://menneskeret.d ringssvar/skaerpelse-straffen-

utmhgdggka@nde‘;iggeri.



bemarker endvidere, at det er afgorende, at de indfgrte regler i
efterforsknings- og tiltalepraksis ikke handhaves pd diskriminerende
VIS,

Der har instituttet bekendt ikke varet foretaget en tilbundsgiende
underspgelse af, | hvilket omfang de indfgrte regler har fart til, at faarre
mennesker tigger, og hvilken betydning andringen har haft for de
hjemigses dagligdag og levevilkar fra lovforslagets vedtagelse og frem
til i dag. Det er instituttets opfattelse, at det er vasentligt med en
sddan undersagelse, nir det skal vurderes, om reglerne skal ggres
permanente ved at ophaeve udigbsklausulen.

institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

* Regeringen afsgger andre Ipsninger p3 ordensmaessige problemer
som socialt udsatte, herunder udenlandske hjemlgse, kan skabe ved
deres tilstedevarelse i det offentlige rum — uden at kriminalisere og
have straffen for handlinger direkte relateret tit fattigdom og
hjemlgshed som eksempelvis tiggeri.

* Justitsministeriet sikrer, at politiets handhavelse af loven ikke
diskriminerer enkelte befolkningsgrupper pa grund af for eksempel
nationalitet eller etnicitet.

® Justitsministeriet, med inddragelse af relevante eksterne aktgrer,
foretager en evaluering af lovens effekt, reglernes betydning for
udsatte gruppers levevilkar og hindhaevelsen af reglerne i praksis,
fer et lovforslag om afskaffelse af udlgbsklausulen bliver fremsat.

| det fglgende vil instituttets narmere bemaerkninger til lovforslaget
blive gennemg3et.

2. INSTITUTTETS BEMARKNINGER

2.1, KRIMINALISERING AF TIGGERI

I et menneskeretligt perspektiv er fattige og hjemigse personer
mennesker, som ikke har fiet opfyldt deres sociale og gkonomiske
menneskerettigheder. Disge rettigheder samt borgerlige og politiske
rettigheder vedrgrer det enkelte menneaskes vaerdighed.’l

I FN’s guidende principper for ekstrem fattigdom og
menneskerettigheder fremhaeves det, at staterne bor ophave eller
reformere love, der kriminatiserer hjemlgses livsopretholdende

1 5e eksempelvis prasamblen til bade FN'’s Konvention om @Pkonomiske,
Sociale og Kulturelle Rettigheder og FN’'s Konvention om Borgerlige og
Politiske Rettigheder.
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handlinger, der foretages i det offentlige rum, sdsom at sove, tigge, og
spise.?

FN’s Specialrapporter for ekstrem fattigdom og menneskerettigheder
har ogsa udtrykt bekymring over, at hjemlgshed og fattigdom benyttes
som indikatorer for kriminalitet, Specialrapportgren anbefaler, at
lovgivning der direkte eller indirekte diskriminerer mod fattige
menneskers rettigheder, interesser og levegrundlag skal evalueres elier
ophaves.!

FN’s Specialrapportpr for retten ti) bolig har udtrykt bekymring for
effekten af love, der direkte eller indirekte kriminaliserer hjemlpshed
med henvisning til, at sddanne regler forer til en yderligere
marginalisering af hjemigse. Specialrapportgren anbefaler, at alle love
der kriminaliserer hiemlgshed, bar ophzves 08 erstattes med lovgivning
og politikker, der anerkender retten til en passende bolig for hjemlgse.s

FN's Komité for @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder har
endvidere i efter3ret 2019 udtrykt bekymring over kriminaliseringen af
tggeri og af hjemigse i Danmark. Komitéen anbefalede derfor blandt
andet, at Danmark fjerner lovgivning, der kriminaliserer tiggeri.®

FN's guidende principper, komitéers O specialrapportgrers anbefal inger
er ikke juridisk bindende.

3 FN's Guidelines gn Extreme Poverty and Human Rights, pkt. 66 (c).
Tilgzengelig ps:

httgs;[[yww.ghch[.grg[Documgn;g[fublicg;ionsLQHCHR ExtremePove
rtyandMumanRights EN.pdf.

9 Magdalena Sepilveda Carmona, Report of the Special Rapporteur on
Extreme Poverty and Human Rights, Rapport til FN's Menneskeret-
tighedsrad, UN Doc. A/67/278, 2012, pkt. 48-50 og pkt. 96. Tilgmngelig
pa: https://www.ohchr.org/D cuments/Issyes/Poverty/A-67-278.pdf.
$ Miloon Kothari, heport of the Special Rapporteur on adequate housing
ad a component of the rights to an adequate standard of living, Rapport
til FN's Menneskerettighedskommission, E/CN.4/2005/48, 2008, pkt. 32
og 70 {c) {ii). Tilgz=ngelig p4:
https://www.r rid.or, ¢id/42d66e8a0.html.
$ FN's Komité for Sociale, @konomiske og Kulturelle Rettigheder,
Conctuding observations on sixth periodic report of Denmark, 12.
november 2018, £/C.12/DNK/CO/6, pkt. 47-48. Tilgangelig pa:
:[{docstore.ohchr.org/SelfServices/Files ndler, =43
mIBEDzFEOVLCuW ZIIMEE|VRFZIOTx SvImTu 2FriBRUSHN

§|%2B;m7gtYllmV§ﬁZBi FOGf1L76XxMZCYMWT2 ITh2ipmebcOweiXBwl
%2Bnoi%2FiM2aq3gr1%2 BR9.
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Hiemlgshed er tat forbundet med alvorlige saociale problemer,
fattigdom, misbrug og psykiske lidelser. Handlinger som at samle pant,
s®lge hiemlpsemagasiner eller tigge, er en del af de mest socialt udsatte
hiemlases primaere indtaegtskilde eller fungerer som supplerende
indtaegt for at have rad til at kgbe mad og andre forngdenheder.
Hiemigse personers tiggeri foregdr ligesom mange andre af deres
livsopretholdende handlinger s3som at sove eller spise i det offentlige
rum,

Det er instituttets opfattelse, at tiggeri hovedsageligt er begrundet i
sociale problemer, og at personer der tigger, hovedsageligt gor det af
ngd. Der er tale om en sarlig udsatte gruppe, der ikke har faet opfyldt
deres sociale og gkonomiske menneskerettigheder. Disse personers
sociale problemer Igses ikke ved permanent at hasve straffen for tiggeri
P bestemte steder, 0g bar spges Ipst via sociale tiltag.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen afsgger
andre lgsninger p3 ordensmassige problemer som socialt udsatte,
herunder udenlandske hjemlgse, kan skabe ved deres
tilstedevaerelse i det offentlige rum - uden at kriminalisere og have
straffen for handlinger direkte relateret til fattigdom og hjemipshed
som eksempelvis tiggeri.

2.2. RISIKOEN FOR DISKRIMINERENDE PRAKSIS

Menneskeretten forbyder bdde direkte g indirekte diskrimination,
herunder diskrimination pa baggrund af nationalitet, etnicitet, og social
oprindelse.?

De regler, som udkastet @nsker permanent at indfgre, er generelt
formuleret og gaelder for alle mennesker i Danmark. Der er dermed ikke
tale om direkte diskrimination.

Det skal 'dog samtidig sikres, at reglerne ikke udger indirekte
diskrimination. indirekte diskrimination foreligger, hvis en
tilsyneladende neutral bestemmelse, betingelse eller praksis stiller
personer med en bestemt alder, handicap, kgn, race eller etnicitet,
religion elier tro eller seksyefle orientering ringere end andre personer,
Der er dog ikke tale om Indirekte diskrimination, hvis en bestemmelse,

7 Som eksempler kan navnes Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 14, FN's verdenserklaerings
artikel 7, og FN's Konvention om Pkonomiske, Sociale 0g Kulturelle
Rettigheders artikel 2.
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betingelse eller praksis er objektivt begrundet i et sagligt form&i, og
midlerne tif at opfylde det er hensigtsmassige og ngdvendige.

Det fremgér af udkastet, at baggrunden for de regler, man ny gasker at
g#re permanente ved at ophzeve udigbsklausulen, var den davaerende
regerings behov for at styrke indsatsen mod udenlandske tilrejsende,
som sldr lejr pd offentlige steder og skaber utryghed (de almindelige
bemaerkninger, punkt 2.2). De indfarte regler har dermed baggrund i
problemstillinger, der relaterer sig til udenlandske hjemlgse.

Instituttet bemarker, at de indfgrte regler i efterforsknings- og
tiltalepraksis ikke m3 handhaves pd diskriminerende vis.

En del fattige statsborgere fra @steuropaeiske EU-lande lever j dag som
hjemlgse i Danmark. De har i vidt omfang ret til at opholde sig i
Danmark efter EU-retten, og kan ikke af- eller udvises pd baggrund af
subsistenslgshed. De nazgtes i vidt omfang adgang tif offentlige
herberger, har begrenset ret til forsprgelsesydelser efter dansk
sociallovgivning, og overnatter blandt andet i det offentlige rum,
ligesom en del af denne gruppe skaber sig et indtagtsgrundiag ved
blandt andet tiggeri.?

Tiggeri er strafbart i Danmark, Og politiet skal ivaerksactte en
efterforskning af strafbare forhold, En mdlrettet indsats m3 dog ikke
betyde, at anvendeisen af de indfarte regler alene medfgrer
strafforfgigelse af udenlandske statsborgere, der tigger, sammenlignet
med danske statshorgere i en tilsva rende situation. | den forbindelse
skal instituttet ggre opmarksom pd, at der i perioden 1. juli 2017 ti1 13,
juni 2018 var blevet dgmt 55 personer for tiggeri efter de regler, der nu
#nskes permanentgjort. Der var ingen danskere iblandt dem.? Det kan
ikke pd den baggrund alene konkluderes, at hdndhavelsen af loven
udger diskrimination, men statistik over, hvem reglerne rammer, er et
blandt flere momenter | vurderingen af, om hindhaeveise af generelie
regler udggr indirekte diskrimination, 10

8 Se institut for Menneskerettigheder, Uregistrerede migranter ~ status
2018. Tilgengelig pa:

hitps://menneskeret.dk/sites/menn skeret.dk/files/media/dokumente
rfudgivelser/status ureg migranter status 2018.pdf.

¢ Justitsministeriet, Svar p4 spargsmal nr. 812 (Alm., del) fra Folketingets
Retsudvalg, 11. december 2018. Tilgeengelig pa:

https://www. ft. dk/samling/20171 almgdel/reu/spm/812/index.htm.

¥ Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Gillan 0g Quinton mod
Storbritannien, sagsnummer 4158/05, dom af 12, januar 2010, premis
85.
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* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at justitsministeriet
sikrer, at politiets hdndhavelse af loven ikke diskriminerer enkelte
befolkningsgrupper pd grund af for eksempel nationalitet eller
etnicitet,

2.3, EVALUERING AF LOVEN

Folketinget hastebehandlede det lovforslag, der indfgrte de regler, der
nu pnskes permanentgjort. Forslaget blev fremsat den 2. juni 2017 og 1.
behandlet samme dag, og blev bade 2. 0g 3. behandiet den 14. juni
2017.1! Fristen for hgringssvar var endvidere den 9. juni 2017, Der har
dermed ikke forud for vedtagelsen vaeret tilstraekkelig tid til at
undersgge eksempelvis konsekvenserne af lovforslaget, og om man
kunne lgse ordensmaessige problemer pa andre mader end dem, som
lovforsiaget foreslog.

Udover de ovenfor anfarte tal fra juni mined 2018 over personer demt
efter de indfarte regler, fremgar det af udkastet, at Rigspolitiet
vurderer, at afskaffelsen af kravet om forudgdende advarsel fra politiets
side samt strafskaerpelsen har vaeret med til at sikre, at der § dag er
lengere imellem, at borgere udsattes for utryghedsskabende tiggeri
(de almindelige bemaerkninger, punkt 2.2).

Der har instituttet bekendt ikke vaeret foretaget en titbundsgiende
underspgelse af, i hvilket omfang de indfgrte regler har fprt til, at faerre
mennesker tigger, og hvilken betydning andringen har haft for de
hiemigses dagligdag og leveviikdr fra lovforslagets vedtagelse og frem
tili dag. Det er instituttets opfattelse, at det er vaesentligt med en
sddan undersggelse, nir det ska) vurderes, om reglerne skal ggres
permanente ved at ophave udlgbsklausulen,

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at justitsministeriet,
med inddragelse af relevante eksterne aktorer, foretager en
evaluering af lovens effekt, reglernes hetydriing for udsatte
Bruppers levevilkar og hdndhavelsen af reglerne i praksis, far et
lovforslag om afskaffelse af udigbsklausulen bliver fremsat.

Der henvises tif ministeriets sagsnummer: 2019-731-0049,

11 Se tidsplanen for L 215 Forslag til lov om a&ndring af straffeloven
{Skaerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri). Tilgzengelig pa:
mtgs:a\_r;ww.ﬁ.dl_c[;gmlir_thOlQl[Iovforslag[g 15/tidsplan.htm.
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Med venlig hilsen

Christoffer Badse
AFDELINGSLEDER
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6. februar 2020

Heringssvar vedr. forslag til lov om @&ndring af straffeloven (ophaevelse af udighbskiausu! for
skrpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri)

Justitsministeriet har ved mail af 9. januar 2020 anmodet Gadejuristen om eventuefle bemaerkninger til
{ovforslaget. Gadejunsten takker for muligheden

Sammenfattende

Gadejuristen anbefaler, at man beholder udlgbsklausulen og derved lader bestemmelsen bortfalde
Bestemmelsen blev indfort i al hast, og i hvad den davarende regering kaidte en akut situation Loven var
darlig forberedt og var ikke i en reel horing. Bestemmelsen har genaktiveret en bestemmelse, der er meget
lidt brugt de seneste 100 &r i Danmark, g det ber diskuteres mere principielt, om vi gnsker at straffe folk,
der sidder p3 gaden med en kop ved deres side uden at rette henvendelse til befolkningen i ovrigt under en
bestemmelse betegnet “utryghedsskabende tiggerl”, eller om vi kunne finde andre mader at athjlpe byens
ordensudfordringer,

Gadejuristen anbefaler, at betleri hely udgdr af straffeloven og | stedet reguleres i ordensbekendtgerelsen,
sdledes 3t det tydeliggares, at fattigdom og det at bede om hjelp ikke er str3fbart, men med en erkendelse
af, at det i det offentlige rum skal ske pa en mide, hvor vi alle kan vare her. Betler: er konsekvensen af en
social situation og skal handteres som sidan op ikke med straf,

Det fremgik aprindeligt af lovforslaget, at bestemmelsen skufle ses | sammenhaeng med den tidligere
regerings initiativer med utryghedsskabende lejre og tilhgrende zoneforbud. Gadejuristen ser frem tif, at
regeringen, som anfgrt i regeringens forstielsespapir, vil regulere lejrbestemmelsen. Vi vil anbefale, at man
samtidig tager mere principiel stilling til, om denne fegering gnsker at viderefgre en tifgang tit socialt udsattes
averlevelsesstrategier baseret pa straf.



Faengselsstraf til folk der beder om hjzlp er grundleggende at satte middeliiassens subjektive
tryghedsfalelse over serligt udsattes objektive sikkerhed, herunder adgang til mad og andre forngdenheder.
Over de seneste ar er der indfprt en lang rakke tiitag beskrevet som nedvendige overfor udsatte borgere,
med henvisning tit en ikke definerbar tryghed hos middelklassen. Med dette regeringsskifte m3 vi appellere
til, at udsatte borgeres sikkerhed og tryghed ogsd kommer | fokus, og at der sgges en anden balance mellem
ordenshensyn og udsattes adgang til livsnedvendige handlinger som madindtag og sgvn

Bestemmelsen er de seneste 3r blevet anvendt mod handikappede, mod gademusikanter og higgere, der har
siddet pd gaden med en kop ved deres side uden atrette henvendelse til nogen.

Fangselsstraf bor reserveres til forbrydelser, der gir ud over andre individer og ikke udsatte og sirbare
mennesker, der beder om hjzlp.

VI skal derfor anbefale, at udiobsklausulen ke fiernes.

Hjemlases indtagtsgrundlag

Danmark har ca. 6.500 hjemlgse, fivoraf ca. 730 er udesovere 82 % har dansk statsborgerskab.! Gven | datte
1al kommer ca. 200 udeniandske hjemlgse, der sover ps gaden. Hvis vi alene ser pi gruppen af danske
udesovere, s3 viser VIVEs seneste Opgerelse, at 13 % af gadesoverne ingen indkomst havde overhovedet,
Hertil kommer 11 % af brugerne af natvarmestuerne, der er uden nogen indtazgt. Det ma formodes, at denne
gruppe er berettiget til offentlige ydelser af den ene eller anden slags. Det md endvidere formades, at en dei
af denne gruppe forsgrger sig ved betleri

Gadejuristen oplever lobende kontanthjaelpssanktioner mod hjemigse, herunder 0gsa gruppen af udesovere
og vi mpder ipbende hjemlase, der har opgivet at spge offentlige ydelser, da de ikke har ressourcerne til at
samle det dokumentationsgrundlag, der skal 1i. Vi er bekymrede over mangden af sanktioneringer og ser
offentlige ansatte bruge uforholdsmazssigt meget tid pa 5t afvarge sanktioner Of pa at genoptage kontakt
til beskaftigelsesforvaltninger, s3 offentlige ydelser kan igangsaites igen.

Gadejuristen vil anbefale, at regeringen veelger helt at afskaffe sanktionering i offentlige ydelser for hjemlgse
udesovere, da det helt overordnet ikke mj vurderes at bringe dem tattere pd arbejdsmarkedet. Fokus m3
alterede derlor vaere e1 ganske andet sted for s vidt angdr denne gruppe.

2017 loven

Baggrunden for bestemmelsen fra 2017 var, hvad den davaerende regering kaldte en ekstraordinaer situation
p4 gaderne i s@rligt Kgbenhavn, hvor det blev beskrevet, at der dq forudgende 3 havde varet en voldsom
stigning i tilstedevarelsen af udenlandske hjemlpse, der ernaerede sig ex ved betleri. Situationen var s3 akut,
at den davarende regering fraveg lustitsministeriets egne retningslinjer og fremsatte lovforslaget tit
bestemmelsen, far det havde vaeret | hgring, ligesom der var en 53 kort heringsfrist, at Advokatrddet i deres
heringssvar kaldte heringsprocessen lusorisk. Advokatridet anforte endvidere, at de savnede en
begrundelse for, at lovforsiaget skulle have en sidan akut karakter, at det berettigede en fravigelse af det
normale udgangspunkt for udarbejdelse af lovforslag. Landsforeningen af Forsvarsadvokater kunne grundet
den korte heringsfrist ikke n3 at afgive heringssvar og frarddede, at lovforslaget blev fremiagt. Den

. https:/fwww.vive.dk/media/pure/14218/3152843



davaerende justitsminister fasthaldt dog sagens akutte karakter og anmodede endvidere om, at lovfarslaget
blev 1. behandlet samme dag som fremszttelsan.

Det var altsd et lovforslag, der ekstraordinzert blev behandlet som akut og som folge heraf, blev der ogsi
indsat en solnedgangsklausul, der medfarte at ioven bortfaldt i sommeren 2020

Anvendelsen af bestemmelsen

Gadejuristen modtog den 3. februar en oversigt fra lustitsministeriet over, hvor meget bestemmelsen er
blevet anvendt.

Det fremgdr af det modtagne materiale, at straffelovens § 197, stk. 2 er anvendt 125 gange | perioden 21
juni 2017 tit 31. december 2019, heraf er 92 sager re|st af Kebenhavns Politl, 13 sager er rejst af Kgbenhavns
Vestegns Politi, 2 sager er rejst af Nordsjzellands Potiti, 2 sager er rejst af Midt- og Vestsjzaellands Paliti, 1 sag
er rejst af Syd- og Senderjyllands Politi, 6 sager er rejst af @stjyllands Politi, 1 sag er rejst af Midt- og
Vestlyllands Politi, 3 sager er rejst af Sydastiyllands Politi, sager er rejst af Nordjyllands Politi og 1 53g er rejst
af Sydsjzllands og Lolland-Falsters Politi

Det fremgdr videre, at der er rejst 13 sigtelser efter stratfelovens § 197, stk. 1.
Oet fremgér ikke af oversigten, | hvor mange sager der er faldet dom.

Det viste sig hurtigt efter bestemmetsens ikrafttreeden, at det var nadvendigt at etablere en fast-track
ordning for sagerne, s4 der kunne forkyndes en indkaldelse til retten allerede i forbindelse med sigtefsen,
saledes at sager vil kunne fremmes som udeblivelsesdomme. Gadejuristen er ikke bekendt med, hvor mange
af sagerne der reelt er afgjort sam udeblivelsesdomme. Vi formoder, at det ar en del

Definitionen af betfar

Betleri har vaeret et fenomen i Kabenhavn siden middelalderen og er labende forsggt reguleret p3 forskellige
mader. Herunder ofte med blik p3, at de mere velhavende defe af befolkningen ikke skulle tile at blive
konfronteret med dets tilstedevarelse. Dette har vaeret segt tost via opdeling i veerdigt og ikke vaerdigt
treengende tiggere, liggertegn, arealbestemt tiggeri, arbejdsstraf, badestraf og fengselsstraf.

Betleri har derfor laenge veeret strafbart, men der har § udstrakt grad manglet en definition af, hvad betleri
var og er. Betleribestemmelsen var fgr 2017 anvendt sizident. | 1965 indfarte Folketinget kravet om
forudgdende advarsel og anfprte i lorarbejderne, at principielle synspunkter talte for en fuld
afkriminalisering, da betleri typisk har baggrund i sociale problemer. Straffelovsridet gentog deres anbefaling
om afskaffelse af bestemmelsen i 1987. | de juridiske pr’ncedurer i sagerne siden 2017 er der navnt domme
fra 1930'erne, Kghenhavns Fattigvaesens plan af 1799 og betaenkninger fra 1912, 1917 og 1923,

I den politiske debat om bestemmelsen talte flere politikere om forskellen mellem aktivt tiggeri og passivt
tigger), ligesom det blev diskuteret, om salg af Hus Forbi elier lignende kunne sammenlignes med tiggeri.

Gadejuristen har vaeret overrasket over, hvar bredi bestemmelsen reelt er blevet fortalket de seneste Ar ]
opfordrer Folketinget til at overveje, om bestemmelsen bliver anvendt vaerdigt og opfylder formalet. Her
folger korte referater af en raekke sager:



Der er faldet dom i en sag, hvor en mand var observeret kore frem og tibage mellem Hereford Beefstouw og
Ridhuspladsen | sin kgrestol, mens han holdt en kop ud mod folk pd gaden. Retten lagde dog til grund, at
manden havde gjort ophold 1 1 minut foran Irma, hvilket udlaste en dom efter bestemmeisen (Kebenhavns
Byrets dom af 30. august 2017}

Ven sag sidder en mand ved S-togsstationen i Greve med en kop ved sin side. Han demmes, da retten |2gger
viegt pd, at et vidne havde set en forblpasserende lgge penge i koppen, hvorefter tiltalte nikkede som tak,
{Retten i Roskildes dom af 28. jult 2017

| en sag sidder en mand ved nedgangen 1l $-togsstationen ved Dybbglsbro pi fortovet med et papkrus med
menter foran sig, s3 forbipasserende, grundet stedets udformning, ikke kunne undg$ at tage stilling til tittalte
og hans tiggerl. Retten fandt ikke, at det kunne Hllzgges betydning, at tiftalte ikke tog verbal kontakt til de
forbipasserende. Han dommes. {Kebenhavns Byrets dom af 25. juli 2017}

l en sag sidder en mand i Nyhavn ved boivaerket og spilter musik med sin taske foran sig. Da han er faerdig
med at spille musik, g&r han rundt til de tilharende med en hat. Retten vurderer, at udeserveringen i tNyhavn
er omfattet af definitionen gagade, 08 at musikantens henvendelse til de tithgrende var egnet til at genere
gasterne. Han dommes. (@stre Landsrets dom af 5. september 2018)

Eftekten af bestemmelsen

Justitsministeriet baserer sin vurdering af lovens effekt pa en vurdering fra Rigspolitet. Gadejuristen bar
anmodet om aktindsigt i Rigspolitiets vurdering og har modtaget, hvad der ligner en delvis skrivelse Den er
udateret, men det kan dog udledes, at vurderingen er udarbejdet p3 baggrund af ta) opgjort pr. 6 marts
2019,

Med forbehold for, at en del af dokumentet ser ud Bl at vere undtaget aktindsigten, si ses der i det
fremsendte ikke at vare nogen reel dokumentation for, at der skulle vare laengere imellem, at borgere
udsattes for utryghedsskabende tiggeri.

Antallet af advarsler (pabud) og sigtelser for betleri fluktuerer voldsomt over tid Ser man p3 tal fra 2013-
2015 blev antallet af advarsler (pbud) halveret fra 2013 tit 2014 og steg drastisk igen i 2015 {sp. 689},

Det ma antages, at srligt politiets fokus pd omradet automatisk vil medfare en stigningi antallet af sigtelser
(se tal fra juli 2017, sp 939}, uden dette dog nadvendigvis vil vare et udtryk for eller medfare et generelt og
vedvarende fald | antallet af betlerihandelser.

Se tallene fra 2013-20151 svar p3 spargsmdl nr. 689 {Alm. del), til justitsministeren den 6. juni 2016.7

C hitps://www.ft dk/samling/2015 1/almdelfreu/spm/689/svar/ 1334278/1649645.pdf



(Tabel 1: Udtremk fra POLSAS over antal advarsler, snmeldel-
ser, dgubqunmve&.wmm

Iovens § 197
| 2003 | 2024 | 201
Antal meddctn adwirsier (plbaud)
Arval maddeby advarder (piieafy L 1017 54 ] &
www,%qm
Arneldelvey 10 19 EE]
ﬁr 5 19 34
m(msm.n 1} 2
Vilaks 2 3 22
L Ty w—"—
Dam 1 i
Battrgus dorn 2 2 12
Udehiivebendom 1
| Vikdefrafald (rotepieisiovens § 722, mk. 1) 3 9 1
Ants] fmidende afporelser el 6 12 13

Der ma stilles sporgsmiistegn ved om det tilgzengelige datamateriale udgor tilstrakkeligt grundlag for en
vurdering af, hvor langt der er imellem, at borgere udsaties for utryghedsskabende tiggeri. Der ses heller
ikke nogen konkret dokumentation for, at der er kausalitet mellem skaerpekse af straffen for betler) O en
ikke pavist nedgang i betlerihazndelser.

Gadejuristen har vaeret i kontakt med en rekke organisationer, der er § daglig kontakt med bade danske og
udenlandske hjemlase Ingen af disse ser et fald | antallet af hjemlgse, af udesovere eller af udenlandske
gademigranter i storbyerne. De beskriver, at der er sket en &ndring t adfeerdsmanstrene, hvor betleriet nu
toregdr | bavaegelse i stedet for siddende 08 en generel tendens til, at man ma gemme sig mere for politiet

De udeniandske hjemigse beskrives som varende mere stressede og i dérligere forfatning end far loven, og
det er gradvist blevet svarere for socialarbe]dere at komme i kontakt med méigruppen og gennemfore reelle
forlph, herunder med henblik pé hjzlp til hiemrejser.

Gadejuristen anbefaler, a2t man ikke lader Rigspolitiets vurdering vaere tungen pa vagtskilen ift. at viderefgre
lovgivning, der udigser faengsling for udsatte og hjemlases overlevelsessirategier,

Konsekvenser af bestemmelsen

En lang rakke af de organisationer, der har daglig kontakt til udsatte og hjemlese, har advaret mad
bestemmelsen og beskrevet kon kvenserne, som den har medfgrt. Det er beskrevet, at tiggere nu ikke
l®ngere sidder stille og tigger, men | stedet gar rundt pa gaderne og retter henvendelse til forbipasserende.

Det er Gadejuristens erfaring og vurdering, at de seneste 3re reprassive politlindsats mod hiemlgse har
presset gadefolket, samtidig med at kriminatiseringen og fokus p3 regulering af hjemlase har medfart an oget
stigmatisering. Vi hgrer om ydmygende tiltale og behandling, overfald og desvarre ogsi enkelte sager med
ildspdsamttelser af hjiemiases ejendele.

| perioden 2017-2019, hvar der har varet intensiv fokus fra politigt pd gruppen af gadehjemlase og

migranter, er der sket en stigning | gruppen af hjemligse udesovere, og der er ikke dokumenteret et fald i
tilstedevazrelsen af gademigranter.



Vi ser hijemigse, der forsoger at st3 op og sove af frygt for lejrbader, hjemlgse der sover | regn i frygt for, at
e gar noget forkert, hvis de l2gger sig under et overdakke. Vi horer, at hjermlase lkke laengere tar tage mad
med fra herbergerne, fordi det er noget politiet sparger ind til, nir de saver. Og vi oplever, at hjemipse skal
finde sig i flere ting, fra ex kriminefle der udnytter dem, fordi det er en sikrere mide at skaffe lidt penge pa.

Barn

Regeringen br sikre, atingen born sigtes for betlerl, Hvis bern finder det na@dvendigt at betle, ber det afklares
hvorfor og udredes sammen med deres forzidre, forzldremyndighedshaver eller de relevante myndigheder.

Tabel 2 - Personer under 18 Ar, der har modtaget en fxldende afgorelie in-
den for de sidste S &r p3 pemingskode 71412 Betleritmeddelt edvarse} (p4-

bud)
Afgorelsestype | 2012 [ 013 {2014 [201F [ 2016 | 3017
Andet k] 4 2 0 6 I
i
Gadejuristen

Maja Lavbjerg Hansen

Varnedamsvej 7 A
1819 Frederiksberg C

Email: mh@gadejuristan dk

Telefon: 26 23 59 84

g https://www.ft dk/samling/ 20161/lovforslag/1215/spm/16/svar/14 13976/1768706.paf



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Justitsminsteriet har ved brev af 9. januar 2020 anmodet Rigsadvokaten om eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om sndring af straffelaven
(Ophaevelse af udlebsklausul for skaerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri).

Rigsadvokaten har ikke bemaerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Monica Lange
Vicestatsadvokat
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Racisme

Ngmre Alle 7, 2. sal
2200 Kgbenhavn N
TIf. 4233 1969

sosracisme.dk
Til: Justitsministeriet

strafferetskontoret@jm.dk og att. stw@jm.dk
18. februar 2020
Uopfordret, lidt forsinket hgringssvar fra SOS Racisme pa:
Forslag til Lov om andring af lov om aendring af straffeloven
{Ophaevelse af udigbsklausul for skarpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri)

S0O5 Racisme beklager, at vi - lige som ved et tidiigere lovforslag ! - ikke har fiet tilsendt ovennaevnte
lovforslag i haring. Her har vi farst har fiet gje p4 det p4 Heringsportalen efter udigbet af hgringsfristen.

Vivil derfor i fremtiden bede om at 3 tilsendt alle lovforslag fra Justitsministeriet, der kan have sarlige
negative konsekvenser for udlzndinge, indvandrere og flygtninge og etniske minoriteter, hvad enten der
er tale om direkte eller indirekte diskrimination.

Vores vedtaegter omfatter falgende to punkter, der begge er relevante vedr. det aktuelle lovforslag:
SOS Racisme skal:

¢ fremme forstdelsen for forskellige grupper og enkeltpersoner, der udsattes for diskrimination i det
danske samfund,
* arbejde for bedre retsbeskyttelse af indvandrere og flygtninge i Danmark.

S Racisme er imod ophzvelsen af udgangsklausulen for skaerpelse af praksis for strafudgvelse og af

straffen for tiggerj pr. 1. juli 2020;

SOS Racisme er meget imod, at der i sin tid blev indfgrt skarpet straf, dvs. fra forste gang politiet har
konstateret tiggeri, uden forudgdende advarsel, og indfort faangselsstraf og zoneforbud for udesovning i
sdkaldte “lejre”.

Vi har ikke set noget til at tiggeri i Kebenhavn i al fald skulle vaere blevet sjaeldnere, - eller at udesovning er
blevet sjeldnere.

Vi er ikke alene om vores synspunkter, Ridet for socialt udsatte, hvis aktuelle horingssvar vi er enige i, er
ligeledes imod kriminalisering af de hjemlgse og af tiggeri, det samme galder CESCR - se senere.

I stedet for at straffe hjemigse og tiggere, synes vi man skal anvende midlerne pa at bekaempe hjemlpshed
og fattigdom. Vi ser stadig flere udesovere med udenlandsk baggrund, ogsd i vintermanederne, hvor
temperaturerne kan komme ned omkring frysepunktet. Skant denne vinter hidtil har vaeret mild, har den
ogsd vaeret meget vad, hvilket oger afkplingen og behovet for fade.



Vivil minde om, at Danmark har pligt til at overholde EMRK art. 2: Ret til livet, for enhver inden for landets
granser, ogsa for udesovere, der kan risikere at fryse ihjel eller do af underernzering og sygdom,

Vier ligeledes enige med FN's komité, CESCR, som er tilknyttet Den internationale konventionen om
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, som Danmark har ratificeret.

CESCR har i sin sidste rapport om Danmark: “Concluding observations on the sixth periodic report of
Denmark™” af 18. oktober 2019 (E/C.12/DNK/CO/6) anbefalet folgende @ndringer dansk praksis og
lovgivning om hjemlgshed og tiggeri, og har alts3 direkte ment, at Danmark ber ophzve kriminalisering af
fattigdom og hjemigshed, og pge antallet af herbergspladser for hjemlgse og ophzeve de administrative
barrierer, der er for at (alle) hjemIgse kan bruge dem: (vores fremhaevelser):

" Right to adequate housing

47. The Committee is concerned that the number of homeless persons in the State party

had significantly increased since the last examination of the State report. It is also concerned
at the criminalization of begging and at the instances of criminalization of homeless people
{art. 11).

48. The Committee recommends that, in the context of the implementation of the
2018-2021 Action Plan against Homelessness, the State party:

{a) Increase the capacity of shelters for homeless people and remove

administrative barriers to accessing them;

(b) Invest in measures that provide long-term solutions and support the social
reintegration of homeless people; and

{c} Repeal the legal provisions criminalizing conducts associated with

situations of poverty and of deprivation of the right to adequate housing, such as

begging and rough sleeping.”

Faengselsstraf for tiggeri kan mindske selvvardet hos de i forvejen magtesigse personer, der overlever ved
at tigge. Og straf for at sove udendgrs sammen med andre, - i "lejr” - @ger risikoen for overfald pa hjemigse,
og for at hjemlase eller misbrugere dor af sygdom eller forgiftning, uden der er nogen, der kan gribe ind

teet pa.

$0S Racisme mener, at;

-tiggeri bor ikke straffes, men farst og fremmest forebygges ved at Danmark genindfgrer en politik mod
fattigdom, og styrker den sociale indsats for hjemigse og ubemidlede,

-herunder bor der ydes hjzlp til hjemrejse for de hjem!gse, der gnsker at rejse til deres eget land, men
som lkke har midlerne til det, - fx personer, der er blevet narret til det ved lafte om at 3 arbejde i
Danmark, men som | stedet sendes ud for at tigge,

- straf og zoneforbud for udesovning, uarLet hvor mange udesovere, der sover sammen, bgr ophaves,

- Danmark bgr give adgang til brug af bade herberger, ngdherberger og alle varmestuer til hjemlgse
udlaendinge, ogs4 til personer fra lande uden for EU/E@S og Schweitz,

Med venlig hilsen,
for SOS Racisme,
Anne Nielsen, medlem af Landsradet
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