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(Gennemforelse af direktivet om audiovisuelle medietjenester m.v.)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 248 af 16. marts 2019, som andret
ved § 1 1 lov nr. 1548 af 18. december 2018, foretages
folgende endringer:

1. Lovens titel affattes sdledes:

»Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.«

2. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/1808 af 14. november 2018 om @ndring af direk-
tiv 2010/13/EU om samordning af visse love og admi-
nistrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle
medietjenester) i betragtning af de @ndrede markeds-
forhold, EU-Tidende 2018, nr. L 303, side 69, og Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7.
marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester (forsyningsdirektivet), EU-Tidende 2002, nr.
L 108, side 51, som @ndret ved Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2009/136/EF af 25. november 2009,
EU-Tidende, 2009, nr. L 337, side 11.«

3.§ 2, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:
»4) udbud af on demand-audiovisuelle medietjenester, hvor
hovedformalet med en tjeneste eller en del af den, der

kan adskilles fra tjenesteudbyderens hovedaktivitet, er
at udbyde informerende, underholdende eller oplysende
billedprogrammer til almenheden via -elektroniske
kommunikationsnet som defineret i lov om elektroni-
ske kommunikationsnet og -tjenester.«

4.1 § 2 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Ved et billedprogram forstas et set levende bille-
der med eller uden lyd, der udger en individuel del, uanset
dets leengde, inden for en programflade eller et katalog udar-
bejdet af en medietjenesteudbyder, herunder film af spille-
filmsleengde, videoklip, sportsbegivenheder, dokumentar-
programmer, berneprogrammer og tv-drama.«

5. Efter § 9 indsattes i kapitel 2:

»Modtagefrihed af audiovisuelle medietjenester

§ 9 a. En udbyder af en audiovisuel medietjeneste, der ho-
rer under et andet lands myndighed inden for Den Europze-
iske Union/Det Europziske QOkonomiske Samarbejdsomra-
de, og som leverer en audiovisuel medietjeneste, er undtaget
fra overholdelse af danske regler inden for det omrade, der
samordnes ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester,
selv om tjenesten retter sig mod Danmark, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan Radio- og tv-navnet treeffe for-
anstaltninger, der midlertidigt begranser adgangen til at le-
vere en audiovisuel medietjeneste, over for en medietjene-
steudbyder, der herer under et andet lands myndighed inden
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for Den Europziske Union/Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomréde, i tilfeelde af en abenlys, vaesentlig og al-
vorlig overtredelse af direktivets regler om forbud mod til-
skyndelse til had eller vold eller offentlig opfordring til at
bega en terrorhandling, eller beskyttelse af mindreérige, el-
ler ved fare for folkesundheden eller den offentlige sikker-
hed.

Stk. 3. Kulturministeren fastsetter narmere regler for,
hvornér de foranstaltninger, der er naevnt i stk. 2, kan tref-
fes.«

6.1 ¢ 39, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »Radio- og tv-foretagender
og evrige medietjenesteudbydere,« til: »Radio- og tv-fore-
tagender, ovrige medietjenesteudbydere og udbydere af vi-
deodelingsplatformstjenester,«.

7. § 42, nr. 2, affattes séledes:

»2) At registrere foretagender, som udever programvirk-
somhed ved hjzlp af satellit, fallesantenneanlag, jord-
baserede digitale radio- og tv-sendemuligheder, kort-
belgesendemuligheder eller gvrige elektroniske kom-
munikationsnet, samt medietjenesteudbydere, der ud-
byder on demand-audiovisuel programvirksomhed om-
fattet af § 2, stk. 1, nr. 4, og at fore tilsyn med program-
virksomheden, jf. § 47.«

8. 1§42, nr. 5, indsattes efter »stk. 2«: »og 3«.

9. § 42 a affattes saledes:

»§ 42 a Radio- og tv-n@vnet har folgende opgaver vedro-

rende videodelingsplatformstjenester:

1) At registrere udbydere af videodelingsplatformstjene-
ster og at fere tilsyn med virksomheden, jf. § 51 a.

2) At patale overtraedelser af loven og bestemmelser fast-
sat efter loven

3) At treeffe afgorelse om foranstaltninger vedrerende be-
skyttelse af mindrearige og offentligheden mod ind-
hold, der tilskynder til vold eller had eller til at begé
terrorhandlinger, eller mod indhold med berneporno-
grafi, racisme eller fremmedhad, jf. § 51 b, stk. 2 og 3.

4) At treeffe afgorelse om foranstaltninger og bestemmel-
ser vedrerende identifikation og indhold af reklamer,
sponsorering og produktplacering pa videodelingsplat-
formstjenester, jf. § 51 b, stk. 4.

5) At treffe afgorelse om indstilling af virksomheden, jf.
§ 51c,stk. 1.«

10. § 47, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-audio-
visuel programvirksomhed omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, og
som herer under dansk myndighed, skal tillige lade sig regi-
strere hos Radio- og tv-navnet.«

11. 1 § 47, stk. 5, ®ndres »stk. 1, 1. pkt., og stk.« til: »stk. 1
0g«.

12. 1 § 48, 2. pkt., indsattes efter »regler om beskyttelse af
mindredrige«: », herunder om markning af programmers

egnethed for mindreédrige og om mindredriges personoplys-
ninger«.

13. § 48, 3. pkt., affattes séledes:

»Der fastsaettes endvidere regler om, at programmerne
ikke p& nogen méde ma tilskynde til vold eller had af nogen
af de grunde, der er omhandlet i artikel 21 i EU’s charter om
grundleggende rettigheder, ligesom der fastsattes regler
om, at programmerne ikke p& nogen made mé fremme terro-
risme.«

14.1 § 48 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kulturministeren fastsetter bestemmelser om, at
programvirksomheden ved hjelp af forholdsmassige foran-
staltninger lebende og gradvis geres mere tilgaengelig for
personer med handicap. Kulturministeren fastsetter endvi-
dere bestemmelser om adgang til at klage over, hvorvidt de
foranstaltninger, der er omfattet af 1. pkt., er etableret.«

15. Efter kapitel 8 indsattes:

»Kapitel 8 a
Videodelingsplatformstjenester

§ 51 a. Udbydere af videodelingsplatformstjenester, som
herer under dansk myndighed, skal lade sig registrere hos
Radio- og tv-navnet.

Stk. 2. Ved en videodelingsplatformstjeneste forstds en
tjeneste, hvor hovedformalet med tjenesten eller en del af
den, der kan adskilles herfra, eller en vesentlig funktion i
tjenesten bestar i at udbyde billedprogrammer, jf. § 2, stk. 6,
brugergenerede videoer eller begge dele til offentligheden,
som udbyderen af videodelingsplatformen ikke har noget re-
daktionelt ansvar for, med henblik péd at informere, under-
holde eller oplyse via elektroniske kommunikationsnet som
defineret i lov om elektroniske kommunikationsnet og —tje-
nester og hvis tilretteleeggelse fastlegges af udbyderen af vi-
deodelingsplatformen, herunder ved brug af automatiske
metoder og algoritmer og navnlig gennem visning, tagging
og sekvensering.

Stk. 3. Ved en udbyder af en videodelingsplatformstjene-
ste forstas en fysisk eller juridisk person, der udbyder en vi-
deodelingsplatformstjeneste.

Stk. 4. Ved en brugergenereret video forstés et st leven-
de billeder med eller uden lyd, der udger en individuel del,
uanset dens leengde, som skabes af en bruger og uploades pa
en videodelingsplatform af denne bruger eller af enhver an-
den bruger.

Stk. 5. Kulturministeren fastsetter neermere regler om re-
gistrering i henhold til stk. 1 og regler for, hvornar udbydere
af videodelingsplatformstjenester herer under dansk myn-
dighed, med henblik pé gennemforelse af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om samordning af visse love og ad-
ministrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester. Kulturministeren fastsetter
endvidere regler for, hvornar udbud af billedprogrammer,
brugergenerede videoer eller begge dele udger en vasentlig
funktion i en videodelingsplatformstjeneste i henhold til stk.
2.



§ 51 b. For udbydere af videodelingsplatformstjenester,
der er omfattet af § 51 a, stk. 1, gaelder §§ 3-4, § 6 og §§
14-16 i lov om tjenester i informationssamfundet, herunder
visse aspekter af elektronisk handel.

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter regler om, at udbydere
af videodelingsplatforme omfattet af § 51 a, stk. 1, skal treef-
fe passende foranstaltninger for at beskytte mindrearige mod
skadeligt indhold. I den forbindelse fastsetter kulturministe-
ren regler om, at mindreariges personoplysninger, som ind-
samles eller genereres af udbydere af videodelingsplatfor-
me, ikke ma behandles med henblik pa kommercielle for-
mal.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter regler om, at udbydere
af videodelingsplatforme skal traeffe passende foranstaltnin-
ger for at beskytte offentligheden mod indhold, der tilskyn-
der til vold eller had af nogen af de grunde, der er omhand-
let i artikel 21 i EU’s charter om grundleeggende rettigheder,
eller indhold, hvis udbredelse udger en strafbar handling i
forbindelse med offentlige opfordringer til at begéd terror-
handlinger som omhandlet i § 114, stk. 1, i straffeloven, lov-
overtreedelser 1 forbindelse med bernepornografi som om-
handlet i § 235, stk. 1, i straffeloven og lovovertradelser 1
forbindelse med racisme og fremmedhad som omhandlet i §
266 b i straffeloven.

Stk. 4. Kulturministeren fastsatter regler om identifika-
tion og indhold af reklamer, sponsorering og produktplace-
ring pa videodelingsplatformstjenester.

§ 51 c. Radio- og tv-navnet kan treffe afgerelse om mid-
lertidig eller endelig indstilling af virksomheden pa en tje-
neste omfattet af § 51 a, stk. 1, hvis udbyderen af videode-
lingsplatformstjenesten groft eller gentagne gange overtrea-
der loven eller bestemmelser fastsat i medfer af loven.

Stk. 2. En afgerelse truffet efter stk. 1 kan af den, afgerel-
sen vedrorer, forlanges indbragt for domstolene, hvis afgo-
relsen vedrerer regler som fastsat i medfer af § 51 b, stk. 2,
1. pkt., eller stk. 3. Begering herom skal fremsettes til Ra-
dio- og tv-nevnet, inden 4 uger efter at afgerelsen er med-
delt den pagaldende. Afgerelsen skal indeholde oplysninger
om adgangen til at kreeve domstolsprevelse og om fristen
herfor. Radio- og tv-navnet anlaegger sag mod den pagel-
dende i den borgerlige retsplejes former.

Stk. 3. Retten kan ved sagsanleg omfattet af stk. 2 ved
kendelse bestemme, at sagsanleg har opsattende virkning.
Séfremt Radio- og tv-navnets afgerelse opretholdes ved
dom, kan der heri bestemmes, at anke ikke har opsattende
virkning.«

16. § 85 a, stk. 1, affattes sdledes:

»Visning af programmer i fjernsyn og on demand-audio-
visuelle medietjenester, som indeholder produktplacering, er
ikke tilladt.«

17. 1§ 87, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »registrerede fore-
tagender«: »i henhold til § 47, stk. 1, 1. pkt.«.

18. Efter § 88 indsettes:

»§ 89 Programvirksomhed ved udsendelse af billedpro-
grammer ma ikke forsynes med overliggende indslag til
kommercielle formal eller @endres uden samtykke fra de
foretagender, der udever programvirksomheden.

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter bestemmelser om fra-
vigelse af kravet om samtykke i stk. 1.«

19.1 § 93, stk. 1, nr. 6, indsattes efter »§ 47, stk. 1 og 2,«:
»eller § 51 a, stk. 1,«.

20. § 93, stk. 1, nr. 7, affattes saledes:

»7) tilsidesatter en afgerelse om indstilling af program-
virksomheden efter § 42, nr. 5, § 50, stk. 2 eller 3, eller
om indstilling af virksomheden efter § 51 c, stk. 1,«

§2

I lov nr. 186 af 12. marts 1997 om film, som andret
senest ved lov nr. 1627 af 26. december 2013, foretages
folgende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/1808 af 14. november 2018 om endring af direk-
tiv 2010/13/EU om samordning af visse love og admi-
nistrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle
medietjenester) i betragtning af de @ndrede markeds-
forhold, EU-Tidende 2018, nr. L 303, side 69.«

2.8 19, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Kulturministeren nedsatter Medieradet for Bern og Un-
ge, som skal vejlede foraeldre m.fl. og udbydere af audiovi-
suelle medietjenester, jf. lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed m.v., om egnetheden for bern og unge af film, program-
mer m.v.«

3.1§ 19, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:

»Medieradet kan desuden oplyse og rddgive om bern og
unges digitale dannelse, herunder om bern og unges digitale
tryghed, trivsel og rettigheder.«

4.1 ¢ 19 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Kulturministeren fastsetter naermere regler om
Medieradets vejledning af udbydere af audiovisuelle medie-
tienester m.fl. om egnetheden af programmer for bern og
unge, jf. stk. 1, 1. pkt., herunder regler om adgang for Me-
dieradet til at treeffe afgerelse om vurderinger af egnetheden
af programmer. I den forbindelse kan kulturministeren fast-
sette regler om, at Medieradet kan afgive vejledende udta-
lelser om egnetheden af programmer. Kulturministeren kan
endvidere fastsaette regler om betaling til hel eller delvis
dekning af udgifter forbundet med Medieradets udtalelser
efter 2. pkt.«

5.1¢ 21, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:
»Kulturministeren fastsaetter endvidere regler om, at vi-
deogrammer skal merkes efter regler om medietjenesteud-



byderes m.fl. markning af programmer, jf. lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v.«

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

Stk. 2. Foretagender, der pa tidspunktet for lovens ikraft-
treeden udever on demand-audiovisuel programvirksomhed,
og som hgrer under dansk myndighed, jf. § 47, stk. 1, 2.
pkt., i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 10, og som ikke allerede er regi-
strerede hos Radio- og tv-navnet, skal lade sig registrere
hos navnet senest den 1. september 2020.

Stk. 3. Udbydere af videodelingsplatformstjenester, der pa
tidspunktet for lovens ikrafttreden udever virksomhed, og
som harer under dansk myndighed, jf. § 51 a i lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed mv., som affattet ved denne lovs §

1, nr. 15, og som ikke allerede er registrerede hos Radio- og
tv-nevnet, skal lade sig registrere hos nevnet senest den 1.
september 2020.

Stk. 4. Regler om merkning af egnetheden af programmer
for bern og unge i bestemmelser fastsat efter § 48, 2. pkt., i
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, som affattet ved den-
ne lovs § 1, nr. 12, finder alene anvendelse pa programmer,
hvorom der er indgéet eller forleenget aftale om produktion
heraf efter den 1. september 2020 eller indkeb af sddanne
programmer efter den 1. september 2020.

Stk. 5. Regler, der er fastsat efter § 48, 3. pkt., i lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 248
af 16. marts 2019, forbliver i kraft indtil de ophaves eller
aflgses af bestemmelser fastsat efter § 48, 3. pkt., i lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed, som affattet ved denne lovs
§ I, nr. 13.
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1. Indledning

Hovedformélet med lovforslaget er at gennemfore dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 af
14. november 2018 om @ndring af direktiv 2010/13/EU om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester
(direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af
de @&ndrede markedsforhold. Direktivet skal vare gennem-
fort senest den 19. september 2020.

I den forbindelse foreslas med lovforslaget bl.a. indfert:

— pligt for videodelingsplatformstjenester til at treeffe for-
anstaltninger til at imedega skadeligt og ulovligt audio-
visuelt indhold pa deres tjenester og regler om reklamer
og anden audiovisuel kommerciel kommunikation pé vi-
deodelingsplatformstjenester.

— krav til udbydere af tv og on demand-audiovisuelle me-
dietjenester om markning af programmers egnethed for
mindrearige.

— pligt for udbydere af tv og on demand-audiovisuelle me-
dietjenester til gradvist at gare programindhold mere til-
gengeligt for personer med handicap.

Vedrerende ovrige dele af direktivet er der tale om forhold,
der ikke kraever lovaendring, men som vil blive gennemfort
administrativt, herunder ved udstedelse af bekendtgerelser
eller pa anden vis, eller forhold, som allerede er implemen-
teret eller opfyldt, herunder ved etablerede adfaerdskodeks.

Herudover er der i lovforslaget medtaget forslag om indfe-
relse af regler om registrering af udbydere af on demand-
audiovisuelle medietjenester hos Radio- og tv-navnet, juste-
ring af formalsbestemmelsen for Medieradet for Bern og
Unge i lov om film samt nogle mindre preeciserende og re-
daktionelle eendringer.

2. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 af
14. november 2018 @ndrer Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af
visse love og administrative bestemmelser i medlemsstater-
ne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester).

2.1. Direktivet om audiovisuelle medietjenester

Direktivet om audiovisuelle medietjenester har til formal at
sikre den frie bevaegelighed af audiovisuelle medietjenester i
EU, beskytte forbrugere samt fremme kulturel mangfoldig-
hed og mediefrihed. Direktivet indeholder en minimumsre-
gulering af audiovisuelle medietjenester — dvs. fjernsynsud-
sendelser og on demand-audiovisuelle medietjenester. Di-
rektivet hviler pa folgende hovedelementer:

— Hjemlandskontrol af udbydere af audiovisuelle medie-
tjenester (afsenderlandsprincippet).

—  Frihed til at modtage og retransmittere audiovisuelle me-
dietjenester fra andre medlemsstater (princippet om
modtagefrihed/gensidig anerkendelse).

— Minimumsharmonisering af regler om blandt andet au-
diovisuel kommerciel kommunikation (reklamer, spon-



sorering, produktplacering mv.), fremme af europaiske
audiovisuelle produktioner og beskyttelse af mindreari-
ge.

— Administrativt samarbejde mellem medlemsstater og de-
res reguleringsmyndigheder med henblik pé at sikre di-
rektivets anvendelse i praksis.

Da direktivet er et minimumsdirektiv, kan medlemsstaterne
kraeve, at udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester under deres jurisdiktion overholder mere del-
taljerede eller strengere bestemmelser pa de omrader, der sa-
mordnes ved direktivet.

2.2. Andringer i direktivet

Med @ndringsdirektivet udvides direktivets anvendelsesom-
rade til at omfatte en regulering af videodelingsplatformstje-
nester. Ved videodelingsplatformstjenester forstas i direkti-
vets forstand tjenester, der organiserer audiovisuelt indhold,
men ikke har et redaktionelt ansvar for indholdet. Sociale
medietjenester omfattes, hvis levering af audiovisuelt ind-
hold efter en n@rmere vurdering udger en vasentlig funk-
tion i den pageldende tjeneste. Direktivet har ikke til forméal
at regulere sociale medietjenester som sadan.

Hovedelementer i @ndringsdirektivet er:

— Regulering af videodelingsplatformstjenester for sa vidt
angar skadeligt eller ulovligt indhold og audiovisuel
kommerciel kommunikation (reklamer, sponsorering,
produktplacering mv.).

— Indferelse af mere ens regler for fjernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester, herunder regler om proce-
durer i tilfelde af undtagelser fra afsenderlandsprincip-
pet og fra princippet om modtagefrihed/gensidig aner-
kendelse samt regler om beskyttelse af mindrearige i for-
hold til skadeligt indhold.

— Krav til fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietje-
nester om markning af programmers egnethed for min-
drearige.

— Indferelse af kvoter for europzisk indhold for on de-
mand-audiovisuelle medietjenester, ligesom der hidtil
har veret regler om andelen af europeisk indhold for
fjernsyn.

— Mere fleksible regler om audiovisuel kommerciel kom-
munikation (tilladt reklametid og produktplacering) for
at give treengte medieudbydere mulighed for at ege deres
indtjening.

— Skerpede krav om, at udbydere af fjernsyn og on de-
mand-audiovisuelle medietjenester skal gere indhold til-
gaengeligt for personer med handicap.

Det er ikke alle @ndringer i direktivet, der kraever lovaen-
dring. Nogle af de nye krav vil blive gennemfort i bekendt-
gorelsesform med udgangspunkt i eksisterende bemyndigel-
sesbestemmelser, mens nogle af de nye regler i direktivet

(eksempelvis om tilladt reklametid og produktplacering) ik-
ke giver anledning til at &ndre den danske retstilstand.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Regulering af videodelingsplatformstjenester

3.1.1. Geeldende ret

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed (’radio- og fjern-
synsloven”), jf. lovbekendtgerelse nr. 248 af 16. marts 2019,
finder i dag alene anvendelse pa radio, lineert tv (fjernsyns-
udsendelser) og on demand-audiovisuelle medietjenester.
Radio- og fjernsynsloven indeholder séledes ikke nogen re-
gulering af videodelingsplatformstjenester.

De udbydere af videodelingsplatforme, der med andringsdi-
rektivet omfattes af reguleringen af videodelingsplatfor-
mstjenester i direktivet om audiovisuelle medietjenester, er
tillige som informationssamfundstjenester omfattet af regu-
leringen 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af in-
formationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i
det indre marked (”e-handelsdirektivet”). Disse udbydere er
derfor underlagt de bestemmelser om det indre marked, der
er fastlagt i e-handelsdirektivet, hvis de er etableret i en
medlemsstat.

E-handelsdirektivet, der i lighed med direktivet om audiovi-
suelle medietjenester bygger pa et afsenderlandsprincip fun-
deret pé principperne om hjemlandskontrol og gensidig an-
erkendelse, er i Danmark gennemfort ved lov nr. 227 af 22.
april 2002 om tjenester i informationssamfundet, herunder
visse aspekter af elektronisk handel (”e-handelsloven”).
Hjemlandskontrol indebzrer, at tjenesteudbydere etableret i
Danmark skal overholde de regler, der er fastsat i det danske
retssystem, uanset om tjenesten er rettet mod andre med-
lemsstater. Omvendt indebaerer gensidig anerkendelse, at
danske myndigheder som hovedregel ikke kan gribe ind
over for en tjeneste rettet mod det danske marked, nér tjene-
steudbyderen er etableret i en anden medlemsstat. Afsender-
landsprincippet, der kun omfatter det ’koordinerede omra-
de”, som defineret i e-handelslovens § 2, nr. 8, er implemen-
teret i e-handelslovens §§ 3-4 om hjemlandskontrol og gen-
sidig anerkendelse. I overensstemmelse med e-handelsdirek-
tivet giver e-handelslovens § 6 under narmere angivne be-
tingelser danske myndigheder mulighed for at fravige prin-
cippet om gensidig anerkendelse som falge af hensyn til den
offentlige orden, beskyttelse af folkesundheden, den offent-
lige sikkerhed og forbrugerne.

E-handelsloven indeholder bl.a. en rakke generelle oplys-
ningskrav til udbydere af informationssamfundstjenester
samt regler om ordrebekraftelse og —modtagelse og tekni-



ske hjelpefunktioner mv. ved elektronisk ordreafgivelse.
Loven indeholder tillige et forbud mod skjult reklame. Til
forskel fra radio- og fjernsynsloven indeholder e-handelslo-
ven ingen sarlige regler vedrerende selve det indhold, der
formidles. Loven indeholder desuden ikke krav om myndig-
hedstilladelse eller registrering som betingelse for at kunne
sprede indhold p& medierne.

E-handelslovens §§ 14-16, som gennemferer e-handelsdi-
rektivets artikel 12-14, indeholder som udgangspunkt en fri-
tagelse for ansvar for ulovlige oplysninger leveret af en tred-
jemand, der transmitteres, eller oplagres automatisk, mel-
lemliggende og midlertidigt, eller oplagres af visse udbydere
af informationssamfundstjenester under visse betingelser. E-
handelsdirektivets artikel 15 udelukker, at generelle forplig-
telser til at overvage sddanne oplysninger eller aktivt at un-
dersage forhold, der tyder pa ulovlig virksomhed, kan pa-
leegges disse udbydere, uden at det dog vedrerer overvag-
ningsforpligtelser i konkrete tilfeelde, og navnlig uden at det
bererer pabud fra nationale myndigheder i overensstemmel-
se med national ret.

Kommerciel kommunikation (reklamer mv.) via videode-
lingsplatformstjenester reguleres allerede af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om
virksomheders urimelige handelspraksis over for forbruger-
ne pa det indre marked, som forbyder virksomhedernes uri-
melige handelspraksis over for forbrugerne, herunder vildle-
dende og aggressiv handelspraksis i informationssamfunds-
tjenester. Direktivet er i Danmark gennemfort i lov nr. 426
af 3. maj 2017 om markedsfering ("markedsferingsloven”).
Markedsferingsloven fastsatter pa reklameomradet et gene-
relt reklameidentifikationskrav for alle medier. Herudover
indeholder loven bl.a. en generalklausul om god markedsfo-
ringsskik, et forbud mod vildledende handelspraksis samt en
markedsferingsnorm for handelspraksis rettet mod bern og
unge.

3.1.2. Artikel 28a og 28b i direktivet om audiovisuelle me-
dietjenester

En videodelingsplatformstjeneste er i artikel 1 (1) (aa) i di-
rektivet om audiovisuelle medietjenester defineret som en
tjeneste, hvor hovedformélet med tjenesten eller en del af
den, der kan adskilles herfra, eller en vesentlig funktion i
tjenesten bestér i at udbyde programmer, brugergenerede vi-
deoer eller begge dele til offentligheden, som udbyderen af
videodelingsplatformen ikke har noget redaktionelt ansvar
for, med henblik pé at informere, underholde eller oplyse
via elektroniske kommunikationsnet og hvis tilrettelaeggelse
fastleegges af udbyderen af videodelingsplatformen, herun-
der ved brug af automatiske metoder og algoritmer og navn-
lig gennem visning, tagging og sekvensering.

Med videodelingsplatformstjenester taenkes pa tjenester sas-
om YouTube og audiovisuelt indhold, der deles pa sociale
medietjenester sasom Facebook.

Det fremgar af @ndringsdirektivets praeambelbetragtning nr.
5, at formalet med direktivet ikke er at regulere sociale me-
dietjenester som sédan. En social medietjeneste ber alene
vere omfattet, hvis levering af programmer og brugergene-
rerede videoer udger en vasentlig funktion i den pagelden-
de tjeneste. Det fremgar videre af preambelbetragtningen, at
levering af programmer og brugergenererede videoer kan
anses for at udgere en vasentlig funktion i den sociale me-
dietjeneste, hvis det audiovisuelle indhold ikke blot er et
supplement til eller udger en mindre del af den sociale me-
dietjenestes aktiviteter. Desuden fremgar, at Kommissionen
for at sikre klarhed, effektivitet og sammenheng i gennem-
forelsen om nedvendigt ber udstede retningslinjer om den
praktiske anvendelse af kriteriet om vesentlig funktion med
hensyn til definitionen af en videodelingsplatformstjeneste.
Det er forventningen, at Kommissionen udsteder sadanne
retningslinjer i forste halvdel af 2020.

I forhold til fastleeggelse af jurisdiktion udvides e-handelsdi-
rektivets afsenderlandssystem til at omfatte udbydere af vi-
deodelingsplatforme omfattet af direktivet om audiovisuelle
medietjenester. Med @ndringsdirektivet fastsattes saledes i
artikel 28a, stk. 1, at en udbyder af en videodelingsplatform
etableret pd en medlemsstats omrade, jf. artikel 3, stk. 1, i e-
handelsdirektivet, herer under den pageldende medlems-
stats jurisdiktion med henblik pa direktivet om audiovisuelle
medietjenester. Det folger af e-handelsdirektivets artikel 2,
litra ¢, at ved en etableret tjenesteyder forstds en tjenestey-
der, som faktisk udever erhvervsmassig virksomhed i et ik-
ke naermere angivet tidsrum ved hjelp af en fast indretning.
Da spergsmalet om etablering er af betydning for hvilket
lands retssystem, tjenesteyderne er omfattet af, er direktivets
definition pa etableret tjenesteyder medtaget i e-handelslo-
vens § 2. Det fremgar af preeambelbetragtningerne til e-han-
delsdirektivet, at definitionen skal forstds i overensstemmel-
se med EU-Domstolens retspraksis om tjenesteyderes etab-
leringssted.

Hvis en udbyder af en videodelingsplatform ikke er etableret
pa en medlemsstats omrade efter e-handelsdirektivets artikel
3, stk. 1, er der i artikel 28a, stk. 2, fastsat alternative juris-
diktionskriterier med udgangspunkt i, hvorvidt udbyderen
har en modervirksomhed, en dattervirksomhed eller indgar i
en koncern med en anden virksomhed, der er etableret pa
den padgzldende medlemsstats omrade.

Medlemsstaterne forpligtes desuden til at udarbejde opdate-
rede lister over udbydere af videodelingsplatforme under de-
res jurisdiktion.



Ifolge @ndringsdirektivets preeambelbetragtning nr. 3, kan
kanaler og andre audiovisuelle tjenester under en tjenesteud-
byders redaktionelle ansvar som sddan i sig selv udgere
audiovisuelle medietjenester, selv om de udbydes pa en vi-
deodelingsplatform, som er kendetegnet ved ikke at have
noget redaktionelt ansvar. I sadanne tilfelde vil det pahvile
de tjenesteudbydere, der har det redaktionelle ansvar, at
overholde direktivets regler.

Andringsdirektivet udvider ikke direktivets minimumsregler
for fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester til
videodelingsplatformstjenester.

I stedet indferes med @ndringsdirektivet i artikel 28b en for-
pligtelse for medlemsstater til — med forbehold af artikel
12-15 i e-handelsdirektivet, jf. afsnit 3.3.1., — at sikre, at ud-
bydere af videodelingsplatforme treeffer passende foranstalt-
ninger, der skal beskytte mindrearige mod skadeligt indhold
og beskytte alle borgere mod indhold, der tilskynder til vold
eller had, eller hvis udbredelse udger en strafbar handling i
henhold til EU-retten. Saddanne strafbare handlinger er i
Danmark offentlige opfordringer til at begé terrorhandlinger
som omhandlet i § 114, stk. 1, i straffeloven, lovovertradel-
ser i forbindelse med bernepornografi som omhandlet i §
235, stk. 1, i straffeloven og lovovertraedelser i forbindelse
med racisme og fremmedhad som omhandlet i § 266 b i1
straffeloven.

Udbydere af videodelingsplatformstjenester skal bl.a. sikre,
at deres generelle vilkar for brug af tjenesten inddrager de
ovennavnte krav vedrerende skadeligt eller ulovligt ind-
hold. Desuden skal udbyderne etablere brugerverktejer,
som kan bruges til at anmelde og maerke skadeligt indhold,
systemer til alders- og foraldrekontrol samt sikre en adgang
for brugere til at klage til platformsudbyderen. Andringsdi-
rektivet fastsetter desuden, at mindreariges personoplysnin-
ger, som indsamles eller pa anden made genereres af udby-
dere af videodelingsplatforme i henhold til de navnte al-
ders- og foraldrekontrolsystemer, ikke mé behandles med
henblik pa kommercielle formal sasom direkte markedsfo-
ring, profilering og adfardsbaseret reklame.

Herudover indferer @ndringsdirektivet forpligtelser vedre-
rende audiovisuel kommerciel kommunikation (reklamer,
sponsorering, produktplacering mv.) pa videodelingsplatfor-
me. For sd vidt angar audiovisuel kommerciel kommunika-
tion, som markedsfores, selges eller tilrettelaegges af udby-
dere af videodelingsplatforme, skal udbyderne opfylde kra-
vene i direktivets artikel 9, stk. 1, om klar identifikation af
audiovisuel kommunikation og opfyldelse af et set mini-
mumskvalitetskrav. 1 forhold til audiovisuel kommerciel
kommunikation, som ikke markedsferes, slges eller tilret-
teleegges af udbyderne — og som disse saledes alene har be-
grenset kontrol over — skal udbyderne som en del af deres
generelle betingelser og vilkér for brug af tjenesten inddrage
kravene i direktivets artikel 9, stk. 1. Desuden skal udbyder-

ne sikre gennemsigtighed i forhold til audiovisuel kommer-
ciel kommunikation, som angives af den, som uploader ind-
hold, der indeholder sddan kommerciel kommunikation.

3.1.3. Kulturministeriets overvejelser og lovforslagets ind-
hold

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens anvendelsesomra-
de udvides til at omfatte videodelingsplatformstjenester som
defineret i direktivet og direktivets regler om regulering af
tjenesterne.

Det foreslas derfor at indfere et nyt kapitel 8 a om videode-
lingsplatformstjenester i loven.

I den forbindelse foreslas, at der i § 51 a, stk. 1, indferes en
pligt for videodelingsplatformstjenester, som herer under
dansk myndighed (dvs. dansk jurisdiktion), til at lade sig re-
gistrere hos Radio- og tv-navnet. Radio- og tv-navnet er i
dag tilsynsmyndighed for radio- og fjernsynslovgivningens
regulering af fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietje-
nester. Foretagender, der udever lineer fjernsynsprogram-
virksomhed via kabel, satellit eller internet, er som omtalt i
afsnit 3.2.1. forpligtet til at lade sig registrere hos nevnet.
Formalet med den foreslaede registreringspligt for udbydere
af videodelingsplatformstjenester er at skabe grundlag for
identifikation af de udbydere, der omfattes af den foresldede
regulering af tjenesterne, og dermed for Radio- og tv-nav-
nets tilsyn med tjenesterne. I § 42 a foreslas, at Radio- og tv-
navnet udover at registrere udbydere af videodelingsplatfor-
mstjenester ogsa skal fore tilsyn med tjenesterne.

Herudover foreslas, at videodelingsplatformstjenester i be-
stemmelsen 1 § 51 a, stk. 2, defineres i overensstemmelse
med definitionen i direktivets artikel 1 (1) (aa) og dets be-
tragtninger som gennemgaet i afsnit 3.1.2. med henblik pa at
afgraense de videodelingsplatformstjenester, som den fore-
sldede nye regulering skal finde anvendelse pd. Samtidig
foreslés, at @ndringsdirektivets definitioner af en udbyder af
en videodelingsplatformstjeneste og en brugergenereret vi-
deo indferes i loveni § 51 a, stk. 4 og 5.

Endvidere foreslés, at der indferes en bemyndigelsesbestem-
melse 1 § 51 a, stk. 5, hvorefter kulturministeren fastsatter
narmere regler om registrering af udbydere af videodelings-
platformstjenester i henhold til § 51 a, stk. 1, og regler for,
hvornér udbydere af videodelingsplatformstjenester herer
under dansk myndighed. Desuden foreslds, at ministeren
fastsaetter regler for, hvornar udbud af billedprogrammer,
brugergenerede videoer eller begge dele udger en vasentlig
funktion i en videodelingsplatformstjeneste i henhold til §
51 a, stk. 2, 1. pkt. om definitionen af en videodelingsplat-
formstjeneste. Det er Kulturministeriets umiddelbare vurde-
ring, at der pt. i det aktuelle mediebillede kun vil kunne bli-



ve tale om fa videodelingsplatformstjenester af begrenset
storrelse, som vil kunne hegre under dansk myndighed.

Herudover foreslas det i § 51 b fastsat i radio- og fjernsyns-
loven, at e-handelslovens §§ 3-4, § 6 og §§ 14-16 finder an-
vendelse for de af radio- og fjernsynsloven omfattede udby-
dere af videodelingsplatformstjenester.

Det betyder, at e-handelslovens §§ 3-4 og § 6 om hjem-
landskontrol og gensidig anerkendelse (herunder adgang til
begransning af levering af tjenester), og e-handelslovens §
14-16 om fritagelse for ansvar for ulovlige oplysninger, der
transmitteres, eller oplagres automatisk, mellemliggende og
midlertidigt, eller oplagres af visse udbydere af informati-
onssamfundstjenester, som gennemgdet i afsnit 3.1.1, finder
anvendelse uanset den nye foresldede regulering af videode-
lingsplatformstjenester i radio- og fjernsynsloven.

Endvidere foreslas indsat en bemyndigelsesbestemmelse i §
51 b, stk. 2, hvorefter kulturministeren fastsetter regler om,
at udbydere af videodelingsplatforme, som hegrer under
dansk myndighed, skal treffe passende foranstaltninger for
at beskytte mindredrige mod skadeligt indhold, og at min-
dreariges personoplysninger, som i den forbindelse indsam-
les eller genereres af udbydere af videodelingsplatforme, ik-
ke ma behandles med henblik pd kommercielle forméal. For
sa vidt angar direktivets forbud mod behandling af mindrea-
riges personoplysninger med henblik pd kommercielle for-
mal og forholdet til Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) 2016/679 om databeskyttelse fremgar det af en-
dringsdirektivets praambelbetragtning nr. 21, at Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 anerken-
der, at bern ber nyde sarlig beskyttelse med hensyn til be-
handling af deres personoplysninger. Medietjenesteudbyde-
res oprettelse af mekanismer til beskyttelse af bern forer
uundgaeligt til behandling af mindreariges personoplysnin-
ger. Det fremgér videre af preeambelbetragtningen, at da sa-
danne mekanismer har til formal at beskytte bern, ber min-
dreariges personoplysninger, der behandles inden for ram-
merne af tekniske foranstaltninger til beskyttelse af barn, ik-
ke anvendes til kommercielle formal.

Herudover foreslas i § 51 b, stk. 3, at kulturministeren fast-
setter regler om, at udbydere af videodelingsplatforme skal
treeffe passende foranstaltninger for at beskytte offentlighe-
den mod indhold, der tilskynder til vold eller had af nogen
af de grunde, der er omhandlet i artikel 21 i EU’s charter om
grundlaeggende rettigheder. Artikel 21 i EU’s charter fast-
setter, at enhver forskelsbehandling pa grund af ken, race,
farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlag, sprog,
religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersfor-
hold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handi-
cap, alder, seksuel orientering eller ethvert andet forhold er
forbudt. Desuden fastsatter artikel 21, at inden for traktater-
nes anvendelsesomrade og med forbehold af deres sarlige
bestemmelser er enhver forskelsbehandling pa grund af na-

tionalitet forbudt. Desuden foreslas, at kulturministeren fast-
setter regler om, at udbydere af videodelingsplatforme skal
treeffe passende foranstaltninger for at beskytte offentlighe-
den mod indhold, hvis udbredelse udger en strafbar hand-
ling i forbindelse med offentlige opfordringer til at begé ter-
rorhandlinger som omhandlet i § 114, stk. 1, i straffeloven,
lovovertreedelser 1 forbindelse med bernepornografi som
omhandlet i § 235, stk. 1, i straffeloven og lovovertradelser
i forbindelse med racisme og fremmedhad som omhandlet i
§ 266 b i straffeloven.

Desuden foreslds indsat en bemyndigelsesbestemmelse i1 §
51 b, stk. 4, hvorefter kulturministeren fastsetter regler om
identifikation og indhold af reklamer, sponsorering og pro-
duktplacering pa videodelingsplatformstjenester.

Det er hensigten, at de foresldede nye regler med udgangs-
punkt i de navnte foresldede bemyndigelsesbestemmelser
fastsattes i en selvsteendig ny bekendtgerelse om videode-
lingsplatformstjenester.

Der vil i den forbindelse blive fastsat regler om, at Radio-
og tv-nevnet ved registrering af en udbyder af en videode-
lingsplatformstjeneste skal pése, at udbyderen har truffet de
foranstaltninger vedr. skadeligt eller ulovligt indhold samt
audiovisuel kommerciel kommunikation, der er navnt i di-
rektivets artikel 28b, stk.1-3. Dette skal ske under hensynta-
gen til, at der ifelge artikel 28b, stk. 3, bl.a. skal vare tale
om passende foranstaltninger, som skal vere gennemforlige
og forholdsmassige og tage hensyn til videodelingsplatfor-
mstjenestens sterrelse og den udbudte tjenestes art. Naeevnet
vil herefter konkret kunne tage stilling til, hvilke foranstalt-
ninger, der er passende for den enkelte udbyder inden for di-
rektivets rammer, herunder om udbyderen skal treeffe alle de
i direktivet opregnede foranstaltninger.

Radio- og tv-n@vnet skal som led i tilsynet fore tilsyn med,
at udbyderne til stadighed har de foranstaltninger pa plads,
som udbyderne er forpligtede til at treeffe, og at foranstalt-
ningerne har den tilsigtede virkning. Tilsynet baseres — pa
linje med navnets tilsyn pa evrige omrader under navnets
kompetence — pé klager eller at neevnet pa eget initiativ tag-
er sager op til behandling. Det foreslas i § 42 a, at navnet
kan treeffe afgerelse om bl.a. de foranstaltninger, som folger
af direktivets artikel 28b, stk. 1-3. Desuden foreslas i lovfor-
slagets § 1, nr. 6, at nevnets tilsynsbefojelser i radio- og
fjernsynslovens § 39, stk. 4, om adgang til at afkraeeve udby-
derne oplysninger, dokumenter, programmer mv., som er af
betydning for navnets behandling af konkrete sager, udvi-
des til at omfatte udbydere af videodelingsplatformstjene-
ster.

Radio- og tv-nazvnet kan efter de galdende regler bl.a. traef-
fe afgorelse om midlertidig eller endelig inddragelse af en
tilladelse eller indstilling af programvirksomhed for fjernsyn
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og on demand-audiovisuelle medietjenester, hvis tilladelses-
haveren, det registrerede foretagende eller medietjenesteud-
byderen overtreeder loven eller bestemmelser fastsat efter lo-
ven, safremt en overtraedelse er grov, eller overtradelser er
ofte gentagne, jf. radio- og fjernsynslovens § 50.

1§ 51 ¢, stk. 1, gives der Radio- og tv-naevnet adgang til og-
sa at treeffe afgerelse om midlertidig eller endelig indstilling
af virksomheden pa en videodelingsplatformstjeneste, hvis
udbyderen af tjenesten groft eller gentagne gange overtre-
der loven eller bestemmelser fastsat i medfer af loven. Med
bestemmelser fastsat i medfer af loven taenkes pa de bestem-
melser om videodelingsplatformstjenester, der med ud-
gangspunkt i de ovennavnte foresldede bemyndigelsesbe-
stemmelser fastsattes i bekendtgerelsesform.

Som det fremgar af andringsdirektivets praeambelbetragt-
ning nr. 3, som omtalt i afsnit 3.1.2, vil der kunne forekom-
me tilfeelde, hvor eksempelvis en udbyder af en selvstendig
on demand-audiovisuel medietjeneste pad en videodelings-
platform sdsom YouTube vil skulle overholde reglerne for
on demand-audiovisuelle medietjenester i det land, hvor ud-
byderen efter direktivets regler anses for etableret.

Kulturministeriet bemaerker, at en saddan tjeneste alene kan
anses for en on demand-audiovisuel medietjeneste i direkti-
vets forstand, safremt direktivets kriterier for, hvornar en
tjeneste udger en on demand-audiovisuel medietjeneste, er
opfyldt, jf. kriterierne i radio- og fjernsynslovens § 2. Sa-
fremt disse kriterier er opfyldt og tjenesten saledes anses for
en on demand-audiovisuel medietjenester, vil det have den
konsekvens, at alle direktivets regler for on demand-audio-
visuelle medietjenester finder anvendelse for tjenesten. Di-
rektivets regler for on demand-audiovisuelle medietjenester
omfatter blandt andet audiovisuel kommerciel kommunika-
tion (reklamer, sponsorering, produktplacering mv.), kvoter
for europeisk indhold pé tjenesten, beskyttelse af mindreéri-
ge mod skadeligt indhold (herunder maerkning af program-
mers egnethed for mindredrige) og tilgaengeliggorelse af
indhold pé tjenesten for personer med handicap.

Blandt kriterierne for, hvornar en tjeneste udger en on de-
mand-audiovisuel medietjeneste, er at tjenestens hovedfor-
mal er at udbyde informerende, underholdende eller oplys-
ende billedprogrammer til almenheden med henblik pa, at
programmer kan modtages pé et brugervalgt tidspunkt og pa
den enkelte brugers anmodning pa grundlag af et program-
katalog udvalgt af udbyderen af tjenesten. Det er desuden et
krav, at udbyderen har det redaktionelle ansvar for valget af
audiovisuelt indhold i tjenesten, og bestemmer, hvordan det
audiovisuelle indhold tilretteleegges.

Endvidere skal tjenesten udgere et massemedie, dvs. vare
bestemt for og vil kunne have en klar indvirkning péa en be-
tydelig del af offentligheden, jf. direktivets praeambelbe-

tragtning nr. 21. Det fremgar videre af praeambelbetragtning
nr. 21, at definitionen af en audiovisuel medietjeneste, her-
under en on demand-audiovisuel medietjeneste, i direktivets
forstand kun ber omfatte tjenester, der falder inden for defi-
nitionen af tjenesteydelser i TEUF artikel 57, og saledes bar
omfatte enhver form for gkonomisk virksomhed, herunder
udevet af public service-foretagender, men ikke virksom-
hed, der overvejende er af ikke-gkonomisk art, og som ikke
konkurrerer med tv-spredning, som f.eks. private websteder
og tjenester, der bestar i at udbyde eller distribuere audiovi-
suelt indhold, skabt af private brugere til deling eller ud-
veksling inden for interessegrupper.

Herudover er det kendetegnende for on demand-audiovisu-
elle tjenester, at de er ’tv-lignende”, dvs. at de konkurrerer
om samme seere som fjernsynsudsendelser, og at deres art
og maden, hvorpa man far adgang til dem, med rimelighed
vil fa brugeren til at forvente, at tjenesterne er reguleret ved
direktivet, jf. direktivets preambelbetragtning nr. 24.

Det er herefter Kulturministeriets vurdering, at kun ganske
fa kanaler eller andre audiovisuelle tjenester under en tjene-
steudbyders redaktionelle ansvar, der udbydes pa en video-
delingsplatform, i det aktuelle mediebillede vil omfattes af
afgreensningen af en on demand-audiovisuel medietjeneste i
direktivets forstand. Safremt en tjeneste omfattes vil det som
ovenfor navnt have den virkning, at alle direktivets regler
for on demand-audiovisuelle medietjenester finder anven-
delse for tjenesten. Det vil tilkomme Radio- og tv-navnet
som tilsynsmyndighed i forhold til radio- og fjernsynslov-
givningens regelset for on demand-audiovisuelle medietje-
nester at foretage konkrete vurderinger af, hvilke tjenester,
der omfattes.

Der kan i visse tilfelde evt. opstd afgraensningsspergsmal
ift. reguleringen af visse videobloggere med egen kanal og
programkatalog mv. pa fx YouTube, der eksempelvis laver
skjult reklame for produkter. Sddanne afgraeensningsspergs-
mal i sager efter henholdsvis radio- og fjernsynslovgivnin-
gens regelset for on demand-audiovisuelle medietjenester
og markedsfaringslovens regler om reklameidentifikation
mv., vil kunne afklares som led i det allerede eksisterende
uformelle samarbejde mellem Radio- og tv-navnet og For-
brugerombudsmanden.

Kulturministeriet vil de kommende ar folge Radio- og tv-
naevnets tilsynspraksis i forhold til den foresldede nye regu-
lering af videodelingsplatformstjenester med henblik pa at
vurdere om der er behov for justeringer af det foreslaede re-
gelgrundlag.

3.2. Registrering af udbydere af on demand-audiovisuelle
medietjenester

3.2.1. Geeldende ret
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Ifolge radio- og fjernsynslovens § 47, stk. 1, 1. pkt., skal
foretagender, der udever programvirksomhed ved hjzlp af
satellit, feellesantenneanlag, kortbelgesendemuligheder eller
ovrige elektroniske kommunikationsnet, og som herer under
dansk myndighed, lade sig registrere hos Radio- og tv-nev-
net. I medfer af lovens § 47, stk. 5, er der fastsat nermere
regler om registrering i bekendtgerelse om programvirksom-
hed pé grundlag af registrering samt on-demand audiovisuel
programvirksomhed. Desuden fastsatter lovens § 47, stk. 1,
2. pkt., at medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-
audiovisuel programvirksomhed omfattet af lovens § 2, stk.
1, nr. 4, kan udeve programvirksomhed uden registrering.
Foretagender, der udever linezr fjernsynsprogramvirksom-
hed via kabel, satellit eller internet er saledes forpligtet til at
lade sig registrere, mens udbydere af on-demand audiovisuel
programvirksomhed ikke er omfattet af en registreringspligt.

Radio- og tv-navnet forer tilsyn med on-demand-audiovisu-
el programvirksomhed, jf. radio- og fjernsynslovens § 42 a.
Nevnet har i den forbindelse adgang til at traeffe afgerelse
om indstilling af sddan programvirksomhed, hvis udbydere
af virksomheden groft eller gentagne gange overtreder lo-
ven eller bestemmelser fastsat i medfer af loven, jf. lovens §
50, stk. 3.

3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og lovforslagets ind-
hold

Det foreslas, at der i lighed med den gaeldende registrerings-
pligt for udbydere af lineert fjernsyn i radio- og fjernsynslo-
vens § 47, stk. 1, og den foreslaede registreringspligt for ud-
bydere af videodelingsplatformstjenester, jf. lovforslagets §
1, nr. 15, indferes pligt for udbydere af on demand-audiovi-
suel programvirksomhed til at lade sig registrere hos Radio-
og tv-nevnet. Hensigten med forslaget er at skabe et bedre
grundlag for identifikation af de udbydere af on demand-au-
diovisuel programvirksomhed, som er omfattet af radio- og
fiernsynslovgivningens regulering, og dermed for Radio- og
tv-nevnets tilsyn med virksomheden. Det er desuden hen-
sigten, at de relevante udbydere i forbindelse med en regi-
streringspligt i storre grad end i dag far kendskab til den re-
gulering, som de er omfattet af.

I forbindelse med forslaget om indferelse af en registre-
ringspligt for udbydere af on demand-audiovisuel program-
virksomhed foreslas, at kulturministeren ved en udvidelse af
bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 47, stk. 5, far be-
myndigelse til ogsa at fastsatte naermere regler om registre-
ring af udbydere af on demand-audiovisuel programvirk-
somhed. Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse
skal benyttes til i bekendtgerelsesform at fastsette regler
om, hvilke oplysninger, der skal meddeles i forbindelse med
registrering, hvornar der kan ske afvisning af registrering,
@ndringer af forhold, der er oplyst i forbindelse med regi-
streringen mv.

3.3. Beskyttelse af mindredrige pa fjernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester

3.3.1. Geeldende ret

Det folger af radio- og fjernsynslovens § 48, at kulturmini-
steren kan fastsatte regler om programvirksomheden, her-
under regler om indhold i programvirksomheden, regler om
fremme af programmer af europzisk oprindelse og regler
om, hvordan programvirksomheden stilles til rddighed. Der
kan i forbindelse med fastsattelse af regler om programvirk-
somhed fastsettes regler om beskyttelse af mindrearige.

Med udgangspunkt i denne bemyndigelse og direktivet om
audiovisuelle medietjenester er der i dag fastsat regler i be-
kendtgerelsesform om foranstaltninger til beskyttelse af
mindrearige mod skadeligt indhold pé& fjernsyn og on de-
mand-audiovisuelle medietjenester. De pageldende be-
kendtgerelser er bekendtgerelse nr. 1288 af 18. november
2015 om vedtagt for DR, bekendtgerelse nr. 1613 af 18. de-
cember 2018 om vedteegt for de regionale TV 2-virksomhe-
der, bekendtgerelse nr. 103 af 28. januar 2010 om TV 2/
DANMARK A/S’ programvirksomhed, bekendtgerelse nr.
79 af 28. januar 2019 om ikkekommercielt tv i MUX 1 og
bekendtgerelse nr. 697 af 8. juni 2016 om programvirksom-
hed pa grundlag af registrering samt on-demand audiovisuel
programvirksomhed.

Reglerne er forskellige alt athaengigt af om der er tale om
indhold pa fjernsyn eller on demand-audiovisuelle medietje-
nester, idet fjernsyn er underlagt strengere krav om beskyt-
telsesforanstaltninger end on demand-audiovisuelle medie-
tjenester.

Efter reglerne ma fjernsynsforetagender ikke udsende pro-
grammer, som i alvorlig grad kan skade mindreariges fysi-
ske, psykiske eller moralske udvikling, herunder navnlig
programmer, som indeholder pornografi eller umotiveret
vold. Andre programmer, som kan skade mindreariges fysi-
ske, psykiske eller moralske udvikling, mé& desuden ikke
sendes, medmindre det ved valget af sendetidspunkt eller
ved tekniske foranstaltninger sikres, at mindreérige i udsen-
delsesomrédet normalt ikke ser eller herer udsendelserne.
Nér programmerne sendes i ukodet form, skal der forud for
dem gives en akustisk advarsel, eller de skal under hele de-
res varighed vare markeret med et visuelt symbol.

I modsatning til fjernsyn er udbydere af on demand-audio-
visuelle medietjenester alene underlagt krav om, at udbyde-
ren kun maé stille tjenester, som i alvorlig grad kan skade
mindredriges fysiske, psykiske eller moralske udvikling, til
radighed pa en sddan méade, at mindredrige normalt ikke ho-
rer eller ser sddanne tjenester. Dette kan ske ved, at udby-
derne ved maerkning af tjenesterne gor opmaerksom pé tjene-
sternes skadelige indhold.
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Der er ikke i dag fastsat danske regler om et faelles grundlag
for danske fjernsynsudbyderes og on demand-audiovisuelle
medietjenesters mearkning af programmers egnethed for
mindrearige.

Radio- og tv-navnet forer tilsyn med, at udbyderne overhol-
der reglerne om beskyttelsesforanstaltninger, jf. radio- og
fjernsynslovens §§ 42 og 42a. Navnet kan pa grundlag af
klager eller pa eget initiativ tage sager op til behandling.

Reglerne for beskyttelse af mindreérige i forhold til film er
fastsat i lov nr. 186 af 12. marts 1997 om film (”filmloven”)
og bekendtgerelse nr. 30 af 16. januar 1998 om Medieradet
for Barn og Unge. I henhold til filmlovens § 19 nedsatter
kulturministeren Medierddet for Bern og Unge, der bl.a.
skal bista ministeren i spergsmal om films egnethed for barn
0g unge.

Filmlovens §§ 20 og 21 fastsetter regler om aldersvurdering
og markning af film, idet nermere regler er fastsat i be-
kendtgerelse om Medieradet for Bern og Unge. Enhver film,
der vises offentligt, saelges, udlejes eller udlanes skal alders-
vurderes af Medierddet for Bern og Unge. Reglerne er end-
videre geldende for udsendelse af videogrammer (dvd, blu-
ray mv.).

Filmene skal aldersvurderes inden for felgende aldersgrup-
per:

1. filmen godkendes for alle,

2. filmen godkendes for alle, men frarddes for bern, der
ikke er fyldt 7 ar,

filmen godkendes for bern, der er fyldt 11 ér,

4. filmen godkendes for bern, der er fyldt 15 ar.

bt

Alle film ma vises for bern, der er fyldt 7 ar, og er ledsaget
af en voksen. Film, der ikke bliver vurderet af Medieradet
for Bern og Unge, bliver automatisk vurderet til bern, der er
fyldt 15 ar, og skal markes herefter.

Den der udbreder filmen har pligt til at oplyse om filmens
egnethed 1 overensstemmelse med Medierddet for Bern og
Unges vurderinger. Oplysning om Medierddets vurdering
kan ske ved angivelse af alderssymboler, som fremgér af be-
kendtgerelse om Medieradet for Bern og Unge.

3.3.2. Artikel 6a i direktivet om audiovisuelle medietjenester

Med det @ndrede direktiv om audiovisuelle medietjenester
er der i direktivets artikel 6a indfert ens regler for beskyttel-
se af mindrearige i forhold til skadeligt indhold for bade
flernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester. Be-
skyttelsesniveauet for mindredrige i forhold til indhold pa on
demand-audiovisuelle medietjenester er saledes oget.

Ifolge direktivets artikel 6a, stk. 1, skal medlemsstaterne
treeffe passende foranstaltninger for at sikre, at fjernsyn og
on demand-audiovisuelle medietjenester under deres myn-
dighed, og som kan skade mindreariges fysiske, psykiske el-
ler moralske udvikling, kun stilles til rddighed pé en séddan
made, at mindreédrige normalt ikke hearer eller ser dem. Sa-
danne foranstaltninger kan omfatte valg af sendetidspunkt,
vaerktejer til alderskontrol eller andre tekniske foranstaltnin-
ger, idet de skal std i et rimeligt forhold til programmets mu-
lige skadevirkninger. Det mest skadelige indhold, sdsom
umotiveret vold og pornografi, skal vere underlagt de stren-
gest mulige foranstaltninger. Med de strengest mulige foran-
staltninger teenkes pa foranstaltninger sasom kryptering og
effektiv foreeldrekontrol, jf. endringsdirektivets preeambel-
betragtning nr. 20.

Direktivets artikel 6a, stk. 2, fastsatter, at mindreariges per-
sonoplysninger, som indsamles eller pd anden made genere-
res af medietjenesteudbydere i henhold til beskyttelsesforan-
staltninger efter artikel 6a, stk. 1, ikke m& behandles med
henblik pa kommercielle formal sdsom direkte markedsfo-
ring, profilering og adfaerdsbaseret reklame.

Herudover fastsatter artikel 6a, stk. 3, krav om etablering af
et system for fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietje-
nester, der beskriver de mulige skadevirkninger af indhold
med henblik pé beskyttelse af mindrearige. Medlemsstaterne
skal séledes sikre, at medietjenesteudbydere fremlegger til-
strekkelige oplysninger over for seerne om indhold, som
kan skade mindredriges fysiske, psykiske eller moralske ud-
vikling, idet udbyderne til dette formal skal bruge et system,
der beskriver de mulige skadevirkninger af indholdet af den
enkelte tjeneste. Ved gennemforelsen af dette krav tilskyn-
der direktivet medlemsstaterne til at anvende samregulering.

3.3.3. Kulturministeriets overvejelser og lovforslagets ind-
hold

For sa vidt angar direktivets nye krav i artikel 6a, stk. 1, om
ens beskyttelsesforanstaltninger for fjernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester foreslar Kulturministeriet, at
disse implementeres i de i afsnit 3.3.1. navnte bekendtgerel-
ser med hjemmel i radio- og fjernsynslovens § 48, 1. og 2.
pkt. De pagzldende bekendtgerelser er bekendtgerelse nr.
1288 af 18. november 2015 om vedtaegt for DR, bekendtge-
relse nr. 1613 af 18. december 2018 om vedtagt for de regi-
onale TV 2-virksomheder, bekendtgerelse nr. 103 af 28. ja-
nuar 2010 om TV 2/DANMARK A/S’ programvirksomhed,
bekendtgerelse nr. 79 af 28. januar 2019 om ikkekommerci-
elt tv i MUX 1 og bekendtgarelse nr. 697 af 8. juni 2016 om
programvirksomhed pé grundlag af registrering samt on-de-
mand audiovisuel programvirksomhed.

Desuden foreslas det, at bemyndigelsesbestemmelsen i lo-
vens § 48, 2. pkt., udvides til, at kulturministeren ogsa kan



13

fastsaette nermere regler om mindredriges personoplysnin-
ger. Det er hensigten at benytte den foreslaede udvidelse til i
overensstemmelse med direktivets artikel 6a, stk. 2, 1 de
navnte bekendtgarelser at fastsatte, at mindreariges perso-
noplysninger, som indsamles eller pd anden méade genereres
af medietjenesteudbydere i henhold til beskyttelsesforan-
staltninger efter artikel 6a, stk. 1, ikke ma behandles med
henblik pa kommercielle formal sdsom direkte markedsfe-
ring, profilering og adfardsbaseret reklame.

For sa vidt angar direktivets forbud mod behandling af min-
dredriges personoplysninger med henblik pd kommercielle
formal og forholdet til Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EU) 2016/679 om databeskyttelse fremgar det som
omtalt i afsnit 3.1.3. af endringsdirektivets pracambelbe-
tragtning nr. 21, at Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2016/679 anerkender, at barn ber nyde sarlig be-
skyttelse med hensyn til behandling af deres personoplys-
ninger. Medietjenesteudbyderes oprettelse af mekanismer til
beskyttelse af barn forer uundgaeligt til behandling af min-
dredriges personoplysninger. Det fremgar videre af preeam-
belbetragtningen, at da sdédanne mekanismer har til formal at
beskytte bern, ber mindreédriges personoplysninger, der be-
handles inden for rammerne af tekniske foranstaltninger til
beskyttelse af bern, ikke anvendes til kommercielle formal.

Med henblik pa implementering af direktivets krav i artikel
6a, stk. 3, om etablering af et system med beskrivelse af mu-
lige skadevirkninger af indhold med henblik pa beskyttelse
af mindreérige, foreslar Kulturministeriet, at der etableres et
system for aldersmarkning af programindhold pa fjernsyn,
on demand-audiovisuelle medietjenester og biografer, hvor
savel branchen, Medieradet for Barn og Unge og Radio- og
tv-naevnet har aktive roller, og hvor aldersmerkningen sam-
tenkes. Dette vil vaere i overensstemmelse med direktivets
tilskyndelse til at anvende samregulering.

Det foreslas, at systemet for aldersmarkning baseres pa fol-

gende hovedelementer, idet de naermere regler herom fast-

settes i bekendtgarelsesform med udgangspunkt i radio- og
fjernsynsloven og filmloven:

— Medieradet for Barn og Unge aldersvurderer fortsat bio-
graffilm.

— Film, der allerede er vurderet af Medieradet for Bern og
Unge, beholder aldersvurderingen pa fjernsyn og on de-
mand-audiovisuelle medietjenester.

— Udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle me-
dietjenester skal som noget nyt vaere ansvarlige for al-
dersvurdering af programmer og film, der ikke er vurde-
ret af Medierddet. Vurderingen — som skal ske med ud-
gangspunkt i vejledningsmateriale, der er udarbejdet af
Medieradet, — kan enten ske ved, at udbyderne selv al-
dersmarker de enkelte programmer, eller — hvis et pro-
gram allerede er aldersvurderet af den, som har rettighe-
derne til tilgeengeliggerelse af programmet pa det danske
marked, — ved at udbyderne anvender denne aldersvur-

dering. Udbyderne skal desuden informere seerne/
brugerne om aldersgranserne.

— Medierddet for Bern og Unge er udover at udarbejde
vejledningsmateriale ansvarlig for at radgive branchen
mv. om aldersvurdering af programmer og skal have ad-
gang til at efterprove aldersgranser.

— Indholdet aldersvurderes ud fra de geldende alderstrin i
filmloven.

— En reekke programtyper undtages som folge af deres ka-
rakter fra kravet om aldersmerkning. Det er som ud-
gangspunkt hensigten at undtage folgende programtyper/
indhold:

— Nyheds- og aktualitetsindhold

— Undervisnings- og forskningsindhold

— Informationsindhold om ideel, politisk eller religios
virksomhed

— Musikindhold

— Idraetsindhold

— Hobby, instruktions- og fritidsindhold

— Direkte udsendelser.

— Der gives mulighed for, at Medieradet for Bern og Unge
mod betaling kan afgive vejledende udtalelser om al-
dersvurderinger til udbydere og rettighedshavere.

— I tilfeelde, hvor videogrammer (dvd, blu-ray m.v.) ikke
er blevet aldersvurderet af Medierddet for Bern og Un-
ge, aldersvurderes videogrammer af branchen med ud-
gangspunkt i Medieradets vejledningsmateriale mv.

— Radio- og tv-nzvnet forer tilsyn med, at der er foretaget
og informeret om den pékrevede aldersmarkning for
flernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester.
Nevnet kan i den forbindelse treeffe afgarelse om, hvor-
vidt konkrete programmer skulle have varet aldersmeer-
ket.

Etablering af det foreslaede aldersmerkningssystem forud-
setter endringer 1 bade radio- og fjernsynsloven og filmlo-
ven.

Med henblik péd at fastsaette narmere regler om systemet
foreslas for det forste, at bemyndigelsesbestemmelsen i ra-
dio- og fjernsynslovens § 48, 2. pkt., udvides til, at kultur-
ministeren ogsé kan fastsatte regler om markning af pro-
grammers egnethed for mindreérige.

Dernzst foreslas, at filmlovens § 19, stk. 1, om Medieradets
opgaver udvides til, at Medieradet ogsa skal vejlede udbyde-
re af audiovisuelle medietjenester (udbydere af fjernsyn og
on demand-audiovisuelle medietjenester) om egnetheden af
programmer for bern og unge. Desuden foreslas det at ind-
sette en bemyndigelsesbestemmelse i filmlovens § 19, stk.
3, hvorefter kulturministeren fastsatter nermere regler om
Medieradets vejledning af udbydere af audiovisuelle medie-
tjenester m.fl. om egnetheden af programmer for bern og
unge. Endelig foreslas bemyndigelsesbestemmelsen i filmlo-
vens § 21, stk. 2, om kulturministerens adgang til at fastsat-
te nermere regler om merkning af film udvidet til, at kul-
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turministeren ogsa fastsaetter regler om, at videogrammer
skal markes efter regler om medietjenesteudbyderes m.fl.
merkning af programmer.

3.4. Tilgeengelighed af indhold for personer med handicap
pd fiernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester

3.4.1. Geeldende ret

Der er ikke i radio- og fjernsynsloven — eller bekendtgerel-
ser udstedt i medfer af loven — fastsat regler om tilgaengelig-
hed af programindhold pé fjernsyn eller on demand-audiovi-
suelle medietjenester for personer med handicap, herunder i
forhold til udsendelse af meddelelser af beredskabsmeessig
betydning til befolkningen.

Public service-virksomhederne DR, TV 2 DANMARK A/S
og de regionale TV 2-virksomheder er imidlertid i disses pu-
blic service-kontrakter/-tilladelse underlagt public service-
forpligtelser om tilgengelighed af public service-program-
mer for personer med handicap. DR, TV 2 DANMARK A/S
og de regionale TV 2-virksomheder skal som led i deres ér-
lige redegerelser om opfyldelse af public service-kontrak-
ten-/tilladelsen redegere for opfyldelsen af de fastsatte til-
gengelighedskrav med henblik pa Radio- og tv-n@vnets ud-
talelse, jf. radio- og fjernsynslovens § 40, stk. 2.

3.4.2. Artikel 7 i direktivet om audiovisuelle medietjenester

Med det ®ndrede direktiv om audiovisuelle medietjenester
er der i direktivets artikel 7 indfert skarpede forpligtelser
om tilgengelighed for udbydere af fjernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester.

Ifolge direktivets artikel 7, stk. 1, skal tjenester leveret af
udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietje-
nester ved hjalp af forholdsmassige foranstaltninger loben-
de og gradvis geres mere tilgengelige for personer med
handicap. Det er i endringsdirektivets preambelbetragtning
nr. 22 bl.a. fastsat, at medlemsstaterne uden unedig forsin-
kelse ber sikre, at medietjenesteudbydere under deres juris-
diktion aktivt forseger at gore indhold tilgengeligt for per-
soner med handicap, navnlig syns- eller herehandicap. Det
fremgér desuden, at direktivets krav om tilgengelighed ber
opfyldes gennem en progressiv og kontinuerlig proces, idet
der ber tages hejde for praktiske og uundgéelige begraens-
ninger, der kunne forhindre en fuldstendig tilgengelighed,
sadsom programmer eller begivenheder, der sendes direkte.

Af direktivets artikel 7, stk. 2, fremgér, at medietjenesteud-
bydere regelmaessigt skal rapportere til de nationale tilsyns-
myndigheder eller —organer om gennemforelsen af de foran-
staltninger, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1. Desuden skal
medietjenesteudbydere tilskyndes til at udvikle handlings-
planer for tilgeengelighed med sigte pé lebende og gradvis at

gare deres tjenester mere tilgaengelige for personer med han-
dicap mhp. fremsendelse til de nationale tilsynsmyndigheder
eller -organer, jf. artikel 7, stk. 3. Herudover fastsatter arti-
kel 7, stk. 4, at hver medlemsstat skal udpege ét enkelt of-
fentligt lettilgaengeligt online kontaktpunkt for information
og klager vedrerende de tilgeengelighedsspergsmal, der er
omhandlet i artikel 7. Endelig fastsatter direktivets artikel 7,
stk. 5, at oplysninger i forbindelse med nedsituationer, som
offentliggeres gennem fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester, gives pa en made, der er tilgengelig for per-
soner med handicap.

Det fremgar af @ndringsdirektivets praeambelbetragtning nr.
23, at direktivet hverken omfatter funktioner eller tjenester,
der giver adgang til audiovisuelle medietjenester eller til-
gengelighedsfunktioner i elektroniske programoversigter.
Desuden fremgér af betragtningen, at direktivet derfor ikke
bergrer EU-ret, der har til formal at harmonisere tilgaenge-
ligheden af tjenester, der giver adgang til audiovisuelle me-
dietjenester, sdsom websteder, onlineapplikationer og elek-
troniske programoversigter, eller leveringen af oplysninger
om tilgaengelighed og i tilgengelige formater. Adgangstje-
nester til audiovisuelle medietjenester omfattes af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april
2019 om tilgengelighedskrav for produkter og tjenester.

3.4.3. Kulturministeriets overvejelser og lovforslagets ind-
hold

Det er Kulturministeriets opfattelse, at direktivets forpligtel-
se i artikel 7, stk. 1, om, at udbydernes tjenester ved hjelp af
forholdsmaessige foranstaltninger lebende og gradvis geres
mere tilgeengelige for personer med handicap, indebarer en
vis fleksibilitet i forhold til, hvilke foranstaltninger, der kon-
kret kan stilles krav om. Kulturministeriet finder, at omfan-
get og typen af tilgeengelighedsforanstaltninger ber athange
af hvilke udbydere, der er tale om set i forhold til udbyder-
nes finansielle forudsatninger mv., og den teknologiske ud-
vikling.

Pa denne baggrund foreslas, at der i reguleringen om tilgen-
gelighed skelnes mellem reguleringen af public service-ud-
byderne og @vrige udbydere.

Det er hensigten, at der for public service-virksomhederne
fortsat fastsaettes forpligtelser om tilgaengelighed i disses pu-
blic service-kontrakter/-tilladelse. Fastsattelsen af forplig-
telserne for DR og de regionale TV 2-virksomheder sker
under hensyn til, at virksomhederne er offentligt finansiere-
de. Desuden er det hensigten, at der fastsattes vilkar om til-
gangelighed i eventuelle tilladelser til at udeve public servi-
ce-programvirksomhed i form af tv-kanaler eller tilsvarende
internetbaserede tjenester med offentligt tilskud. Public ser-
vice-udbyderne vil desuden fortsat vaere underlagt krav om
som led i deres arlige redegerelser om opfyldelse af public
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service-kontrakten-/tilladelsen at redegere for opfyldelsen af
de fastsatte tilgeengelighedskrav.

For sa vidt angar tilgengelighed af udsendelser af meddelel-
ser af beredskabsmassig betydning til befolkningen er det
hensigten, at kulturministeren benytter bemyndigelsesbe-
stemmelsen i radio- og fjernsynslovens § 88 til i bekendtge-
relse nr. 164 af 16. marts 2005 om DR’s, TV 2/DANMARK
A/S’ og de regionale TV 2-virksomheders forpligtelse til at
udsende meddelelser af beredskabsmaessig betydning, at
fastsette krav om tilgengelighed i forbindelse med udsen-
delse af beredskabsmeddelelser.

Med hensyn til udbydere af fjernsyn og on demand-audiovi-
suelle medietjenester, der ikke er underlagt public service-
forpligtelser, foreslds indfert en bemyndigelsesbestemmelse
i radio- og fjernsynslovens § 48 i lovens kapitel 8 om pro-
gramvirksomhed pa grundlag af tilladelse og registrering
samt on demand-audiovisuel programvirksomhed, hvorefter
kulturministeren fastsetter bestemmelser om, at program-
virksomheden ved hjelp af forholdsmaessige foranstaltnin-
ger lobende og gradvis geres mere tilgengelig for personer
med handicap. Samtidig foreslds, at kulturministeren fast-
setter bestemmelser om adgang til at klage over, hvorvidt
de nzvnte foranstaltninger er etableret.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til i bekendtge-
relsesform at fastsatte nermere bestemmelser om en kom-
mende ordning, der baserer sig pa felgende hovedelementer:

— Radio- og tv-nzvnet forer tilsyn med, at udbyderne lo-
bende og gradvis ger deres tjenester mere tilgengelige
for personer med handicap ved hjelp af forholdsmeessi-
ge foranstaltninger. Tilsynet baseres pd klager og at
navnet af egen drift pdser overholdelsen af forpligtelser-
ne.

— Udbyderne skal i forbindelse med Radio- og tv-naevnets
meddelelse af tilladelse til programvirksomhed eller re-
gistrering af programvirksomheden hos navnet, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 10, redegere for, hvorledes udbyderen
vil sege at opfylde den generelle forpligtelse om labende
og gradvis at gore sine tjenester mere tilgaengelige. Hvis
der allerede er givet tilladelse til eller foretaget registre-
ring af programvirksomheden, anmoder navnet som led
i nevnets tilsyn med programvirksomheden udbyderen
om at redegore herfor.

— Udbyderen vurderer i hvilket omfang og med hvilken
progression udbyderens programmer kan geres tilgen-
gelige. Udbyderen skal i den forbindelse fremlegge en
handlingsplan herfor med henblik pa Radio- og tv-nav-
nets vurdering og stillingtagen til om handlingsplanen
kan tages til efterretning eller kreever eendringer.

— Udvealgelsen af hvilke foranstaltninger/tjenester, der
skal tilbydes, sker i lyset af den teknologiske udvikling
ud fra en samlet vurdering af brugerbehov, nytteverdi
0g ressourcer.

— De relevante handicaporganisationer inddrages med hen-
blik pa rddgivning inden for udviklingen af tilgengelig-
hedsforanstaltninger/tjenester og prioritering af tjenester
ud fra en vurdering af brugerbehov, nytteveerdi og res-
sourcer.

— Udbyderne rapporterer hvert tredje ar til Radio- og tv-
navnet om gennemforelsen af handlingsplanerne.

— Klager over om udbyderne har opfyldt forpligtelserne
om at udbyde tilgaengelighedsforanstaltninger kan indgi-
ves til Radio- og tv-navnet.

Kulturministeriet vil de kommende ér folge anvendelsen af
den foresldede nye regulering af tilgeengelighed for personer
med handicap med henblik pé at vurdere om ordningen fun-
gerer efter hensigten.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Nearverende lovforslag vil ikke indebere merudgifter for
kommuner og regioner. Staten vil fa begraensede administra-
tive merudgifter i forbindelse med de foresléede tilsynsop-
gaver for Radio- og tv-nevnet vedr. tilgengeliggorelse af
programmer for personer med handicap, videodelingsplat-
formstjenester og registrering af udbydere af on demand-
audiovisuelle medietjenester og videodelingsplatformstjene-
ster samt forslaget om, at Medieradet for Bern og Unge skal
vejlede om programmers egnethed for mindredrige. Det
skennes umiddelbart pa baggrund af lovforslaget, at de fore-
slaede nye opgaver samlet vil medfere et ressourceforbrug i
starrelsesordenen ca. 1,5 - 2 arsverk.

Lovforslaget vurderes at have mindre negative implemente-
ringskonsekvenser for staten i forbindelse med de foreslaede
tilsynsopgaver for Radio- og tv-navnet, der sekretariatsbe-
tjenes af Slots- og Kulturstyrelsen, vedr. tilgeengeliggorelse
af indhold for personer med handicap, videodelingsplatfor-
mstjenester og registrering af udbydere af on demand-audio-
visuelle medietjenester og videodelingsplatformstjenester
samt forslaget om, at Medieradet for Barn og Unge skal vej-
lede om programmers egnethed for mindreérige. Det vurde-
res, at sagsgange forbundet med de foreslaede nye opgaver
ikke leder til organisatoriske andringer, og at det vil vare
muligt at anvende allerede eksisterende sagsbehandlingssy-
stemer, herunder IT-lgsninger. Der vurderes ikke at vare
implementeringskonsekvenser for kommuner og regioner.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
principperne for digitaliseringsklar lovgivning, idet der med
lovforslaget leegges op til en mere teknologineutral lovgiv-
ning med mere ensartede regler. Lovforslaget indebaerer en
reekke preeciseringer og afklaringer af begreber fx i1 forbin-
delse med @ndringer i definitionen af audiovisuelle medie-
tjenester, jf. princippet om enkle og klare regler. Det vurde-
res muligt at inkorporere sagsgange forbundet med de fore-
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sldede nye opgaver, herunder det foresldede system om al-
dersmerkning, i eksisterende IT-systemer, jf. princippet om
anvendelse af offentlig infrastruktur. Lovforslaget l&gger op
til regler med saerlig hensyntagen til beskyttelse af mindrea-
riges personoplysninger, hvilket stemmer overens med prin-
cippet om tryg og sikker datahandtering. Princippet om fore-
byggelse af snyd og fejl vurderes ikke at vare relevant, da
de foreslaede nye opgaver for Radio- og tv-nevnet og Me-
dierddet for Born og Unge ikke forudsatter evt. anvendelse
af offentlig infrastruktur eller kontrol via adgang til oplys-
ninger i offentlige registre.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget vurderes at have mindre negative erhvervsgko-
nomiske konsekvenser for erhvervslivet som folge af om-
kostninger i forbindelse med regler om tilgaengeliggarelse af
programmer for personer med handicap og markning af
programmers egnethed for mindrearige.

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-
regulering er overholdt. Et fortsat dansk forbud mod afbry-
delse af tv-programmer med reklamer og mod visning af
danske programmer i fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester, som indeholder produktplacering, samt op-
retholdelse af det geeldende reklameloft pa tv pa 12 minutter
pr. time vil dog gé videre end minimumskravene i direktivet
om audiovisuelle medietjenester.

Lovforslaget vurderes at have mindre negative administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet i forbindelse med regler
om tilgengelighed af programmer for personer med handi-
cap, markning af programmers egnethed for mindrearige
samt indferelse af en registreringspligt for udbydere af on
demand-audiovisuelle medietjenester og videodelingsplat-
formstjenester.

Lovforslaget vurderes at vare i overensstemmelse med prin-
cipperne for agil, erhvervsrettet lovgivning, herunder serligt
principperne om mere enkel og formalsbestemt regulering
og teknologineutralitet. Der vil med lovforslaget blive ind-
fort en mere teknologineutral lovgivning med mere ensarte-
de regler og fokus pé enkelthed og metodefrihed i forhold til
reguleringens formal. Lovforslagets § 1, nr. 14, giver udby-
dere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester
mulighed for selv at pege pa, hvordan kravet om lgbende og
gradvis tilgeengeliggorelse af programmer for personer med
handicap vil kunne lgses. Lovforslagets § 1, nr. 12, og § 2,
nr. 2, 4 og 5, giver udbyderne mulighed for inden for vejle-
dende retningslinjer selv at tilretteleegge maerkning af pro-
grammers egnethed for mindrearige. Desuden giver lovfor-
slagets § 1, nr. 15, om krav til udbydere af videodelingsplat-
formstjenester om etablering af foranstaltninger til beskyt-

telse mod skadeligt og ulovligt indhold m.v. udbyderne fri-
hed til selv at veelge teknologiske lgsninger.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer de-
le af FEuropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/1808 af 14. november 2018 om endring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i
betragtning af de endrede markedsforhold, EU-Tidende
2018, L 303, side 69. Direktivet skal vare gennemfort se-
nest den 19. september 2020.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. november
2019 til den 3. december 2019 veret sendt i hering hos fol-
gende myndigheder, organisationer m.v.:

24Nordjyske, Advokatradet, Altibox Film og serier, Altin-
get.dk TV, Antennesammenslutningen af 2012, Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrad, b.dk, Billedbladet Play, Bispebjerg
Lokal-tv, Blockbuster, Boxer Play, Boxer TV ApS, Broad-
cast Partners, Bryggeriforeningen, Bt.dk, BTiTV, Busi-
ness.dk, Bersen Play, Canal Digital Danmark A/S, Ca-
nal6000, Christiania TV, Copydan, Danish Dox, DanmarkC
TV, Dansk Annoncerforening, Dansk Blindesamfund,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Filmskat, Dansk Indu-
stri, Dansk IT, Dansk Journalistforbund, Dansk Student Tv
Forening, Danske Advokater, Danske Daves Landsforbund,
Danske Filminstrukterer, Danske Handicaporganisationer,
Danske Mediedistributerer, Danske Medier, DanToto Rac-
ing Live, Datatilsynet, Den Kristne Producentkomité, Det
Centrale Handicaprad, Det Danske Filminstitut, DI Digital,
DILEM, Discovery Networks, DJBFA/Komponister og
sangskrivere, DK 4, DR, Egmont International Holding A/S,
Ekstra Bladet TV, Erhvervsstyrelsen, Fast Track, Filmcen-
tralen, Filmdistributererne, Filmlounge, Filmperler, Film-
Striben, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forene-
de Danske Antenneanleeg, Foreningen for Platformsekono-
mi i Danmark, Frederiksberg Lokal TV, Fallesradet for tv-
sendesamvirker i Danmark, Fullrate web-TV, Global, Glo-
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bal Broadcast, Good Company Pictures, Google Danmark,
Gramex, Hi3G, Hereforeningen, I/S DIGI-TV, Institut for
menneskerettigheder, IT-Branchen, Jyllands-Posten TV,
Jysk Fynske Medier, Jyske Bank TV, Kanal 1 web-tv, Kanal
Hovedstaden, KODA, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
Kreativitet & Kommunikation, Localeyes.tv, Medichuset
Kebenhavn, Medieradet for Bern og Unge, METV - Meso-
potamia TV, Min Bio, MTG TV A/S, NENT, Nordisk Film,
Norkring, NutAlone, Ophavsretligt Forum, Politiken TV,
Producentforeningen, Radio- og tv-navnet, Rigsrevisionen,
Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer,
SAML, Sammenslutningen af lokale radio- og tv-stationer,
Samradet for Ophavsret, SE/Stofa, Sendesamvirket i Keben-
havn, SF Anytime, Slots- og Kulturstyrelsen, Sofaraekken,
Sport Live, Stofa A/S, Sundhedsstyrelsen, Teleklagenavnet,
Telenor, Telia Danmark, Teracom, TV 2 Sport A/S, TV 2/
Bornholm, TV 2/DANMARK A/S, TV 2/FYN, TV 2/Lorry,
TV 2/Nord, TV 2/@st, TV 2/@stjylland, TV 3 A/S, TV Midt
Vest, TV SYD, TV2/ TV2 Play, UBOD, Uptown TV, Via-
sat, Waoo!, Yousee, Zebrasport.dk og Aabenraa Lokal TV.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor “Ingen”)

[Negative konsekvenser/
merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor “Ingen”)

for erhvervslivet

Okonomiske konsekvenser  |[Ingen Mindre administrative merud-
for stat, kommuner og regio- gifter for staten

ner

[mplementeringskonsekven- [Ingen Mindre negative implementer-
ser for stat, kommuner og re- ings-konsekvenser for staten
gioner

Okonomiske konsekvenser  |Ingen Mindre negative erhvervsgko-

nomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

A dministrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Mindre negative administrative
konsekvenser for erhvervslivet

[Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Miljomaessige konsekvenser [Ingen

Ingen

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/1808 af]
14. november 2018 om @ndring af direktiv 2010/13/EU om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester
(direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de
endrede markedsforhold. Direktivet skal vere gennemfort se-
nest den 19. september 2020.

Er i strid med de fem princip-
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering
(seet X)

JA NEJ
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Radio- og fjernsynsloven

Tilnr. 1

Radio- og fjernsynslovens titel er "Lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed”.

Det foreslas at @ndre lovens titel til "Lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v.” Det folger af forslaget om at ud-
vide lovens anvendelsesomréde til at omfatte en regulering
af videodelingsplatformstjenester for s& vidt angér skadeligt
eller ulovligt indhold og audiovisuel kommerciel kommuni-
kation, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Til nr. 2

Fodnoten til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed an-
dres til at angive, at loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om a@ndring af direk-
tiv 2010/13/EU om samordning af visse love og administra-
tive bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovi-
suelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjene-
ster) i betragtning af de @ndrede markedsforhold, EU-Ti-
dende 2018, nr. L 303, side 69, og Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/22/EF af 7.marts 2002 om forsynings-
pligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (forsyningsdirektivet), EU-
Tidende 2002, nr. L 108, side 51, som @ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/136/EF af 25. novem-
ber 2009, EU-Tidende, 2009, nr. L. 337, side 11.

Herved @&ndres fodnoten til at angive, at loven indeholder
bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018
om @ndring af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse
love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om
udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovi-
suelle medietjenester) i betragtning af de endrede markeds-
forhold.

Tilnr. 3

Det folger af radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1, nr. 4, at
ved udevelse af programvirksomhed forstds bl.a. udbud af
on demand-audiovisuelle medietjenester, hvis hovedformal
er at udbyde informerende, underholdende eller oplysende
billedprogrammer med eller uden lyd til almenheden via
elektroniske kommunikationsnet som defineret i lov om
elektroniske kommunikationsnet og

-tjenester.
Ved direktivet om @ndring af direktivet om audiovisuelle

medietjenester endres definitionen af en audiovisuel medie-
tjeneste i direktivets artikel 1, stk. 1, séledes at en audiovisu-

el medietjeneste ogsd er en tjeneste, hvor hovedformalet
med en del af tjenesten, der kan adskilles herfra, er under en
medietjenesteudbyders redaktionelle ansvar at udbyde infor-
merende, underholdende eller oplysende programmer til of-
fentligheden via elektroniske kommunikationsnet.

I @ndringsdirektivets preeambelbetragtning nr. 3 er det an-
fort, at direktivet fortsat kun ber gelde for tjenester, hvis ho-
vedformal er at sende programmer, der skal informere, un-
derholde eller oplyse. Hovedformalskravet ber ogsé betrag-
tes som opfyldt, hvis tjenesten har et audiovisuelt indhold og
en audiovisuel form, som kan adskilles fra tjenesteudbyde-
rens hovedaktivitet, sdsom selvstendige dele af internetavi-
ser med audiovisuelle programmer eller brugergenerede vi-
deoer, hvis disse dele kan anses for at kunne adskilles fra
hovedaktiviteten. Det er i betragtningen videre anfert, at en
tjeneste ber anses for blot at vere et supplement, der er uad-
skilleligt fra hovedaktiviteten, i kraft af forbindelserne mel-
lem det audiovisuelle udbud og hovedaktiviteten sdsom le-
vering af nyheder i skriftlig form. Endelig anferes i betragt-
ningen, at som sadan kan kanaler og andre audiovisuelle tje-
nester under en tjenesteudbyders redaktionelle ansvar i sig
selv udgere audiovisuelle medietjenester, selv om de udby-
des pé en videodelingsplatform, som er kendetegnet ved ik-
ke af have noget redaktionelt ansvar. I saddanne tilfelde vil
det pahvile de tjenesteudbydere, der har det redaktionelle
ansvar, at overholde direktivet. I forhold til sidstnavnte hen-
vises til Kulturministeriets overvejelser i afsnit 3.1.3. i de al-
mindelige bemarkninger.

Det foreslas at @ndre radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1,
nr. 4, sdledes at ved udevelse af programvirksomhed forstas
bl.a. udbud af on demand-audiovisuelle medietjenester, hvor
hovedformalet med en tjeneste eller en del af den, der kan
adskilles fra tjenesteudbyderens hovedaktivitet, er at udbyde
informerende, underholdende eller oplysende billedpro-
grammer til almenheden via elektroniske kommunikations-
net som defineret i lov om elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester.

Herved sikres det pa baggrund af direktivets endring af
definitionen af en audiovisuel medietjeneste, at tjenester,
hvor hovedformalet med en del af tjenesten, der kan adskil-
les fra tjenesteudbyderens hovedaktivitet, er at udbyde infor-
merende, underholdende eller oplysende billedprogrammer
til almenheden, ogsé udger programvirksomhed omfattet af
radio- og fjernsynsloven.

Til nr. 4

Der indgar ikke i dag i radio- og fjernsynsloven en defini-
tion af hvad, der skal forstés ved et program.

Ifolge radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1, skal udevelse
af programvirksomhed bl.a. forstds som udsendelse af bil-
ledprogrammer til almenheden ved hjaelp af radioanlaeg, fel-
lesantenneanlaeg eller ovrige elektroniske kommunikations-
net eller som udbud af on demand-audiovisuelle medietjene-
ster, hvis hovedformal er at udbyde informerende, underhol-
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dende eller oplysende billedprogrammer med eller uden lyd
til almenheden via elektroniske kommunikationsnet.

Ved @ndringsdirektivet praciseres direktivets definition
af et program 1 artikel 1, stk. 1, séledes at leengden af et sat
levende billeder med eller uden lyd ikke har betydning for
om disse skal anses som et program. Desuden er det ikke
leengere et krav, at et program skal have form og indhold,
som kan sammenlignes med form og indhold af tv-spred-
ning. Et program defineres som et s@t levende billeder med
eller uden lyd, der udger en individuel del, uanset dets laeng-
de, inden for en programflade eller et katalog udarbejdet af
en medietjenesteudbyder. Programmer kan eksempelvis va-
re film af spillefilmsleengde, videoklip, sportsbegivenheder,
sitcom-serier, dokumentarprogrammer, be@rneprogrammer
og tv-drama.

Det foreslas, at der i radio- og fjernsynslovens § 2 indfo-
res et nyt stk. 6, der definerer et billedprogram som et sat
levende billeder med eller uden lyd, der udger en individuel
del, uanset dets leengde, inden for en programflade eller et
katalog udarbejdet af en medietjenesteudbyder, herunder
film af spillefilmsleengde, videoklip, sportsbegivenheder,
dokumentarprogrammer, berneprogrammer og tv-drama.
Definitionen foreslas afgranset til billedprogram, da direkti-
vets definition af et program alene vedrerer levende billeder
med eller uden lyd, der indgér i audiovisuelle medietjenester
omfattet af direktivet, og saledes ikke omhandler indhold,
der alene virker gennem horelsen (lydprogrammer).

Med forslaget til definition af et billedprogram praeciseres
afgrensningen af de audiovisuelle medietjenester, der er
omfattet af radio- og fjernsynsloven, dvs. enten fjernsynsud-
sendelser omfattet af radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1,
nr. 1-3, eller on demand-audiovisuelle medietjenester omfat-
tet af lovens § 2, stk. 1, nr. 4.

Tilnr. 5

Direktivet om audiovisuelle medietjenester bygger som
omtalt i afsnit 3.1.1. i de almindelige bemarkninger pé et af-
senderlandsprincip funderet pd principperne om hjemlands-
kontrol og gensidig anerkendelse, jf. direktivets artikel 2 og
3.

Hjemlandskontrol indebarer, at medietjenesteudbydere
etableret i Danmark skal overholde de regler, der er fastsat i
det danske retssystem, uanset om den audiovisuelle medie-
tieneste er rettet mod andre medlemsstater. Omvendt inde-
baerer gensidig anerkendelse, at danske myndigheder som
hovedregel ikke kan gribe ind over for en audiovisuel me-
dietjeneste rettet mod det danske marked, nar medietjeneste-
udbyderen er etableret i en anden medlemsstat.

Direktivets forpligtelse til at sikre modtagefrihed/gensidig
anerkendelse for udenlandske fjersynsudsendelser er bl.a.
opfyldt ved radio- og fjernsynslovens regler om fallesanten-
neanlaeg, hvorefter fellesantennelag frit kan fordele alle ud-
sendelser, som sendes fra udlandet. For sa vidt angar on de-
mand-audiovisuelle medietjenester er forpligtelsen opfyldt
ved e-handelslovens § 4 og de indgrebsmuligheder, der er

fastsat 1 e-handelslovens § 6. Direktivets procedurer for til-
feelde, hvor der er fastsat mere detaljerede eller strengere
danske bestemmelser i offentlighedens interesse pa de omra-
der, der er omfattet af direktivet, og hvor det vurderes, at en
udbyder af fjernsynsudsendelser under en anden medlems-
stats jurisdiktion udbyder en udsendelse, som helt eller for-
trinsvis er rettet mod Danmark, jf. direktivets artikel 4, er
implementeret i bekendtgerelse nr. 1527 af 16. december
2013 om forretningsorden for Radio- og tv-navnet med
hjemmel i radio- og fjernsynslovens § 39, stk. 3, og § 40,
stk. 6.

Ved @ndringsdirektivet er afsenderlandsprincippet for ud-
bydere af audiovisuelle medietjenester opretholdt. Reglerne
om procedurer i tilfelde af undtagelser fra princippet om
modtagefrihed/gensidig anerkendelse og hjemlandskontrol
er ved @ndringsdirektivet andret, saledes at bl.a. de samme
regler finder anvendelse for fjernsynsprogramvirksomhed
og on demand-audiovisuelle medietjenester. Mulighederne
for at fravige princippet om modtagefrihed/gensidig aner-
kendelse er i den forbindelse i forhold til fjernsynsprogram-
virksomhed 1 direktivets artikel 3 udvidet fra tilfelde med
overtredelse af reglerne om beskyttelse af mindrearige mod
skadeligt indhold og forbud mod tilskyndelse til had til til-
feelde, hvor folkesundheden eller den offentlige sikkerhed
bringes i fare eller ved risiko herfor.

I forbindelse med de reviderede regler om procedurer i til-
feelde af undtagelser fra princippet om modtagefrihed/gensi-
dig anerkendelse i direktivets artikel 3 foreslds det af praeci-
sionsmassige arsager, at direktivets princip om modtagefri-
hed/gensidig anerkendelse og adgang til at fravige princip-
pet indskrives i radio- og fjernsynsloven.

Det foreslas, at der i radio- og fjernsynslovens kapitel 2
om distribution af lyd- og billedprogrammer under over-
skriften ”Modtagefrihed af audiovisuelle medietjenester”
indferes en bestemmelse i § 9 a, stk. 1, hvorefter en udbyder
af en audiovisuel medietjeneste, der herer under et andet
lands myndighed inden for Den Europeiske Union/Det
Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, og som leve-
rer en audiovisuel medietjeneste, er undtaget fra overholdel-
se af danske regler inden for det omrade, der samordnes ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om samordning af
visse love og administrative bestemmelser i medlemsstater-
ne om udbud af audiovisuelle medietjenester, selv om tjene-
sten retter sig mod Danmark, jf. dog stk. 2.

I stk. 2 foreslas, at Radio- og tv-navnet uanset stk. 1 kan
treeffe foranstaltninger, der midlertidigt begraenser adgangen
til at levere en audiovisuel medietjeneste, over for en medie-
tjienesteudbyder, der herer under et andet lands myndighed
inden for Den Europaiske Union/Det Europaiske Ukonomi-
ske Samarbejdsomréde, i tilfelde af en &benlys, vasentlig
og alvorlig overtredelse af direktivets regler om forbud mod
tilskyndelse til had eller vold eller offentlig opfordring til at
bega en terrorhandling, eller beskyttelse af mindreérige, el-
ler ved fare for folkesundheden eller den offentlige sikker-
hed.
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Desuden foreslas i stk. 3, at kulturministeren fastsatter
nermere regler for, hvorndr de foranstaltninger, der er
navnt i stk. 2, kan treffes. Det er hensigten, at bemyndigel-
sen benyttes til i bekendtgerelsesform at fastsaette de neer-
mere regler i direktivets artikel 3 om adgang til at fravige di-
rektivets princip om modtagefrihed/gensidig anerkendelse.

Det bemerkes, at direktivets regler om modtagefrihed/
gensidig anerkendelse af fjernsynsudsendelser og on de-
mand-audiovisuelle medietjenester fra andre medlemsstater
alene vedrgrer omrader, der er samordnet ved direktivet.
Omréder, der ikke er samordnet ved direktivet, er siledes ik-
ke underlagt direktivets regler og procedurer vedrerende
modtagefrihed/gensidig anerkendelse, men er omfattet af
EU-Domstolens retspraksis om muligheden for at begraense
den frie udveksling af tjenesteydelser efter TEUF artikel 56.
Denne retspraksis er beskrevet i endringsdirektivets prasam-
belbetragtning nr. 10.

Det fremgar af preeambelbetragtning nr.10, at det i over-
ensstemmelse med retspraksis fra Den Europaiske Unions
Domstol (»EU-Domstolen«) kun er muligt at begreense den
frie udveksling af tjenesteydelser, som er sikret i henhold til
traktaten, hvis der foreligger tvingende hensyn i offentlighe-
dens interesse, f.eks. opnaelse af et hejt forbrugerbeskyttel-
sesniveau, forudsat at sidanne begransninger er begrunde-
de, star i rimeligt forhold til malet og er nedvendige. Derfor
ber en medlemsstat kunne treeffe visse foranstaltninger for at
sikre overholdelse af de af dens forbrugerbeskyttelsesregler,
der ikke henhgrer under de omrader, der samordnes ved di-
rektiv 2010/13/EU om audiovisuelle medietjenester. Desu-
den fremgér af betragtningen, at foranstaltninger, der treffes
af en medlemsstat for at handhave dens nationale forbruger-
beskyttelsesordning, herunder i forbindelse med reklamer
for spil, skal veere begrundede, std i rimeligt forhold til det
mal, der tilstraebes, og vaere nedvendige som krevet i EU-
Domstolens retspraksis. Endelig fremgér det, at under alle
omstendigheder mé en modtagermedlemsstat ikke treffe
nogen foranstaltninger, der vil vare til hinder for retrans-
mission pa dens omrade af fjernsynsudsendelser fra en an-
den medlemsstat.

Eventuelle foranstaltninger, der treffes af en medlemsstat
for at hdndhave dens nationale forbrugerbeskyttelsesord-
ning, herunder eksempelvis i forbindelse med reklamer for
spil eller kviklan, der ikke er samordnet ved direktivet, skal
saledes vaere begrundede, sta i et rimeligt forhold til det mal,
der tilstreebes, og vaere nedvendige. Samtidig mé en modta-
germedlemsstat ikke treeffe nogen foranstaltninger, der vil
veere til hinder for retransmission pa dens omrade af fjern-
synsudsendelser fra en anden medlemsstat. Det er Kulturmi-
nisteriets vurdering, at dette tilsvarende gelder for on de-
mand-audiovisuelle medietjenester fra en anden medlems-
stat.

Det er hensigten, at direktivets reviderede regler om und-
tagelser fra princippet om hjemlandskontrol fastsattes i be-
kendtgerelse om forretningsorden for Radio- og tv-navnet
med hjemmel i radio- og fjernsynslovens § 39, stk. 3, og §
40, stk. 6.

Til nr. 6

Ifolge radio- og fjernsynslovens § 39, stk. 4, 1. pkt., er ra-
dio- og tv-foretagender og evrige medietjenesteudbydere,
der er omfattet af Radio- og tv-navnets virksomhed, forplig-
tet til at meddele neevnet de oplysninger, udlevere de doku-
menter mv. og afgive de skriftlige udtalelser, som forlanges
af naevnet.

Det foreslas at udvide radio- og fjernsynslovens § 39, stk.
4, 1. pkt., til ogsa at omfatte udbydere af videodelingsplat-
formstjenester.

Det folger af forslaget om, at Radio- og tv-navnet skal re-
gistrere udbydere af videodelingsplatformstjenester og fore
tilsyn med virksomheden, jf. lovforslagets § 1, nr. 9 og 15.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises i1 @vrigt til de almindelige
bemarkninger i afsnit 3.1.3.

Tilnr. 7

Ifolge radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 2, har Radio- og
tv-nevnet til opgave at registrere foretagender, som udever
programvirksomhed ved hjelp af satellit, feellesantennean-
leeg, jordbaserede digitale radio- og tv-sendemuligheder,
kortbalgesendemuligheder eller evrige elektroniske kommu-
nikationsnet, og at fere tilsyn med programvirksomheden.

Det foreslés at udvide radio- og fjernsynslovens § 42, nr.
2, til ogsé at omfatte registrering af og tilsyn med udbydere
af on demand-audiovisuel programvirksomhed, jf. ogsa lov-
forslagets § 1, nr. 9.

Det folger af forslaget om indferelse af pligt for udbydere
af on demand-audiovisuel programvirksomhed til at lade sig
registrere hos Radio- og tv-nevnet, jf. lovforslagets § 1, nr.
10.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises i gvrigt til de almindelige
bemerkninger i afsnit 3.2.2.

Til nr. 8

Ifolge radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 5, har Radio- og
tv-nevnet til opgave at treeffe afgorelse om indstilling af re-
gistreret programvirksomhed efter lovens § 47, stk. 1, 1.
pkt., jf. lovens § 50, stk. 2.

Ifolge radio- og fjernsynslovens § 42 a, stk. 2, har Radio-
og tv-navnet til opgave at traeffe afgerelse om indstilling af
on demand-audiovisuel programvirksomhed efter lovens §
47, stk. 1, 2. pkt., jf. lovens § 50, stk. 3.

Det foreslas fastsat i radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 5,
at nevnets adgang til at treffe afgerelse om indstilling af
programvirksomhed som fastsat i lovens § 50, stk. 3, omfat-
ter on demand-audiovisuel programvirksomhed.

Det folger af forslaget om indferelse af pligt for udbydere
af on demand-audiovisuel programvirksomhed til at lade sig
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registrere hos Radio- og tv-nevnet og udvidelse af navnets
opgaver til at omfatte registrering af saddan virksomhed, jf.
lovforslagets § 1, nr. 7 og 10.

Tilnr. 9

Radio- og fjernsynsloven indeholder ikke bestemmelser
om videodelingsplatforme.

Ved direktivet om @ndring af direktivet om audiovisuelle
medietjenester indferes i artikel 28a og 28b en regulering af
videodelingsplatformstjenester.

Artikel 28a fastleegger, hvornar udbydere af videodelings-
platformstjenester herer under en medlemsstats jurisdiktion.

I artikel 28b indferes en forpligtelse for medlemsstater til
at sikre, at udbydere af videodelingsplatforme treeffer pas-
sende foranstaltninger, der skal beskytte mindrearige mod
skadeligt indhold og beskytte alle borgere mod indhold, der
tilskynder til vold eller had, eller hvis udbredelse udger en
strafbar handling i henhold til EU-retten. Desuden indehol-
der artikel 28b forpligtelser vedrerende audiovisuel kom-
merciel kommunikation (reklamer, sponsorering, produkt-
placering mv.) pa videodelingsplatforme.

Direktivets bestemmelser foreslds gennemfort ved indfe-
relsen af et nyt kapitel 8 a om videodelingsplatformstjene-
ster i radio- og fjernsynsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.
Det nye kapitel 8 a bestar af §§ 51 a-c, hvor § 51 a definerer
videodelingsplatformstjenester og fastsatter en pligt til regi-
strering af udbydere af videodelingsplatforme, § 51 b vedre-
rer de foranstaltninger, som videodelingsplatformstjenester
skal treeffe, og § 51 c giver Radio- og tv-navnet mulighed
for at treeffe afgerelse om indstilling af virksomheden ved
grove eller gentagne overtraedelser samt giver serlig adgang
til domstolspravelse.

I den forbindelse foreslas det i § 42 a at fastsatte Radio-
og tv-navnets opgaver vedrerende videodelingsplatfor-
mstjenester.

Det foreslas i nr. 1, at Radio- og tv-navnet har til opgave
at registrere udbydere af videodelingsplatformstjenester og
fore tilsyn med virksomheden, jf. § 51 a.

I nr. 2 foreslés, at Radio- og tv-navnet har til opgave at
patale overtreedelser af loven og bestemmelser fastsat efter
loven.

I nr. 3 foreslés, at Radio- og tv-navnet har til opgave at
treeffe afgerelse om foranstaltninger vedrerende beskyttelse
af mindrearige og offentligheden mod indhold, der tilskyn-
der til vold eller had eller til at bega terrorhandlinger, eller
mod indhold med bernepornografi, racisme eller fremmed-
had, jf. § 51 b, stk. 2 og 3.

Hermed vil Radio- og tv-nazvnet bl.a. kunne behandle kla-
ger og tvister mellem brugere og udbydere af videodelings-
platforme i forhold til de foranstaltninger, som udbyderne er
forpligtet til at treeffe. Naevnet vil derimod ikke kunne be-

handle tvister om selve indholdet pa platformen (eksempel-
vis om konkret indhold skal fjernes).

I nr. 4 foreslés, at Radio- og tv-navnet har til opgave at
treeffe afgorelse om foranstaltninger og bestemmelser vedre-
rende identifikation og indhold af reklamer, sponsorering og
produktplacering pa videodelingsplatformstjenester, jf. § 51
b, stk. 4.

Det foreslas desuden i nr. 5, at Radio- og tv-n@vnet har til
opgave at treeffe afgerelse om indstilling af virksomheden,
jf. § 51 c, stk. 1.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises i1 @vrigt til de almindelige
bemarkninger i afsnit 3.1.3.

Til nr. 10

Ifolge radio- og fjernsynslovens § 47, stk. 1, 1. pkt., skal
foretagender, der udever programvirksomhed ved hjelp af
satellit, fellesantenneanleg, kortbelgesendemuligheder eller
ovrige elektroniske kommunikationsnet, og som herer under
dansk myndighed, lade sig registrere hos Radio- og tv-naev-
net. Desuden fastsetter lovens § 47, stk. 1, 2. pkt., at medie-
tjenesteudbydere, der udbyder on demand-audiovisuel pro-
gramvirksomhed omfattet af lovens § 2, stk. 1, nr. 4, kan ud-
ove programvirksomhed uden registrering.

Det foreslas, at der i § 47, stk. 1, 2. pkt., indferes pligt for
udbydere af on demand-audiovisuel programvirksomhed,
som herer under dansk myndighed, til at lade sig registrere
hos Radio- og tv-navnet.

Dette svarer til den geeldende registreringspligt for udby-
dere af lineert fjernsyn i radio- og fjernsynslovens § 47, stk.
1, 1. pkt., og den foreslaede registreringspligt for udbydere
af videodelingsplatformstjenester, jf. lovforslagets § 1, nr.
15,

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises i gvrigt til de almindelige
bemerkninger i afsnit 3.2.2.

Tilnr. 11

Ifolge radio- og fjernsynslovens § 47, stk. 5, kan kulturmi-
nisteren fastsatte nermere regler om registrering af udbyde-
re af lineeert fjernsyn i henhold til radio- og fjernsynslovens
§ 47, stk. 1, 1. pkt.

Det foreslas, at kulturministeren ved en udvidelse af be-
myndigelsesbestemmelsen i lovens § 47, stk. 5, far bemyn-
digelse til ogsé at fastsette nermere regler om registrering
af udbydere af on demand-audiovisuel programvirksomhed.

Der er tale om en konsekvens som folge af lovforlagets §
1, nr. 10, hvor der indferes pligt for udbydere af on demand-
audiovisuel programvirksomhed til at lade sig registrere hos
Radio- og tv-navnet.

Det er hensigten, at den foreslaede bemyndigelse skal be-
nyttes til i bekendtgerelsesform at fastsatte regler om, hvil-
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ke oplysninger, der skal meddeles i forbindelse med regi-
strering, hvornar der kan ske afvisning af registrering, @&n-
dringer af forhold, der er oplyst i forbindelse med registre-
ringen mv.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises i gvrigt til de almindelige
bemarkninger i afsnit 3.2.2.

Til nor. 12

Ifolge radio- og fjernsynslovens § 48, 2. pkt., kan kultur-
ministeren i forbindelse med fastsattelse af regler om pro-
gramvirksomhed fastsatte regler om beskyttelse af mindreé-
rige.

Med udgangspunkt i bestemmelsen er der i dag fastsat sé-
danne regler i bekendtgerelsesform. De pagaldende be-
kendtgerelser er bekendtgerelse nr. 1288 af 18. november
2015 om vedtzegt for DR, bekendtgerelse nr. 1613 af 18. de-
cember 2018 om vedtegt for de regionale TV 2-virksomhe-
der, bekendtgarelse nr. 103 af 28. januar 2010 om TV 2/
DANMARK A/S’ programvirksomhed, bekendtgerelse nr.
79 af 28. januar 2019 om ikkekommercielt tv i MUX 1 og
bekendtgerelse nr. 697 af 8. juni 2016 om programvirksom-
hed pé grundlag af registrering samt on-demand audiovisuel
programvirksomhed.

Med det @ndrede direktiv om audiovisuelle medietjenester
er der i direktivets artikel 6a, stk. 3, indfert krav om etable-
ring af et system for fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester, der beskriver de mulige skadevirkninger af
indhold med henblik pa beskyttelse af mindredrige. Med-
lemsstaterne skal sdledes sikre, at medietjenesteudbydere
fremlaegger tilstreekkelige oplysninger over for seerne om
indhold, som kan skade mindreériges fysiske, psykiske eller
moralske udvikling, idet udbyderne til dette formal skal bru-
ge et system, der beskriver de mulige skadevirkninger af
indholdet af den enkelte tjeneste.

Desuden er det i direktivets artikel 6a, stk. 2, fastsat, at
mindreariges personoplysninger, som indsamles eller pa an-
den made genereres af medietjenesteudbydere i henhold til
beskyttelsesforanstaltninger etableret af udbyderne, ikke méa
behandles med henblik p&d kommercielle formal sdsom di-
rekte markedsforing, profilering og adferdsbaseret reklame.

Det foreslas pa denne baggrund, at bemyndigelsesbestem-
melsen i radio- og fjernsynslovens § 48, 2. pkt., udvides til,
at kulturministeren i forbindelse med regler om beskyttelse
af mindreérige kan fastsatte regler om merkning af pro-
grammers egnethed for mindrearige og om mindredriges
personoplysninger.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse til at
fastsatte regler om merkning af programmers egnethed for
mindrearige skal benyttes til at fastsaette nermere regler om
det system for aldersmerkning af programindhold pa fjern-
syn, on demand-audiovisuelle medietjenester og biografer,
der er omtalt i de almindelige bemaerkninger i afsnit 3.3.3.

I den forbindelse er det bl.a. hensigten at fastsette regler
om, at udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester er ansvarlige for aldersvurdering af program-
mer og film, der ikke er vurderet af Medieradet for Bern og
Unge. Vurderingen — som skal ske med udgangspunkt i vej-
ledningsmateriale, der er udarbejdet af Medieradet, — kan
enten ske ved, at udbyderne selv aldersmerker de enkelte
programmer, eller — hvis et program allerede er aldersvurde-
ret af den, som har rettighederne til tilgengeliggerelse af
programmet pa det danske marked, — ved at udbyderne an-
vender denne aldersvurdering. Udbyderne skal desuden in-
formere seerne/brugerne om aldersgraenserne.

Herudover er det hensigten at fastsette regler om, at en
rekke programtyper som folge af deres karakter undtages
fra kravet om aldersmarkning. Det er som udgangspunkt
hensigten at undtage felgende programtyper/indhold: Ny-
heds- og aktualitetsindhold, undervisnings- og forsknings-
indhold, informationsindhold om ideel, politisk eller religios
virksomhed, musikindhold, idraetsindhold, hobby, instrukti-
ons- og fritidsindhold samt direkte udsendelser.

Det er desuden hensigten at fastsette regler om, at Radio-
og tv-navnet forer tilsyn med, at der er foretaget og infor-
meret om den pakravede aldersmarkning for fjernsyn og on
demand-audiovisuelle medietjenester, og at navnet i den
forbindelse kan traeffe afgerelse om, hvorvidt konkrete pro-
grammer skulle have veret aldersmeerket.

Det er desuden hensigten, at den foresldede bemyndigelse
til at fastsette regler om mindreériges personoplysninger
skal benyttes til at fastsette regler om, at mindreariges per-
sonoplysninger, som indsamles eller pa anden made genere-
res af medietjenesteudbydere i henhold til beskyttelsesforan-
staltninger etableret af udbyderne, ikke ma behandles med
henblik pa kommercielle formal sdsom direkte markedsfo-
ring, profilering og adfaerdsbaseret reklame.

For sa vidt angar direktivets forbud mod behandling af
mindredriges personoplysninger med henblik pa kommerci-
elle formal og forholdet til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2016/679 om databeskyttelse fremgar det
som omtalt i afsnit 3.1.3. af @ndringsdirektivets pracambel-
betragtning nr. 21, at Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2016/679 anerkender, at barn ber nyde sarlig be-
skyttelse med hensyn til behandling af deres personoplys-
ninger. Medietjenesteudbyderes oprettelse af mekanismer til
beskyttelse af bern forer uundgaeligt til behandling af min-
dreariges personoplysninger. Det fremgar videre af prasam-
belbetragtningen, at da sddanne mekanismer har til formal at
beskytte bern, ber mindreédriges personoplysninger, der be-
handles inden for rammerne af tekniske foranstaltninger til
beskyttelse af bern, ikke anvendes til kommercielle formal.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises til de almindelige be-
merkninger i afsnit 3.3.3.

Til nr. 13
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Radio- og fjernsynslovens § 48, 3. pkt., fastsetter, bl.a.
med baggrund i direktivet om audiovisuelle medietjenester,
at kulturministeren kan fastsatte regler om, at programmer-
ne ikke pad nogen made ma tilskynde til had pa grund af
race, kon, religion, nationalitet eller seksuel observans, lige-
som der kan fastsattes regler om, at programmerne ikke pa
nogen made mé fremme terrorisme. Eftersom direktivet er et
minimumsdirektiv, er Danmark ikke afskéret fra at indfere
yderligere regulering, og bemyndigelsesbestemmelsen er i
forhold til direktivets regulering suppleret med seksuel ob-
servans” og “fremme af terrorisme”. Med udgangspunkt i
bestemmelsen er der i dag fastsat siddanne regler i bekendt-
gorelsesform. De pagaldende bekendtgerelser er bekendtgo-
relse nr. 1288 af 18. november 2015 om vedtagt for DR, be-
kendtgerelse nr. 1613 af 18. december 2018 om vedtaegt for
de regionale TV 2-virksomheder, bekendtgerelse nr. 103 af
28. januar 2010 om TV 2/DANMARK A/S’ programvirk-
somhed, bekendtgerelse nr. 79 af 28. januar 2019 om ikke-
kommercielt tv i MUX 1 og bekendtgarelse nr. 697 af 8. ju-
ni 2016 om programvirksomhed pa grundlag af registrering
samt on-demand audiovisuel programvirksomhed.

Ved det @ndrede direktiv om audiovisuelle medietjenester
indfores en gget beskyttelse pa fjernsyn og on demand-audi-
ovisuelle medietjenester i1 forhold til tilskyndelse til vold el-
ler had og offentlige opfordringer til at begé terrorhandlin-
ger. I direktivets artikel 6 palaegges medlemsstaterne séledes
at sikre, at fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjene-
ster leveret af udbydere under deres myndighed, ikke til-
skynder til vold eller had rettet mod en gruppe af personer
eller et medlem af en gruppe af nogen af de grunde, der er
omhandlet i artikel 21 1 EU’s charter for grundlaeeggende ret-
tigheder, eller indeholder en offentlig opfordring til at begé
en terrorhandling som fastsat i artikel 5 1 direktiv (EU)
2017/541. Artikel 21 i EU’s charter fastsatter, at enhver for-
skelsbehandling pa grund af ken, race, farve, etnisk eller so-
cial oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion eller tro, po-
litiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, alder, seksuel
orientering eller ethvert andet forhold er forbudt. Desuden
fastsetter artikel 21, at inden for traktaternes anvendelses-
omrade og med forbehold af deres sarlige bestemmelser er
enhver forskelsbehandling pé grund af nationalitet forbudt.
Artikel 5 om offentlige opfordringer til at bega terrorhand-
linger i direktiv (EU) 2017/541 om bekaempelse af terroris-
me og om erstatning af Rédets rammeafgorelse
2002/475/RIA  og @ndring af Radets afgerelse
2005/671/RIA svarer indholdsmaessigt til § 114, stk. 1, 1
straffeloven. Det folger af direktivets artikel 6, at de foran-
staltninger, der traeffes med henblik pa anvendelsen af artik-
len, skal vaere nedvendige og forholdsmessige og skal re-
spektere de rettigheder og overholde de forpligtelser, der er
fastsat i chartret.

Det foreslds, at bemyndigelsesbestemmelsen i radio- og
fjernsynslovens § 48, 3. pkt., @ndres, séledes at det fastsat-
tes, at programmerne heller ikke ma tilskynde til vold, og at
listen af grunde for tilskyndelse til vold eller had udvides

med de grunde, der er omhandlet i artikel 21 i EU’s charter
om grundleggende rettigheder.

Det er hensigten at benytte den foresldede bemyndigelse
til 1 de ovenfor omtalte bekendtgerelser at fastsatte regler
om, at programmerne i fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester ikke ma tilskynde til vold eller had af nogen
af de grunde, der er omhandlet i artikel 21 i EU’s charter om
grundlaeggende rettigheder. Det er desuden hensigten som
hidtil at fastsatte i bekendtgerelserne, at der ikke ma udsen-
des programmer eller stilles programmer til radighed, der
fremmer terrorisme. Herved opretholdes den hidtidige dan-
ske regulering pa omradet.

Til nr. 14

Det fremgar af radio- og fjernsynslovens § 48 i lovens ka-
pitel 8 om programvirksomhed pa grundlag af tilladelse og
registrering samt on demand-audiovisuel programvirksom-
hed, at kulturministeren kan fastsatte regler om program-
virksomheden.

Med det @ndrede direktiv om audiovisuelle medietjenester
er der i direktivets artikel 7 indfert skarpede forpligtelser
om tilgengelighed for udbydere af fjernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester.

Det foreslés i den forbindelse at indszatte en yderligere be-
myndigelsesbestemmelse i lovens § 48, stk. 2, hvorefter kul-
turministeren for s& vidt angér udbydere af fjernsyn og on
demand-audiovisuelle medietjenester, der ikke er underlagt
public service-forpligtelser, kan fastsaette bestemmelser om,
at programvirksomheden ved hjalp af forholdsmeaessige for-
anstaltninger lebende og gradvis geres mere tilgaengelig for
personer med handicap. Samtidig foreslas, at kulturministe-
ren kan fastsatte bestemmelser om adgang til at klage over
om de nevnte foranstaltninger er ivaerksat.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til i bekendtge-
relsesform at fastsette nermere bestemmelser om en kom-
mende ordning for tilgaengeliggorelse af indhold for perso-
ner med handicap, der baserer sig pd de elementer, der er
omtalt i de almindelige bemerkninger i afsnit 3.4.3.

Den foreslaede bemyndigelse til at fastsaette bestemmelser
om adgang til at klage forventes udnyttet til i bekendtgerel-
sesform at fastsette, at klager om hvorvidt udbyderne har
opfyldt forpligtelserne om at udbyde tilgaengelighedsforan-
staltninger kan indgives til Radio- og tv-naevnet. Der vil sa-
ledes ikke vaere adgang til at klage over konkret indferte til-
gaengelighedsforanstaltninger — eksempelvis om foranstalt-
ningerne teknisk fungerer mv. Sadanne klager vil skulle ret-
tes til udbyderne.

Det forventes, at der pd Slots- og Kulturstyrelsens hjem-
meside vil blive etableret et lettilgaengeligt online kontakt-
punkt for information og oplysning om klageadgang.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises til de almindelige be-
merkninger i afsnit 3.4.3.
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Til nr. 15

Radio- og fjernsynsloven indeholder ikke bestemmelser
om videodelingsplatformstjenester. Udbydere af videode-
lingsplatformstjenester er som informationssamfundstjene-
ster omfattet af reguleringen i e-handelsloven, jf. omtalen i
de almindelige bemaerkninger i afsnit 3.1.1.

Ved direktivet om endring af direktivet om audiovisuelle
medietjenester indferes i artikel 28a og 28b en regulering af
videodelingsplatformstjenester. Ved videodelingsplatfor-
mstjenester i direktivets forstand tenkes pa tjenester sisom
YouTube og audiovisuelt indhold, der deles pé sociale me-
dietjenester sasom Facebook.

Artikel 28a fastlaegger, hvornar udbydere af videodelings-
platformstjenester herer under en medlemsstats jurisdiktion.

I artikel 28b indferes en forpligtelse for medlemsstater til
at sikre, at udbydere af videodelingsplatforme treeffer pas-
sende foranstaltninger, der skal beskytte mindredrige mod
skadeligt indhold og beskytte alle borgere mod indhold, der
tilskynder til vold eller had, eller hvis udbredelse udger en
strafbar handling i henhold til EU-retten. Udbydere af vi-
deodelingsplatformstjenester skal bl.a. sikre, at deres gene-
relle vilkar for brug af tjenesten inddrager de ovennavnte
krav vedrerende skadeligt eller ulovligt indhold. Desuden
skal udbyderne etablere brugerverktejer, som kan bruges til
at anmelde og marke skadeligt indhold, systemer til alders-
og forzldrekontrol samt sikre en adgang for brugere til at
klage til platformsudbyderen. Herudover fastsettes i direkti-
vet, at mindredriges personoplysninger, som indsamles eller
pa anden made genereres af udbydere af videodelingsplat-
forme i henhold til de nevnte alders- og foraeldrekontrolsy-
stemer, ikke mé behandles med henblik pd kommercielle
formal sdsom direkte markedsfering, profilering og adfaerds-
baseret reklame. Herudover indferer @ndringsdirektivet for-
pligtelser vedrerende audiovisuel kommerciel kommunika-
tion (reklamer, sponsorering, produktplacering mv.) pd vi-
deodelingsplatforme.

Det foreslés, at radio- og fjernsynslovens anvendelsesom-
rdde udvides til at omfatte videodelingsplatformstjenester
som defineret i direktivet og direktivets regler om regulering
af tjenesterne. I den forbindelse foreslds indfert et nyt kapi-
tel 8 a om videodelingsplatformstjenester i loven. Det fore-
slédede kapitel 8 a bestdr af §§ 51 a-c, hvor § 51 a definerer
videodelingsplatformstjenester og fastsatter en pligt til regi-
strering, § 51 b vedrerer de foranstaltninger, som videode-
lingsplatformstjenester skal treffe, og § 51 ¢ giver Radio-
og tv-nevnet mulighed for at treeffe afgearelse om indstilling
af virksomheden ved grove eller gentagne overtredelser
samt giver s&rlig adgang til domstolsprevelse. Det er hen-
sigten, at der med udgangspunkt i de bemyndigelsesbestem-
melser, der foreslds indfert i lovens kapitel 8 a, fastsattes
narmere bestemmelser om videodelingsplatformstjenester i
en selvstendig ny bekendtgerelse om videodelingsplatfor-
mstjenester.

§51a

Det foreslas i § 51 a, stk. 1, at udbydere af videodelings-
platformstjenester, som herer under dansk myndighed, skal
lade sig registrere hos Radio- og tv-naevnet. Herved indferes
en registreringspligt for videodelingsplatformstjenester, som
harer under dansk jurisdiktion.

Radio- og tv-nevnet er i dag tilsynsmyndighed for radio-
og fjernsynslovgivningens regulering af fjernsyn og on de-
mand-audiovisuelle medietjenester. Foretagender, der ude-
ver linezr fjernsynsprogramvirksomhed via kabel, satellit
eller internet, er som omtalt i de almindelige bemerkninger i
afsnit 3.2.1. forpligtet til at lade sig registrere hos neavnet.
Formalet med den foreslaede registreringspligt for udbydere
af videodelingsplatformstjenester er at skabe grundlag for
identifikation af de udbydere, der omfattes af den foresldede
regulering af tjenesterne, og dermed for Radio- og tv-nav-
nets tilsyn med tjenesterne. I § 42 a foreslas, at Radio- og tv-
navnet udover at registrere udbydere af videodelingsplatfor-
mstjenester ogsa skal fore tilsyn med tjenesterne, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 9.

En videodelingsplatformstjeneste er i artikel 1 (1) (aa) i
direktivet om audiovisuelle medietjenester defineret som en
tjeneste, hvor hovedformalet med tjenesten eller en del af
den, der kan adskilles herfra, eller en vesentlig funktion i
tjenesten bestar i at udbyde programmer, brugergenerede vi-
deoer eller begge dele til offentligheden, som udbyderen af
videodelingsplatformen ikke har noget redaktionelt ansvar
for, med henblik péd at informere, underholde eller oplyse
via elektroniske kommunikationsnet og hvis tilrettelaeggelse
fastleegges af udbyderen af videodelingsplatformen, herun-
der ved brug af automatiske metoder og algoritmer og navn-
lig gennem visning, tagging og sekvensering.

En udbyder af en videodelingsplatform er i artikel 1 (1)
(da) i direktivet defineret som en fysisk eller juridisk person,
der udbyder en videodelingsplatformstjeneste. En brugerge-
nereret video er i direktivets artikel 1 (1) (ba) defineret som
et st levende billeder med eller uden lyd, der udger en in-
dividuel del, uanset dens leengde, som skabes af en bruger
og uploades pa en videodelingsplatform af denne bruger el-
ler af enhver anden bruger.

Det foreslas i stk. 2, at ved en videodelingsplatformstjene-
ste forstas en tjeneste, hvor hovedformalet med tjenesten el-
ler en del af den, der kan adskilles herfra, eller en vasentlig
funktion i tjenesten bestér i at udbyde billedprogrammer, jf.
§ 2, stk. 6, brugergenerede videoer eller begge dele til of-
fentligheden, som udbyderen af videodelingsplatformen ik-
ke har noget redaktionelt ansvar for, med henblik pé at in-
formere, underholde eller oplyse via elektroniske kommuni-
kationsnet som defineret i lov om elektroniske kommunika-
tionsnet og —tjenester og hvis tilrettelaeggelse fastlagges af
udbyderen af videodelingsplatformen, herunder ved brug af
automatiske metoder og algoritmer og navnlig gennem vis-
ning, tagging og sekvensering. Herved indferes direktivets
definition af en videodelingsplatformstjeneste i radio- og
fjernsynsloven.
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I forbindelse med forslaget til definition af en videode-
lingsplatformstjeneste foreslds i stk. 3, at ved en udbyder af
en videodelingsplatformstjeneste forstas en fysisk eller ju-
ridisk person, der udbyder en videodelingsplatformstjeneste.
Herved indferes direktivets definition af en udbyder af en
videodelingsplatformstjeneste i loven.

Desuden foreslés i stk. 4, at ved en brugergenereret video
forstas et set levende billeder med eller uden lyd, der udger
en individuel del, uanset dens leengde, som skabes af en bru-
ger og uploades pa en videodelingsplatform af denne bruger
eller af enhver anden bruger. Herved indferes direktivets de-
finition af en brugergenereret video i loven.

I forhold til direktivets definition af en videodelingsplat-
formstjeneste fremgar det af @ndringsdirektivets preambel-
betragtning nr. 6, at nar en del, der kan adskilles fra tjene-
sten, udger en videodelingsplatformstjeneste som omhandlet
i direktivet, ber kun denne del vare omfattet af direktivet,
og kun for s& vidt angér programmer og brugergenererede
videoer. Videoklip, der er indlejret i det redaktionelle ind-
hold af elektroniske udgaver af aviser og blade, og animere-
de billeder sdsom GIF er, ber ikke vaere omfattet af direkti-
vet. Det fremgéar endvidere af preeambelbetragtningen, at de-
finitionen af en videodelingsplatformstjeneste ikke ber om-
fatte ikkegkonomiske aktiviteter som f.eks. udbud af audio-
visuelt indhold péa private websteder og ikkekommercielle
interessegrupper.

Kulturministeriet bemaerker, at der med videodelingsplat-
formstjenester teenkes pa tjenester sdsom YouTube og audi-
ovisuelt indhold, der deles pé sociale medietjenester sdsom
Facebook.

Det fremgér af @ndringsdirektivets preambelbetragtning
nr. 5, at formalet med direktivet ikke er at regulere sociale
medietjenester som sadan. En social medietjeneste ber alene
vaere omfattet, hvis levering af programmer og brugergene-
rerede videoer udger en vasentlig funktion i den pagelden-
de tjeneste. Det fremgar videre af preeambelbetragtningen, at
levering af programmer og brugergenererede videoer kan
anses for at udgere en vasentlig funktion i den sociale me-
dietjeneste, hvis det audiovisuelle indhold ikke blot er et
supplement til eller udger en mindre del af den sociale me-
dietjenestes aktiviteter. Desuden fremgar, at Kommissionen
for at sikre klarhed, effektivitet og sammenheang i gennem-
forelsen om nedvendigt ber udstede retningslinjer om den
praktiske anvendelse af kriteriet om vesentlig funktion med
hensyn til definitionen af en videodelingsplatformstjeneste.
Det er forventningen, at Kommissionen udsteder sadanne
retningslinjer i forste halvdel af 2020.

Artikel 28a i direktivet om audiovisuelle medietjenester
fastlaegger, hvornar udbydere af videodelingsplatformstjene-
ster herer under en medlemsstats jurisdiktion. E-handelsdi-
rektivets afsenderlandssystem, jf. omtalen i de almindelige
bemaerkninger i afsnit 3.1.1., udvides til at omfatte udbydere
af videodelingsplatforme omfattet af direktivet om audiovi-
suelle medietjenester. Det er sdledes i artikel 28a, stk. 1,
fastsat, at en udbyder af en videodelingsplatform etableret

pa en medlemsstats omrade, jf. artikel 3, stk. 1, i e-handels-
direktivet, herer under den pageldende medlemsstats juris-
diktion med henblik pa direktivet om audiovisuelle medie-
tjenester. Det folger af e-handelsdirektivets artikel 2, litra c,
at ved en etableret tjenesteyder forstas en tjenesteyder, som
faktisk udever erhvervsmeessig virksomhed i et ikke narme-
re angivet tidsrum ved hjelp af en fast indretning. Da
spergsmalet om etablering er af betydning for hvilket lands
retssystem, tjenesteyderne er omfattet af, er direktivets defi-
nition pa etableret tjenesteyder medtaget i e-handelslovens §
2. Det fremgar af preeambelbetragtningerne til e-handelsdi-
rektivet, at definitionen skal forstas i overensstemmelse med
EU-Domstolens retspraksis om tjenesteyderes etablerings-
sted.

Hvis en udbyder af en videodelingsplatform ikke er etab-
leret pa4 en medlemsstats omrade efter e-handelsdirektivets
artikel 3, stk. 1, er der i artikel 28a, stk. 2, fastsat alternative
jurisdiktionskriterier med udgangspunkt i, hvorvidt udbyde-
ren har en modervirksomhed, en dattervirksomhed eller ind-
gar i en koncern med en anden virksomhed, der er etableret
pa den pagaldende medlemsstats omrade.

Det folger af artikel 28a, stk. 6, 1 direktivet om audiovisu-
elle medietjenester, at medlemsstaterne skal udarbejde opda-
terede lister over udbydere af videodelingsplatforme under
deres jurisdiktion.

I stk. 5, 1. pkt., foreslas, at kulturministeren fastsatter
narmere regler om registrering i henhold til stk. 1 og regler
for, hvorndr udbydere af videodelingsplatformstjenester he-
rer under dansk myndighed, med henblik pa gennemforelse
af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om samordning
af visse love og administrative bestemmelser i medlemssta-
terne om udbud af audiovisuelle medietjenester. Det er er
hensigten, at den foresldede bemyndigelse skal benyttes til
at fastsaette regler om, hvilke oplysninger, der skal meddeles
i forbindelse med registrering af udbydere af videodelings-
platformstjenester hos Radio- og tv-n@vnet, hvornar der kan
ske afvisning af registrering, @ndringer af forhold, der er
oplyst i forbindelse med registreringen mv. Det er desuden
hensigten, at bemyndigelsen skal benyttes til at fastsatte
regler om jurisdiktion i overensstemmelse med reglerne i ar-
tikel 28a i direktivet om audiovisuelle medietjenester, her-
under regler om at Radio- og tv-naevnet skal udarbejde lister
over udbydere af videodelingsplatforme, som herer under
dansk myndighed.

I stk. 5, 2. pkt., foreslds, at kulturministeren endvidere
fastsaetter regler for, hvornar udbud af billedprogrammer,
brugergenerede videoer eller begge dele udger en vasentlig
funktion i en videodelingsplatformstjeneste i henhold til stk.
2. Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse — med
udgangspunkt i Kommissionens ovennavnte retningslinjer
om den praktiske anvendelse af kriteriet om vasentlig funk-
tion med hensyn til definitionen af en videodelingsplatfor-
mstjeneste i § 51 a, stk. 2, — skal benyttes til at fastsatte
narmere kriterier herfor.
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Det er Kulturministeriets umiddelbare vurdering, at der pt.
i det aktuelle mediebillede kun vil kunne blive tale om fa vi-
deodelingsplatformstjenester af begranset storrelse, som vil
kunne here under dansk myndighed.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises i gvrigt til de almindelige
bemaerkninger i afsnit 3.1.3.

§51b

Artikel 28a og 28D i direktivet om audiovisuelle medietje-
nester henviser til e-handelsdirektivets artikel 3 om e-han-
delsdirektivets afsenderlandssystem og e-handelsdirektivets
artikel 12-15 om bl.a. fritagelse for ansvar for ulovlige op-
lysninger leveret af en tredjemand, jf. omtalen i de alminde-
lige bemaerkninger i afsnit 3.1.1 og bemaerkningerne til § 51
a.

E-handelsdirektivets afsenderlandsprincip er funderet pa
principperne om hjemlandskontrol og gensidig anerkendel-
se. Hjemlandskontrol indeberer, at tjenesteudbydere etable-
ret i Danmark skal overholde de regler, der er fastsat i det
danske retssystem, uanset om tjenesten er rettet mod andre
medlemsstater. Omvendt indebaerer gensidig anerkendelse,
at danske myndigheder som hovedregel ikke kan gribe ind
over for en tjeneste rettet mod det danske marked, nér tjene-
steudbyderen er etableret i en anden medlemsstat. Afsender-
landsprincippet, der kun omfatter det “koordinerede omra-
de”, som defineret i e-handelslovens § 2, nr. 8§, er implemen-
teret i e-handelslovens §§ 3-4 om hjemlandskontrol og gen-
sidig anerkendelse. I overensstemmelse med e-handelsdirek-
tivet giver e-handelslovens § 6 under nermere angivne be-
tingelser danske myndigheder mulighed for at fravige prin-
cippet om gensidig anerkendelse som folge af hensyn til den
offentlige orden, beskyttelse af folkesundheden, den offent-
lige sikkerhed og forbrugerne.

E-handelslovens §§ 14-16, som gennemforer e-handelsdi-
rektivets artikel 12-14, indeholder som udgangspunkt en fri-
tagelse for ansvar for ulovlige oplysninger leveret af en tred-
jemand, der transmitteres, eller oplagres automatisk, mel-
lemliggende og midlertidigt, eller oplagres af visse udbydere
af informationssamfundstjenester under visse betingelser. E-
handelsdirektivets artikel 15 udelukker, at generelle forplig-
telser til at overvage sddanne oplysninger eller aktivt at un-
dersgge forhold, der tyder pa ulovlig virksomhed, kan pa-
legges disse udbydere, uden at det dog vedrerer overvig-
ningsforpligtelser i konkrete tilfzelde, og navnlig uden at det
bererer pabud fra nationale myndigheder i overensstemmel-
se med national ret.

Forholdet mellem e-handelsdirektivet og direktivet om
audiovisuelle medietjenester er omtalt i artikel 4, stk. 7, 1 di-
rektivet om audiovisuelle medietjenester. Det fremgér heraf,
at e-handelsdirektivet finder anvendelse, medmindre andet
er fastsat i direktivet om audiovisuelle medietjenester. I til-
feelde af modstrid mellem e-handelsdirektivet og direktivet
om audiovisuelle medietjenester har sidstnaevnte direktiv
forrang, medmindre andet er fastsat heri. Eftersom der 1 arti-
kel 28a og 28D i direktivet om audiovisuelle medietjenester

henvises til e-handelsdirektivets artikel 12-15 og i artikel
28a tillige til e-handelsdirektivets artikel 3 har disse artikler
dermed prioritet over direktivet om audiovisuelle medietje-
nester.

Det foreslas i § 51 b, stk. 1, at for udbydere af videode-
lingsplatformstjenester, der er omfattet af § 51 a, stk. 1, geel-
der §§ 3-4, § 6 og §§ 14-16 1 lov om tjenester i informati-
onssamfundet, herunder visse aspekter af elektronisk handel.

Herved foreslés det fastsat i radio- og fjernsynsloven, at e-
handelslovens §§ 3-4 og § 6 om hjemlandskontrol og gensi-
dig anerkendelse, herunder adgang til begransning af leve-
ring af tjenester, og e-handelslovens §§ 14-16 om viderefor-
midling, caching og oplagring, finder anvendelse for udby-
dere af videodelingsplatformstjenester, der herer under
dansk myndighed.

Med henvisningen til e-handelslovens §§ 3-4 og § 6 prae-
ciseres, at disse regler ogsé finder anvendelse for udbydere
af videodelingsplatformstjenester, der i medfer af de alterna-
tive jurisdiktionskriterier i artikel 28a, stk. 2, i direktivet om
audiovisuelle medietjenester anses for at here under dansk
myndighed.

Med henvisningen til e-handelslovens §§ 14-16 pracise-
res, at de foranstaltninger, som udbydere af videodelings-
platformstjenester skal treeffe for at beskytte mindreérige og
offentligheden, ikke ma pavirke anvendelsen af de navnte
bestemmelser i e-handelsloven. I den forbindelse er det i
@ndringsdirektivets praeambelbetragtning nr. 48 anfert, at i
betragtning af den rolle, som udbyderne spiller med hensyn
til det indhold, der leveres via videodelingsplatformstjene-
ster, ber de passende foranstaltninger for at beskytte min-
drearige og offentligheden vedrere tilretteleggelsen af ind-
holdet og ikke selve indholdets art. Direktivets krav i den
henseende ber derfor geelde med forbehold af artikel 12-14 1
e-handelsdirektivet, som rummer en fritagelse for ansvar for
ulovlige oplysninger, der transmitteres, eller oplagres auto-
matisk, mellemliggende og midlertidigt, eller oplagres af
visse udbydere af informationssamfundstjenester. I pream-
belbetragtning nr. 48 er det videre anfert, at ved levering af
tjenester, der er omfattet af artikel 12-14 i e-handelsdirekti-
vet, ber disse krav desuden gaelde uden at det bererer e-han-
delsdirektivets artikel 15, som udelukker, at generelle for-
pligtelser til at overvdge sadanne oplysninger eller aktivt at
undersgge forhold, der tyder pa ulovlig virksomhed, kan pa-
leegges disse udbydere, uden at det dog vedrerer overvag-
ningsforpligtelser i1 konkrete tilfzlde, og navnlig uden at det
beregrer pabud fra nationale myndigheder i overensstemmel-
se med national ret.

Ifolge artikel 28b, stk. 1 og 3, i direktivet om audiovisuel-
le medietjenester skal udbydere af videodelingsplatforme
treffe passende foranstaltninger, der skal beskytte mindrea-
rige mod skadeligt indhold og beskytte alle borgere mod
indhold, der tilskynder til vold eller had, eller hvis udbredel-
se udger en strafbar handling i henhold til EU-retten.

I henhold til direktivets artikel 28b, stk. 1 a) skal mindrea-
rige beskyttes mod programmer, brugergenererede videoer
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og audiovisuel kommerciel kommunikation (reklamer, spon-
sorering, produktplacering mv.), der kan skade deres fysi-
ske, psykiske eller moralske udvikling. Offentligheden skal
ifolge direktivets artikel 28 b, stk. 1 b) beskyttes mod pro-
grammer, brugergenererede videoer og audiovisuel kom-
merciel kommunikation, der tilskynder til vold eller had ret-
tet mod en gruppe af personer eller et medlem af en gruppe
af nogen af de grunde, der er omhandlet i artikel 21 i EU’s
charter om grundlaggende rettigheder. Desuden skal offent-
ligheden ifelge direktivets artikel 28b, stk. 1 c) beskyttes
mod programmer, brugergenererede videoer og audiovisuel
kommerciel kommunikation med indhold, hvis udbredelse
udger en aktivitet, der i henhold til EU-retten er en strafbar
handling, dvs. en offentlig opfordring til at begé en terror-
handling som fastsat i artikel 5 i direktiv (EU) 2017/541,
lovovertraedelser i forbindelse med bernepornografi som
fastsat i artikel 5, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2011/93/EU og lovovertreedelser vedrarende racisme
og fremmedhad som fastsat i artikel 1 i rammeafgorelse
2008/913/RIA. Indholdsmassigt svarer det til offentlige op-
fordringer til at bega terrorhandlinger som omhandlet i §
114, stk. 1, i straffeloven, lovovertreedelser i forbindelse
med bernepornografi som omhandlet i § 235, stk. 1, i straf-
feloven og lovovertradelser i forbindelse med racisme og
fremmedhad som omhandlet i § 266 b i straffeloven.

Desuden fastsattes i direktivets artikel 28b, stk. 3, at min-
dredriges personoplysninger, som indsamles eller pd anden
made genereres af udbydere af videodelingsplatforme i hen-
hold til alders- og foreldrekontrolsystemer ikke ma behand-
les med henblik pd kommercielle formal sdsom direkte mar-
kedsfering, profilering og adferdsbaseret reklame.

For sa vidt angér direktivets forbud mod behandling af
mindredriges personoplysninger med henblik pa kommerci-
elle formal og forholdet til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2016/679 om databeskyttelse fremgar det
af @ndringsdirektivets preeambelbetragtning nr. 21, at Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 aner-
kender, at bern ber nyde serlig beskyttelse med hensyn til
behandling af deres personoplysninger. Medietjenesteudby-
deres oprettelse af mekanismer til beskyttelse af bern forer
uundgaeligt til behandling af mindreariges personoplysnin-
ger. Det fremgér videre af preeambelbetragtningen, at da sa-
danne mekanismer har til formal at beskytte bern, ber min-
dredriges personoplysninger, der behandles inden for ram-
merne af tekniske foranstaltninger til beskyttelse af barn, ik-
ke anvendes til kommercielle formal.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at kulturministeren fastsatter
regler om, at udbydere af videodelingsplatforme omfattet af
§ 51 a, stk. 1, skal treeffe passende foranstaltninger for at be-
skytte mindrearige mod skadeligt indhold.

Desuden foreslas i stk. 2, 2. pkt., at kulturministeren i den
forbindelse fastsatter regler om, at mindreéariges persono-
plysninger, som indsamles eller genereres af udbydere af vi-
deodelingsplatforme, ikke ma behandles med henblik pa
kommercielle formal.

Herudover foreslas i stk. 3, at kulturministeren fastsatter
regler om, at udbydere af videodelingsplatforme skal treffe
passende foranstaltninger for at beskytte offentligheden mod
indhold, der tilskynder til vold eller had af nogen af de grun-
de, der er omhandlet i artikel 21 i EU’s charter om grund-
leeggende rettigheder, eller indhold, hvis udbredelse udger
en strafbar handling i forbindelse med offentlige opfordrin-
ger til at bega terrorhandlinger som omhandlet i § 114, stk.
1, i straffeloven, lovovertraedelser i forbindelse med berne-
pornografi som omhandlet i § 235, stk. 1, i straffeloven og
lovovertredelser i forbindelse med racisme og fremmedhad
som omhandlet i § 266 b i straffeloven.

Artikel 21 i EU’s charter fastsetter, at enhver forskelsbe-
handling pa grund af ken, race, farve, etnisk eller social op-
rindelse, genetiske anlaeg, sprog, religion eller tro, politiske
eller andre anskuelser, tilharsforhold til et nationalt mindre-
tal, formueforhold, fodsel, handicap, alder, seksuel oriente-
ring eller ethvert andet forhold er forbudt. Desuden fastsaet-
ter artikel 21, at inden for traktaternes anvendelsesomrade
og med forbehold af deres sarlige bestemmelser er enhver
forskelsbehandling pa grund af nationalitet forbudt.

1§ 114, stk. 1, i straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 976
af 17. september 2019, fastsattes, at for terrorisme straffes
med fengsel indtil pa livstid den, som med forsat til at
skreemme en befolkning i alvorlig grad eller uretmaessigt at
tvinge danske eller udenlandske offentlige myndigheder el-
ler en international organisation til at foretage eller undlade
at foretage en handling eller at destabilisere eller edelegge
et lands eller en international organisations grundleeggende
politiske, forfatningsmeessige, skonomiske eller samfunds-
maessige strukturer begar en eller flere af folgende handlin-
ger, nar handlingen i kraft af sin karakter eller den sammen-
haeng, hvori den begas, kan tilfgje et land eller en internatio-
nal organisation alvorlig skade: 1) Manddrab efter § 237; 2)
grov vold efter § 245 eller § 246; 3) frihedsbergvelse efter §
261; 4) forstyrrelse af trafiksikkerheden efter § 184, stk. 1,
retsstridige forstyrrelser i driften af almindelige samfaerd-
selsmidler m.v. efter § 193, stk. 1, eller groft harvark efter
§ 291, stk. 2, hvis disse overtraedelser begas pa en made, der
kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage betydelige
okonomiske tab; 5) kapring af transportmidler efter § 183 a;
6) overtreedelser af lovgivningen om vében og eksplosiv-
stoffer under sarligt skaerpende omstaendigheder efter § 192
a; 7) brandstiftelse efter § 180, sprangning, spredning af
skadevoldende luftarter, oversvemmelse, skibbrud, jernba-
ne- eller anden transportulykke efter § 183, stk. 1 og 2,
sundhedsfarlig forurening af vandforsyningen efter § 186,
stk. 1, sundhedsfarlig forurening af ting bestemt til alminde-
lig udbredelse m.v. efter § 187, stk. 1; og 8) besiddelse eller
anvendelse m.v. af radioaktive stoffer efter § 192 b.

Straffelovens § 235, stk. 1, fastseatter at den, som udbreder
pornografiske fotografier eller film, andre pornografiske vi-
suelle gengivelser eller lignende af personer under 18 ér,
straffes med bede eller feengsel indtil 2 ar eller under serligt
skarpende omstendigheder med fengsel indtil 6 &r. Som
serligt skerpende omstendigheder anses navnlig tilfzlde,
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hvor barnets liv udsattes for fare, hvor der anvendes grov
vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der
er tale om udbredelse af mere systematisk eller organiseret
karakter.

Ifelge straffelovens § 266 b straffes den, der offentligt el-
ler med forsat til udbredelse i en videre kreds fremsaetter
udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af
personer trues, forhanes eller nedvaerdiges pa grund af sin
race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering, med bede eller fengsel indtil 2 ar.
Ved straffens udmaling skal det betragtes som en serligt
skaerpende omstandighed, at forholdet har karakter af pro-
pagandavirksomhed.

Det er hensigten at benytte de foresldede bemyndigelser i
stk. 2, 1. pkt., og stk. 3 til at fastsatte regler, der implemen-
terer direktivets komplette liste over de foranstaltninger ved-
rerende skadeligt eller ulovligt indhold, som udbydere af vi-
deodelingsplatforme skal traeffe alt efter hvad der er rele-
vant, jf. direktivets artikel 28b, stk. 3, og som vedrerer:

a) Inddragelse og anvendelse som en del af videodelings-
platformstjenesternes generelle vilkar for brug af tjenesten
af de krav vedr. skadeligt eller ulovligt indhold, der om-
handles i artikel 28 b, stk. 1.

b) Etablering og opretholdelse af gennemsigtige og bru-
gervenlige mekanismer, som brugere af en videodelingsplat-
form kan bruge til over for udbyderen af platformen at ind-
berette skadeligt eller ulovligt indhold, der udbydes pa plat-
formen.

c¢) Etablering og opretholdelse af systemer, hvorigennem
udbydere af videodelingsplatforme over for deres brugere
redeger for, hvordan der er fulgt op pa den ovennavnte ind-
beretning.

d) Etablering og opretholdelse af systemer til alderskon-
trol af brugere af videodelingsplatforme fsva. indhold, som
kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske ud-
vikling.

e) Etablering og opretholdelse af systemer, der er lette at
bruge og gor det muligt for brugere af videodelingsplatfor-
me at bedemme skadeligt eller ulovligt indhold.

f) Sikring af forzldrekontrolsystemer, der styres af slut-
brugeren, for s& vidt angar indhold, som kan skade mindreé-
riges fysiske, psykiske eller moralske udvikling.

g) Etablering og opretholdelse af gennemsigtige procedu-
rer, der er lette at folge og effektive, til at behandle og afge-
re klager fra brugere til udbyderen af videodelingsplatforme
i forbindelse med gennemferelsen af de ovenfor i punkt b)-
f) omhandlede foranstaltninger.

h) 1) Sikring af effektive foranstaltninger og varktejer til
fremme af mediekendskab og 2) ivaerksettelse af oplys-
ningskampagner rettet mod brugerne om disse foranstaltnin-
ger og varktojer.

Det er i den forbindelse desuden hensigten at fastsatte
regler om, at det mest skadelige indhold for mindrearige

skal vere underlagt de strengeste adgangskontrolforanstalt-
ninger.

Herudover er det hensigten at fastsette regler om, at Ra-
dio- og tv-nevnet ved registrering af en udbyder af en vi-
deodelingsplatformstjeneste skal pése, at udbyderen har
truffet de ovennevnte foranstaltninger vedr. skadeligt eller
ulovligt indhold alt efter hvad der er relevant. Dette skal ske
under hensyntagen til, at der ifolge artikel 28b, stk. 3, bl.a.
skal vaere tale om passende foranstaltninger, som skal vare
gennemforlige og forholdsmaessige og tage hensyn til video-
delingsplatformstjenestens storrelse og den udbudte tjene-
stes art. Naevnet vil herefter konkret kunne tage stilling til,
hvilke foranstaltninger, der er passende for den enkelte ud-
byder inden for direktivets rammer, herunder om udbyderen
skal treeffe alle de 1 direktivet opregnede foranstaltninger.

Det er desuden hensigten at benytte bemyndigelsen i stk.
2, 2. pkt., til at fastsette regler om, at mindreariges persono-
plysninger, som indsamles eller p4 anden made genereres i
henhold til de ovenfor under punkt d) og f) naevnte systemer
til alderskontrol og foreldrekontrolsystemer ikke mé be-
handles med henblik pad kommercielle formal sasom direkte
markedsfering, profilering og adfeerdsbaseret reklame.

Ifolge artikel 28D, stk. 2, i direktivet om audiovisuelle me-
dietjenester skal udbydere af videodelingsplatforme opfylde
kravene i direktivets artikel 9, stk. 1, med hensyn til audio-
visuel kommerciel kommunikation (reklamer, sponsorering
og produktplacering), der markedsferes, salges eller tilrette-
leegges af disse udbydere af videodelingsplatforme.

Ifelge direktivets artikel 9, stk. 1, skal audiovisuel kom-
merciel kommunikation klart kunne identificeres som sadan
og opfylde et seet minimumskvalitetskrav. De navnte mini-
mumskvalitetskrav vedrerer bl.a. forbud mod, at den audio-
visuelle kommercielle kommunikation skader respekten for
den menneskelige veerdighed, fremmer forskelsbehandlinger
og tilskynder til skadelig adferd for bl.a. sundhed og milje-
beskyttelse, og krav vedrerende beskyttelse af mindreérige
og forbud mod audiovisuel kommerciel kommunikation for
serlige produkter.

Herudover fastsatter direktivets artikel 28b, stk. 2, at ud-
bydere af videodelingsplatforme skal treeffe passende foran-
staltninger for at opfylde de krav, der er fastsat i artikel 9,
stk. 1, for s vidt angar audiovisuel kommerciel kommuni-
kation, som ikke markedsfares, salges eller tilrettelegges af
disse udbydere af videodelingsplatforme, under hensyntagen
til den begransede kontrol, der udeves af disse videode-
lingsplatforme over sddan audiovisuel kommerciel kommu-
nikation. Udbyderne skal desuden informere brugerne, hvis
programmer og brugergenererede videoer indeholder audio-
visuel kommerciel kommunikation, safremt der er givet op-
lysning om sddan kommunikation via en funktion, der giver
brugere, som uploader brugergenerede videoer, mulighed
for at angive, om sadanne videoer indeholder audiovisuel
kommerciel kommunikation, eller hvis udbyderen har kend-
skab hertil.
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Det foreslas i stk. 4, at kulturministeren fastsatter regler
om identifikation og indhold af reklamer, sponsorering og
produktplacering pa videodelingsplatformstjenester.

For sa vidt angar audiovisuel kommerciel kommunikation
(reklamer, sponsorering og produktplacering), som mar-
kedsferes, salges eller tilrettelegges af udbydere af video-
delingsplatforme, er det hensigten at benytte den foresldede
bemyndigelse til at fastsatte regler om, at udbyderne skal
opfylde kravene i direktivets artikel 9, stk. 1, om klar identi-
fikation af audiovisuel kommerciel kommunikation og op-
fyldelse af et sat minimumskvalitetskrav.

I forhold til audiovisuel kommerciel kommunikation, som
ikke markedsferes, salges eller tilrettelegges af udbyderne
— og som disse séledes alene har begraenset kontrol over — er
det hensigten at benytte den foreslaede bemyndigelse til at
fastsaette regler om, at udbyderne som en del af deres gene-
relle vilkar for brug af tjenesten skal inddrage kravene i di-
rektivets artikel 9, stk. 1. Desuden er det hensigten at fast-
sette regler om, at udbyderne skal anvende en funktion, der
giver brugere, som uploader brugergenerede videoer, mulig-
hed for at angive, om sadanne videoer, sa vidt de ved eller
med rimelighed kan forventes at vide, indeholder audiovisu-
el kommerciel kommunikation. Herudover er det hensigten
at fastsatte, at safremt der er givet oplysning om audiovisuel
kommerciel kommunikation i medfer af den navnte funk-
tion eller hvis udbyderen har kendskab til audiovisuel kom-
merciel kommunikation, skal udbyderne tydeligt informere
brugerne, hvis programmer og brugergenerede videoer inde-
holder sdédan kommunikation.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises i gvrigt til de almindelige
bemaerkninger i afsnit 3.1.3.

§5ic

Radio- og tv-nevnet kan efter de galdende regler bl.a.
treeffe afgerelse om midlertidig eller endelig inddragelse af
en tilladelse eller indstilling af programvirksomhed for
flernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester, hvis
tilladelseshaveren, det registrerede foretagende eller medie-
tienesteudbyderen overtrader loven eller bestemmelser fast-
sat efter loven, séfremt en overtraedelse er grov, eller over-
treedelser er ofte gentagne, jf. radio- og fjernsynslovens §
50.

Ved forstegangsovertredelser giver Radio- og tv-na@vnet —
dog beroende pa en konkret vurdering af overtreedelsens ka-
rakter — som udgangspunkt alene en patale, jf. radio- og
fiernsynslovens § 42, nr. 3. Inddragelsessanktionerne har
imidlertid gentagelsesvirkning, idet Radio- og tv-navnets
praksis er at sanktionere overtreedelser med stigende alvor-
lighed/strenghed. Hvis stationen fortsetter sin overtredelse,
kan der blive tale om midlertidig inddragelse og herefter en-
delig inddragelse/indstilling af programvirksomheden.
Eventuelt vil nevnet forst foretage en midlertidig inddragel-
se af kortere varighed og herefter i en leengere periode. Ogsa
varigheden af den midlertidige inddragelse/indstilling beror
pa en konkret vurdering.

Det foreslas i § 51 ¢, stk. 1, at Radio- og tv-n@vnet kan
treeffe afgerelse om midlertidig eller endelig indstilling af
virksomheden pa en tjeneste omfattet af § 51 a, stk. 1, hvis
udbyderen af videodelingsplatformstjenesten groft eller gen-
tagne gange overtreder loven eller bestemmelser fastsat i
medfer af loven. Herved gives Radio- og tv-navnet tilsva-
rende adgang til at treeffe afgerelse om midlertidig eller en-
delig indstilling af virksomheden pé en videodelingsplatfor-
mstjeneste, hvis udbyderen af tjenesten groft eller gentagne
gange overtraeder loven eller bestemmelser fastsat i medfer
af loven. Med bestemmelser fastsat i medfer af loven tenkes
pa bestemmelser om videodelingsplatformstjenester, der
fastsaettes med udgangspunkt i de ovennavnte foresldede
bemyndigelsesbestemmelser i § 51 a og 51 b. Det drejer sig
bl.a. om bestemmelser, der palegger udbydere af videode-
lingsplatforme at treeffe foranstaltninger for at beskytte min-
dredrige og offentligheden mod skadeligt og ulovligt ind-
hold. Disse foranstaltninger vedrerer tilretteleeggelsen af
indholdet og ikke selve indholdets art. Som ovenfor omtalt i
forbindelse med den foresldede bestemmelse i § 51 b er det i
@ndringsdirektivets preeambelbetragtning nr. 48 bl.a. anfort,
at 1 betragtning af den rolle, som udbyderne spiller med hen-
syn til det indhold, der leveres via videodelingsplatformstje-
nester, ber de passende foranstaltninger for at beskytte min-
drearige og offentligheden vedrere tilretteleggelsen af ind-
holdet og ikke selve indholdets art.

En afgerelse fra Radio- og tv-naevnet kan efter galdende
ret indbringes for domstolene af den, som har en retlig inte-
resse i afgarelsen. Indbringelsen sker ved, at der i en civil
retssag udtages stavning mod navnet.

For sa vidt angér Radio- og tv-n@vnets afgerelser om ind-
dragelse af en programtilladelse eller indstilling af program-
virksomhed, der vedrerer indholdet af programmer, er der
etableret en sarlig adgang til domstolspravelse i radio- og
fjernsynslovens § 50 a. Lovens § 50 a, stk. 1, bestemmer, at
sadanne afgerelser kan af den, afgerelsen vedrerer, forlan-
ges indbragt for domstolene, hvis afgerelsen vedrerer regler,
der er fastsat i medfer af lovens § 48, 2. eller 3. pkt. Det
gelder siledes afgarelser om, hvorvidt reglerne om beskyt-
telse af mindredrige er overtradt, om programmerne ma an-
ses for at tilskynde til had pa grund af race, kon, religion,
nationalitet eller seksuel observans, eller om programmerne
ma anses for at fremme terrorisme.

Denne sarlige adgang til domstolsprevelse bestar i, at den
pageldende blot skal begaere sagen indbragt for retten og sa-
ledes ikke er nadt til selv at udtage staevning i sagen. Ifolge
lovens § 50 a, stk. 2, skal begering herom fremsettes til Ra-
dio- og tv-nevnet, inden 4 uger efter at afgerelsen er med-
delt den pagzldende. Overholdes fristen, vil Radio- og tv-
navnet herefter anlegge sag mod den pagaldende i den bor-
gerlige retsplejes former. Overholdes fristen ikke, vil den
pageldende selv kunne anlaegge sag mod Radio- og tv-nav-
net pa sadvanlig vis ved i en civil retssag at udtage stev-
ning mod navnet. Ifolge lovens § 50 a, stk. 3, kan retten ved
kendelse bestemme, at sagsanlaeg har opsattende virkning.
Safremt Radio- og tv-naevnets afgerelse opretholdes ved
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dom, kan der heri bestemmes, at anke ikke har opsattende
virkning.

Den etablerede adgang til domstolspravelse skal ses i lyset
af den indgribende karakter, en afgerelse om ikke at kunne
udeve programvirksomhed, der er begrundet i indholdet af
programmerne, kan have. De samme hensyn ses ikke at fo-
religge i situationer, hvor sddanne afgerelser er begrundet i
andre forhold, f.eks. at et tidligere meddelt pabud ikke er
overholdt, eller at kravene til reklamers placering i program-
fladen er overtradt.

Lovforslaget vil indebare, at Radio- og tv-naevnet ved af-
gorelse om indstilling af virksomheden vil have mulighed
for at gribe ind over for en udbyder af en videodelingsplat-
formstjeneste, der groft eller gentagne gange har overtradt
bestemmelser, der er fastsat med udgangspunkt i de oven-
navnte foresldede bemyndigelsesbestemmelser i § 51 a og
51 b. Det drejer sig om bestemmelser om registrering af ud-
bydere, etablering af foranstaltninger for at beskytte min-
dreédrige og offentligheden mod skadeligt og ulovligt ind-
hold og bestemmelser om identifikation og indhold af rekla-
mer mv.

Uagtet at en afgerelse om indstilling saledes ikke vil vere
begrundet i selve indholdet pa en videodelingsplatformstje-
neste finder Kulturministeriet, at der henset til den indgri-
bende karakter, en afgerelse om ikke at kunne udeve virk-
somhed kan have, bar etableres en tilsvarende sarlig adgang
til domstolsprevelse af sddanne afgerelser, hvis afgerelsen
er begrundet i foranstaltninger vedrerende indholdet af pro-
grammer og brugergenerede videoer.

Det foreslas derfor i § 51 c, stk. 2 og 3, at der ogsa for af-
gorelser om indstilling af virksomheden pa videodelings-
platformstjenester, gives adgang til at indbringe en afgerelse
for domstolene, hvis afgerelsen vedrerer regler om foran-
staltninger til beskyttelse af mindrearige og offentligheden
mod skadeligt og ulovligt indhold som fastsat i medfer af
lovforslagets § 51 b, stk. 2, 1. pkt., eller stk. 3.

I den forbindelse foreslas i stk. 2, at en afgerelse truffet ef-
ter stk. 1 kan af den, afgerelsen vedrerer, forlanges indbragt
for domstolene, hvis afgerelsen vedrerer regler som fastsat i
medfer af § 51 b, stk. 2, 1. pkt., eller stk. 3. Begaring herom
skal fremsattes til Radio- og tv-na@vnet, inden 4 uger efter at
afgorelsen er meddelt den pageldende. Afgarelsen skal in-
deholde oplysninger om adgangen til at kreeve domstolspr-
ovelse og om fristen herfor. Radio- og tv-naevnet anlegger
sag mod den pageldende i den borgerlige retsplejes former.

I stk. 3 foreslas, at retten ved sagsanlaeg omfattet af stk. 2
ved kendelse kan bestemme, at sagsanleg har opsattende
virkning. Séfremt Radio- og tv-nevnets afgerelse oprethol-
des ved dom, kan der heri bestemmes, at anke ikke har op-
settende virkning.

Tilnr. 16

Ifolge radio- og fjernsynslovens § 85 a, stk. 1, er produkt-
placering i programmer i fjernsyn og on demand-audiovisu-

elle medietjenester ikke tilladt. Ved produktplacering forstas
visning eller omtale af en vare, en tjenesteydelse eller et va-
remerke som led i et program mod betaling eller anden
modydelse, jf. lovens § 85 a, stk. 2.

Lovens § 85 a, stk. 4, indeholder samtidig en bemyndigel-
sesbestemmelse, hvorefter kulturministeren kan fastsatte
narmere regler om produktplacering, herunder om fravigel-
se af forbuddet mod produktplacering i § 85 a, stk. 1. Be-
myndigelsen er udnyttet til, at der i bekendtgerelse nr. 801
af 21. juni 2013 om reklamer og sponsorering m.v. af pro-
grammer i radio, fjernsyn og on demand-audiovisuelle me-
dietjenester samt indgaelse af partnerskaber (reklamebe-
kendtgerelsen) er fastsat naermere regler om produktplace-
ring. Der er herefter bl.a. i bekendtgerelsen fastsat forbud
mod visning af danske programmer i fjernsyn og on de-
mand-audiovisuelle medietjenester, som indeholder pro-
duktplacering. Under narmere angivne vilkér er der adgang
til at vise indkebte udenlandske programmer med produkt-
placering inden for genrerne kort- og dokumentarfilm, spil-
lefilm, tv-serier, sportsprogrammer og underholdningspro-
grammer (med undtagelse af programmer henvendt til bern).

Direktivet om audiovisuelle medietjenester har hidtil i di-
rektivets artikel 11 fastsat et forbud mod produktplacering i
fjernsynsudsendelser og on demand-audiovisuelle medietje-
nester med undtagelse af visse programtyper, som under
narmere angivne vilkar kan indeholde produktplacering.
Med @ndringsdirektivet er hovedreglen i artikel 11 blevet, at
produktplacering under narmere angivne vilkar tillades
bortset fra nyheds- og aktualitetsprogrammer, forbrugerpro-
grammer, religigse programmer og berneprogrammer.

Det foreslas at praccisere radio- og fjernsynslovens § 85 a,
stk. 1, sdledes at det af loven i overensstemmelse med den
geldende retstilstand fremgar, at det generelle forbud mod
produktplacering omhandler forbud mod visning af pro-
grammer i fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjene-
ster, som indeholder produktplacering. Det er fortsat hensig-
ten, at der i reklamebekendtgerelsen med udgangspunkt i di-
rektivets vilkdr gives adgang til at vise indkebte udenland-
ske programmer med produktplacering inden for de oven-
navnte genrer. Der er séledes ikke med den foresldede @n-
dring tilsigtet @ndringer i retstilstanden.

Uagtet forbuddet mod visning af danske programmer i
fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester, som
indeholder produktplacering, giver reklamebekendtgerelsen
under nermere angivne vilkdr DR og TV 2/DANMARK
A/S adgang til at vise spillefilm og kort- og dokumentarfilm,
som DR og TV 2/DANMARK A/S er forpligtet til skono-
misk at engagere sig i, og som indeholder produktplacering.
Det er fortsat hensigten, at denne adgang opretholdes.

Tilnr. 17

I radio- og fjernsynslovens § 87, stk. 1, 1. pkt., om opta-
gelse og opbevaring af programmer henvises bl.a. til regi-
strerede foretagender.
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Ifolge radio- og fjernsynslovens § 47, stk. 1, 1. pkt., skal
udbydere af lineert tv (fjernsynsudsendelser), som harer
under dansk myndighed, lade sig registrere hos Radio- og
tv-navnet.

Da § 87, stk. 1, alene omhandler lineert tv, og da der i lo-
vens § 47, stk. 1, 2. pkt., ogsé indferes pligt for udbydere af
on demand-audiovisuel programvirksomhed til at lade sig
registrere, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, skal der konsekvens-
rettes 1 § 87, stk. 1, 1. pkt., sd der henvises til registrerede
foretagender i henhold til § 47, stk. 1, 1. pkt.

Til nr. 18

Radio- og fjernsynsloven indeholder ikke bestemmelser
om forsyning af fjernsyn og on demand-audiovisuelle me-
dietjenester med overlays til kommercielle formal.

Ved det &ndrede direktiv om audiovisuelle medietjenester
indferes med artikel 7b, stk. 1, i direktivet en forpligtelse for
medlemsstaterne til at treeffe passende og forholdsmaessige
foranstaltninger for at sikre, at audiovisuelle medietjenester
leveret af medietjenesteudbydere ikke uden disse udbyderes
udtrykkelige samtykke forsynes med overlays til kommerci-
elle formal eller endres. Samtidig fastsattes i direktivets ar-
tikel 7b, stk. 2, at medlemsstaterne praciserer undtagelser
navnlig vedrerende beskyttelse af brugernes legitime inte-
resser, og samtidig tager hensyn til de legitime interesser
hos de medietjenesteudbydere, som oprindeligt leverede de
audiovisuelle medietjenester.

I @ndringsdirektivets preambelbetragtning nr. 26 er det
om baggrunden for bestemmelsen i artikel 7b anfert, at for
at beskytte medietjenesteudbydernes redaktionelle ansvar og
den audiovisuelle vardikade er det af afgarende betydning
at kunne sikre integriteten af de programmer og tjenester,
der leveres af medietjenesteudbyderne. Programmer og
audiovisuelle medietjenester ber ikke leveres i1 afkortet
form, @ndret eller med afbrydelser eller med overlays til
kommercielle formél, hvis ikke medietjenesteudbyderne har
givet deres udtrykkelige samtykke. Det fremgar videre af
preambelbetragtningen, at medlemsstaterne ber sikre, at
overlays, som modtageren af tjenesten udelukkende har ta-
get initiativ til eller tilladt til privat brug, sésom overlays
som folge af tjenester for individuel kommunikation, ikke
kreever samtykke fra medietjenesteudbyderen. Kontrolele-
menter af enhver brugergrenseflade, der er nadvendige for
driften af udstyret eller for programnavigering, sdsom volu-
menbjzlker, segefunktioner, navigationsmenuer eller kanal-
oversigter, bor ikke vare omfattet. Legitime overlays som
f.eks. advarselsmeddelelser, oplysninger i offentlighedens
interesse, undertekster eller kommerciel kommunikation,
der leveres af medietjenesteudbyderen, bar heller ikke vare
omfattet. Med forbehold af artikel 3, stk. 3, i Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EU) 2015/2120 ber datakom-
pressionsteknikker, der mindsker sterrelsen af en datafil, og
andre teknikker, der kan tilpasse en tjeneste til distributions-
midlet, sdsom oplesning og kodning, uden nogen @&ndring af
indholdet, heller ikke veere omfattet.

Endelig fremgar det af preeambelbetragtningen, at der kun
ber palegges foranstaltninger til at beskytte integriteten af
programmer og audiovisuelle medietjenester, hvor det er
nedvendigt for at opfylde mal af almen interesse, som er ty-
deligt fastlagt af medlemsstaterne i overensstemmelse med
EU-retten. Séddanne foranstaltninger ber palegge virksom-
heder forholdsmessige forpligtelser, der tilgodeser legitime
almene hensyn.

Kulturministeriet bemaerker, at der af hensyn til tilfzlde,
hvor der ikke er indgéet aftale mellem udbyderen af en au-
diovisuel medietjeneste og udbyderen af en tredjemandsplat-
form om vilkar for distribution og tilgengeliggerelse pa
platformen, ber indferes en bestemmelse i radio- og fjern-
synsloven, der i overensstemmelse med direktivets artikel
7b, har til formal at beskytte programmers og audiovisuelle
medietjenesters integritet. Det foreslds derfor i den foreslée-
de nye bestemmelse i § 89, stk. 1, i radio- og fjernsynslo-
vens kapitel 12 om forskellige bestemmelser, at program-
virksomhed ved udsendelse af billedprogrammer ikke méa
forsynes med overliggende indslag til kommercielle formal
eller @ndres uden samtykke fra de foretagender, der udever
programvirksomheden. Desuden foreslas i stk. 2, at kultur-
ministeren fastsatter bestemmelser om fravigelse af kravet
om samtykke i stk. 1. Det er hensigten at benytte bemyndi-
gelsen til i overensstemmelse med direktivets artikel 7b, stk.
2, i bekendtgerelsesform at fastsaette de undtagelser fra krav
om samtykke, der er omtalt i direktivets praeambelbetragt-
ning nr. 26.

Kulturministeriet bemaerker, at forslaget ikke pavirker den
ophavsretlige lovgivning.

Kulturministeriet finder ikke, at der er grundlag for at
knytte nogen sanktion til den foreslaede bestemmelse i § 89,
da det er parternes ansvar at blive enige om vilkarene for di-
stribution og tilgengeliggerelse. Eventuelle tvister mellem
parterne ma i givet fald lgses civilretligt.

Til nr. 19

Det foreslds, at udbydere af videodelingsplatformstjene-
ster, der undlader at lade sig registrere hos Radio- og tv-
navnet i overensstemmelse med § 51 a, stk. 1, i lovforsla-
gets § 1, nr. 15, straffes med bade.

Til nr. 20

Det foreslas, at udbydere af videodelingsplatformstjene-
ster, der tilsidesatter en afgerelse om indstilling af virksom-
heden efter § 51 c, stk. 1, i lovforslagets § 1, nr. 15, straffes
med bede. Herudover er der tale om en redaktionel konse-
kvensendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 7, 9 og 10.

Til § 2

Filmloven
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Tilnr. 1

Der indsattes en fodnote til lov om film, der angiver, at
loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/1808 af 14.
november 2018 om @ndring af direktiv 2010/13/EU om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester
(direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af
de @&ndrede markedsforhold, EU-Tidende 2018, nr. L 303,
side 69.

Til nr. 2

Med det @ndrede direktiv om audiovisuelle medietjenester
er der i direktivets artikel 6a, stk. 3, indfert krav om etable-
ring af et system for fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester, der beskriver de mulige skadevirkninger af
indhold med henblik pa beskyttelse af mindrearige. Med-
lemsstaterne skal saledes sikre, at medietjenesteudbydere
fremlaegger tilstrekkelige oplysninger over for seerne om
indhold, som kan skade mindreériges fysiske, psykiske eller
moralske udvikling, idet udbyderne til dette formal skal bru-
ge et system, der beskriver de mulige skadevirkninger af
indholdet af den enkelte tjeneste.

Med henblik pa implementering af direktivets krav fore-
slar Kulturministeriet, at der etableres et system for alders-
merkning, hvor udbydere af fjernsyn og on demand-audio-
visuelle medietjenester med udgangspunkt i vejledningsma-
teriale, der er udarbejdet af Medieradet for Bern og Unge, er
ansvarlige for aldersvurdering af programmer og film, der
ikke er vurderet af Medierddet. Systemet for aldersmaerk-
ning er omtalt i de almindelige bemerkninger i afsnit 3.3.3.

Af filmlovens § 19, stk. 1, 1. pkt., fremgar, at kulturmini-
steren nedsatter Medieradet for Bern og Unge, som skal
vejlede foreldre m.fl. om egnetheden af film m.v. for bern
og unge.

Det foreslas, at bestemmelsen 1 § 19, stk. 1, 1. pkt., &n-
dres saledes at det fastsettes, at Medieradet ogsa har til op-
gave at vejlede udbydere af audiovisuelle medietjenester
(udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietje-
nester) om egnetheden af programmer for bern og unge, jf.
lovforslagets § 2, nr. 4.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises til de almindelige be-
merkninger i afsnit 3.3.3.

Til nr. 3

Det fremgar af filmlovens § 19, stk. 1, at kulturministeren
nedseatter Medieradet for Bern og Unge, som skal vejlede
foraeldre m.fl. om egnetheden af film m.v. for bern og unge.
Medieradet skal derudover radgive og bistd ministeren og
kan pé eget initiativ behandle ethvert spergsmal om films
egnethed for bern og unge.

Det folger af filmaftale 2019-2023 af 1. november 2018
indgéet mellem den davarende regering (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemo-
kratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti, at der til Medieradet
for Bern og Unges arbejde med mediekundskab anvendes 2
mio. kr. arligt.

Pé denne baggrund foreslés, at bestemmelsen i filmlovens
§ 19, stk. 1, suppleres med, at Medieradet ogsa kan oplyse
og radgive om bern og unges digitale dannelse, herunder om
bern og unges digitale tryghed, trivsel og rettigheder.

Til nr. 4

Det fremgar af filmlovens § 19, stk. 1, at kulturministeren
nedsatter Medierddet for Bern og Unge, som skal vejlede
foreldre m.fl. om egnetheden af film m.v. for bern og unge.
Medierédet skal derudover radgive og bistd ministeren og
kan pé eget initiativ behandle ethvert spergsmél om films
egnethed for bern og unge. Desuden fremgar det af filmlo-
vens § 19, stk. 2, at kulturministeren fastsatter neermere reg-
ler om Medieradet, herunder om rddets sammensatning.

Filmlovens §§ 20 og 21 fastsatter regler om aldersvurde-
ring og maerkning af film, idet neermere regler er fastsat i be-
kendtgerelse nr. 30 af 16. januar 1998 om Medieradet for
Born og Unge. Enhver film, der vises offentligt, salges, ud-
lejes eller udlanes skal aldersvurderes af Medierddet for
Born og Unge. Reglerne er endvidere geldende for udsen-
delse af videogrammer (dvd, blu-ray mv.).

Med udgangspunkt i filmlovens § 20, stk. 4, er der i be-
kendtgerelse om Medierddet for Bern og Unge fastsat regler
om opkraevning af gebyr til dekning af udgifter forbundet
med Medieradets vurdering af film, herunder gebyrernes
storrelse.

Det foreslés i §19, stk. 3, 1. pkt., at kulturministeren fast-
setter nermere regler om Medierddets vejledning af udby-
dere af audiovisuelle medietjenester m.fl. om egnetheden af
programmer for bern og unge, jf. stk. 1, 1. pkt., herunder
regler om adgang for Medieradet til at treeffe afgerelse om
vurderinger af egnetheden af programmer.

Det er hensigten, at bemyndigelsen skal benyttes til at
fastsette nermere regler om Medierddets vejledning af ud-
bydere af audiovisuelle medietjenester m.fl. om egnetheden
af programmer for bern og unge i det foreslaede system for
aldersmarkning af programindhold pa fjernsyn og on de-
mand-audiovisuelle medietjenester, der er omtalt i de almin-
delige bemaerkninger i afsnit 3.3.3. og i bemarkningerne til
lovforslagets § 2, nr. 2. Det er i den forbindelse hensigten at
fastsatte regler om, at udbydernes m.fl. aldersvurdering skal
ske med udgangspunkt i vejledningsmateriale, der er udar-
bejdet af Medierddet, og at Medieradet yder generel radgiv-
ning om aldersvurdering af programmer.

Det er desuden hensigten at benytte bemyndigelsen til at
fastsatte regler om, at Medieradet af egen drift kan efterpre-
ve aldersvurderinger, der er foretaget af audiovisuelle me-
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dietjenester m.fl. Medieradet vil saledes eksempelvis i for-
bindelse med henvendelser fra borgere og andre kunne be-
slutte at efterprove aldersvurderinger. Det er ikke hensigten
at indfere adgang til at klage over aldersvurderinger til Me-
dieradet.

Det foreslés i 2. pkt., at kulturministeren kan fastsette reg-
ler om, at Medieradet kan afgive vejledende udtalelser om
egnetheden af programmer.

Bemyndigelsesbestemmelsen forventes at blive anvendt til
at fastsette regler om, at Medierddet kan afgive vejledende
udtalelser om egnetheden af konkrete programmer for bern
og unge i tilfeelde, hvor udbydere af fjernsyn, on demand-
audiovisuelle medietjenester og rettighedshavere matte an-
mode Medieradet herom.

Forslaget fraviger ikke den almindelige vejledningsfor-
pligtelse, myndigheder har efter forvaltningsloven, de al-
mindelige retsgrundsetninger og principperne om god for-
valtningsskik. Der kan som udgangspunkt ikke opsté risiko
for myndighedsinhabilitet, da Medieradet ikke i de konkrete
sager, hvor radet yder vejledning, senere skal behandle og
afgore sagen. Medieradet behandler alene sager, hvor Me-
dieradet af egen drift efterprever aldersvurderinger, der er
foretaget af audiovisuelle medietjenester m.fl.

Desuden foresléds i 3. pkt., at kulturministeren endvidere
kan fastsatte regler om betaling til hel eller delvis dekning
af udgifter forbundet med Medierddets udtalelser efter 2.
pkt. Denne bestemmelse svarer til bestemmelsen i filmlo-
vens § 20, stk. 4, omtalt ovenfor, hvorefter kulturministeren
fastsetter regler om opkravning af gebyr til hel eller delvis
deekning af udgifter forbundet med Medieradets vurdering
af film.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsen 1 3. pkt. til at
fastsette regler om betaling til hel eller delvis deekning af
udgifter forbundet med Medieradets vejledende udtalelser
efter 2. pkt.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises til de almindelige be-
merkninger i afsnit 3.3.3.

Tilnr. 5

Det fremgar af filmlovens § 21, stk. 2, at kulturministeren
efter dreftelse med Medierddet fastsatter neermere regler om
merkning m.v. og herunder kan bestemme, at visse film
skal maerkes m.v. uden rédets vurdering, og at visse film kan
undtages fra merkning m.v.

Der er i bekendtgerelse nr. 30 af 16. januar 1998 om Me-
dierddet for Barn og Unge fastsat nermere regler om alders-
vurdering og merkning af film. Enhver film, der vises of-
fentligt, selges, udlejes eller udlanes skal aldersvurderes af
Medieradet. Reglerne er endvidere galdende for udsendelse
af videogrammer (dvd, blu-ray m.v.).

Det foreslas, at bemyndigelsesbestemmelsen i filmlovens
§ 21, stk. 2, udvides til, at kulturministeren endvidere fast-

setter regler om, at videogrammer skal markes efter regler
om medietjenesteudbyderes m.fl. meerkning af programmer,
jf. lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 2.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til at fastsette
regler om, at i tilfeelde, hvor videogrammer ikke er blevet al-
dersvurderet af Medieradet, aldersvurderes videogrammer af
branchen med udgangspunkt i det vejledningsmateriale
m.v., som Medieradet har udarbejdet til brug for medietjene-
steudbyderes m.fl. maerkning af programmer.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i
forhold til bestemmelsen henvises til de almindelige be-
merkninger i afsnit 3.3.3.

Til § 3

Det foreslds i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli
2020. Loven galder ikke for Fereerne og Grenland. Fristen
for implementering i dansk ret af direktivet om @ndring af
direktivet om audiovisuelle medietjenester er den 19. sep-
tember 2020.

Det fremgér af stk. 2, at der foreslés indfert en bestemmel-
se, hvorefter foretagender, der péd tidspunktet for lovens
ikrafttreden udever on demand-audiovisuel programvirk-
somhed, og som herer under dansk myndighed, jf. § 47, stk.
1, 2. pkt., i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 10, og som ikke allerede er regi-
strerede hos Radio- og tv-navnet, skal lade sig registrere
hos neevnet senest den 1. september 2020. Herved gives der
udbydere, der udever on demand-audiovisuel programvirk-
somhed, og som efter lovens ikrafttreeden er underlagt et
krav om registrering hos Radio- og tv-n@vnet, en frist pa 2
mdr. til at lade sig registrere hos navnet.

Det fremgér af stk. 3, at der foreslds indfert en bestemmel-
se, hvorefter udbydere af videodelingsplatformstjenester,
der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden udever virksom-
hed, og som herer under dansk myndighed, jf. § 51 a i lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 15, og som ikke allerede er registrerede hos Ra-
dio- og tv-nevnet, skal lade sig registrere hos nevnet senest
den 1. september 2020. Herved gives der udbydere af video-
delingsplatformstjenester, som efter lovens ikrafttreeden er
underlagt et krav om registrering hos Radio- og tv-nevnet,
en frist pd 2 mdr. til at lade sig registrere hos naevnet.

Det fremgér af stk. 4, at der foreslés indfert en bestemmel-
se, hvorefter regler om markning af egnetheden af program-
mer for bern og unge i bestemmelser fastsat efter § 48, 2.
pkt., i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 12, alene finder anvendelse pé pro-
grammer, hvorom der er indgéet eller forlenget aftale om
produktion heraf efter den 1. september 2020 eller indkeb af
saddanne programmer efter den 1. september 2020. Herved
finder regler om merkning af egnetheden af programmer for
bern og unge, som i medfer af loven fastsattes for udbydere
af fjernsynsudsendelser og on demand-audiovisuel program-
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virksomhed, feorst anvendelse pa programmer, der er indkebt
eller hvorom der er indgéet eller forleenget aftale om pro-
duktion heraf efter den 1. september

2020.

Det foreslés i stk. 5, at de regler, der er fastsat efter § 48,
3. pkt., i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 248 af 16. marts 2019, forbliver i kraft ind-
til de ophaves eller afloses af bestemmelser fastsat efter §
48, 3. pkt., i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 13. Med udgangspunkt i be-

myndigelsesbestemmelsen i § 48, 3. pkt., er der i dag fastsat
regler i bekendtgerelse nr. 1288 af 18. november 2015 om
vedtegt for DR, bekendtgerelse nr. 1613 af 18. december
2018 om vedtaegt for de regionale TV 2-virksomheder, be-
kendtgerelse nr. 103 af 28. januar 2010 om TV 2/
DANMARK A/S’ programvirksomhed, bekendtgerelse nr.
79 af 28. januar 2019 om ikkekommercielt tv i MUX 1 og
bekendtgerelse nr. 697 af 8. juni 2016 om programvirksom-
hed pa grundlag af registrering samt on-demand audiovisuel
programvirksomhed.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/13/EU af 10.
marts 2010 om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester),
EU-Tidende 2010 nr. L 95, side 1, og Europa-Parlamentets
og Raédets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsy-
ningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroni-
ske kommunikationsnet og -tjenester (forsyningsdirektivet),
EU-Tidende 2002, nr. L 108, side 51, som @&ndret ved Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/136/EF af 25. no-
vember 2009, EU-Tidende, 2009, nr. L 337, side 11.

§2.
1)-3) -

4) udbud af on demand-audiovisuelle medietjenester, hvis
hovedformal er at udbyde informerende, underholdende el-
ler oplysende billedprogrammer med eller uden lyd til al-
menheden via elektroniske kommunikationsnet som define-
ret i lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

§2. -

Stk. 2-5. ---

Lovforslaget
§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 248 af 16. marts 2019, som @ndret ved lov nr. 1548 af
18. december 2018, foretages folgende andringer:

1. Lovens titel affattes sdledes:

"Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.”

2. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/13/EU af 10.
marts 2010 om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester),
EU-Tidende 2010 nr. L 95, side 1, og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsy-
ningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroni-
ske kommunikationsnet og -tjenester (forsyningsdirektivet),
EU-Tidende 2002, nr. L 108, side 51, som @&ndret ved Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/136/EF af 25. no-
vember 2009, EU-Tidende, 2009, nr. L 337, side 11.

3.§ 2, stk. 1, nr. 4, affattes séledes:

”4) udbud af on demand-audiovisuelle medietjenester, hvor
hovedformalet med en tjeneste eller en del af den, der kan
adskilles fra tjenesteudbyderens hovedaktivitet, er at udbyde
informerende, underholdende eller oplysende billedpro-
grammer til almenheden via elektroniske kommunikations-
net som defineret i lov om elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester. ”’

4.1 ¢ 2 indsattes som stk. 6:

”Stk. 6. Ved et billedprogram forstas et st levende billeder
med eller uden lyd, der udger en individuel del, uanset dets
leengde, inden for en programflade eller et katalog udarbej-
det af en medietjenesteudbyder, herunder film af spillefilms-
leengde, videoklip, sportsbegivenheder, dokumentarpro-
grammer, berneprogrammer og tv-drama.

5. Efter § 9 indsaettes i kapitel 2:

"Modtagefrihed af audiovisuelle medietjenester
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§ 39. -
Stk. 2-3. —

Stk. 4. Radio- og tv-foretagender og ovrige medietjenesteud-
bydere, der er omfattet af Radio- og tv-navnets virksomhed,
er forpligtet til at meddele navnet de oplysninger, udlevere
de dokumenter m.v. og afgive de skriftlige udtalelser, som
forlanges af nevnet. Naevnet kan fastsette en frist for afgi-
velsen af sadanne oplysninger m.v.

§ 42.

1)

2) At registrere foretagender, som udever programvirksom-
hed ved hjzlp af satellit, fellesantenneanlaeg, jordbaserede
digitale radio- og tv-sendemuligheder, kortbglgesendemulig-
heder eller ovrige elektroniske kommunikationsnet, og at fo-
re tilsyn med programvirksomheden, jf. § 47.

3)-4) ---

5) At treeffe afgerelse om indstilling af registreret program-
virksomhed, jf. § 50, stk. 2.

§ 42 a. Radio- og tv-navnet forer tilsyn med programvirk-
somhed omfattet af § 2, nr. 4.

Stk. 2. Radio- og tv-nevnet kan treffe afgerelse om indstil-
ling af den programvirksomhed, som er nevnt i stk. 1, jf. §
50, stk. 3.

§ 9 a. En udbyder af en audiovisuel medietjeneste, der herer
under et andet lands myndighed inden for Den Europziske
Union/Det Europziske @konomiske Samarbejdsomréade, og
som leverer en audiovisuel medietjeneste, er undtaget fra
overholdelse af danske regler inden for det omréade, der sa-
mordnes ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester,
selv om tjenesten retter sig mod Danmark, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan Radio- og tv-nevnet traeffe foran-
staltninger, der midlertidigt begreenser adgangen til at levere
en audiovisuel medietjeneste, over for en medietjenesteud-
byder, der herer under et andet lands myndighed inden for
Den Europ@iske Union/Det Europaiske @konomiske Sam-
arbejdsomrade, i tilfeelde af en dbenlys, vasentlig og alvor-
lig overtreedelse af direktivets regler om forbud mod tilskyn-
delse til had eller vold eller offentlig opfordring til at begé
en terrorhandling, eller beskyttelse af mindreérige, eller ved
fare for folkesundheden eller den offentlige sikkerhed.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter neermere regler for, hvor-
nar de foranstaltninger, der er navnt i stk. 2, kan treffes. ”

6.1¢ 39, stk. 4, 1. pkt., &ndres "Radio- og tv-foretagender
og evrige medietjenesteudbydere,” til: ”Radio- og tv-fore-
tagender, ovrige medietjenesteudbydere og udbydere af vi-
deodelingsplatformstjenester,”.

7. § 42, nr. 2, affattes séledes:

”’2) At registrere foretagender, som udgver programvirksom-
hed ved hjzlp af satellit, feellesantenneanlag, jordbaserede
digitale radio- og tv-sendemuligheder, kortbglgesendemulig-
heder eller gvrige elektroniske kommunikationsnet, samt
medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-audiovisuel
programvirksomhed omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, og at fore
tilsyn med programvirksomheden, jf. § 47.”

8.1§ 42, nr. 5, indsattes efter ’stk. 2”: ”og 3”.

9. § 42 a affattes saledes:

”§ 42 a. Radio- og tv-navnet har folgende opgaver vedre-
rende videodelingsplatformstjenester:
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§ 47. Foretagender, der udever programvirksomhed ved
hjelp af satellit, fellesantenneanlag, kortbalgesendemulig-
heder eller ovrige elektroniske kommunikationsnet, og som
herer under dansk myndighed, skal lade sig registrere hos
Radio- og tv-navnet. Medietjenesteudbydere, der udbyder
on demand-audiovisuel programvirksomhed omfattet af § 2,
stk. 1, nr. 4, kan udeve programvirksomhed uden registre-
ring.

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Kulturministeren kan fastsatte naermere regler om re-
gistrering 1 henhold til stk. 1, 1. pkt., og stk. 2.

Stk. 6. -

§ 48. Kulturministeren kan fastsatte regler om programvirk-
somheden, herunder regler om indhold i programvirksomhe-
den, regler om fremme af programmer af europzisk oprin-
delse og regler om, hvordan programvirksomheden stilles til
radighed. Der kan i forbindelse med fastsattelse af regler
om programvirksomhed fastsattes regler om beskyttelse af
mindrearige. Der kan endvidere fastsattes regler om, at pro-
grammerne ikke pa nogen made ma tilskynde til had pa
grund af race, kan, religion, nationalitet eller seksuel obser-
vans, ligesom der kan fastsattes regler om, at programmerne
ikke pa nogen made ma fremme terrorisme.

1) At registrere udbydere af videodelingsplatformstjenester
og at fere tilsyn med virksomheden, jf. § 51 a.

2) At patale overtreedelser af loven og bestemmelser fastsat
efter loven

3) At treeffe afgorelse om foranstaltninger vedrerende be-
skyttelse af mindrearige og offentligheden mod indhold, der
tilskynder til vold eller had eller til at bega terrorhandlinger,
eller mod indhold med bernepornografi, racisme eller frem-
medhad, jf. § 51 b, stk. 2 og 3.

4) At treeffe afgerelse om foranstaltninger og bestemmelser
vedrerende identifikation og indhold af reklamer, sponsore-
ring og produktplacering pa videodelingsplatformstjenester,
jf. § 51 b, stk. 4.

At treeffe afgorelse om indstilling af virksomheden, jf. § 51
c,stk.1.”

10. § 47, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

”Medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-audiovisu-
el programvirksomhed omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, og som
herer under dansk myndighed, skal tillige lade sig registrere
hos Radio- og tv-navnet. ”

11. 1§ 47, stk. 5, eendres 7stk. 1, 1. pkt., og stk.” til: ”’stk. 1

og”.

12. 1§ 48, 2. pkt., indsattes efter “regler om beskyttelse af
mindredrige”: ”, herunder om merkning af programmers eg-
nethed for mindreérige og om mindreériges personoplysnin-

99

ger”.

13. § 48, 3. pkt., affattes saledes:

”Der fastsattes endvidere regler om, at programmerne ikke
pa nogen made ma tilskynde til vold eller had af nogen af de
grunde, der er omhandlet i artikel 21 i EU’s charter om
grundlaggende rettigheder, ligesom der kan fastsattes regler
om, at programmerne ikke pd nogen méade ma fremme terro-
risme. ”

14.1 § 48 indsaettes som stk. 2:

”Stk. 2. Kulturministeren kan fastsatte bestemmelser om, at
programvirksomheden ved hjlp af forholdsmaessige foran-
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staltninger lebende og gradvis geres mere tilgaengelig for
personer med handicap. Kulturministeren fastsatter endvi-
dere bestemmelser om adgang til at klage over, hvorvidt de
foranstaltninger, der er omfattet af 1. pkt., er etableret.

15. Efter kapitel 8 indsattes:

”Kapitel 8 a

Videodelingsplatformstjenester

§ 51 a. Udbydere af videodelingsplatformstjenester, som hg-
rer under dansk myndighed, skal lade sig registrere hos Ra-
dio- og tv-navnet.

Stk. 2. Ved en videodelingsplatformstjeneste forstas en tje-
neste, hvor hovedformélet med tjenesten eller en del af den,
der kan adskilles herfra, eller en vaesentlig funktion i tjene-
sten bestar i at udbyde billedprogrammer, jf. § 2, stk. 6, bru-
gergenerede videoer eller begge dele til offentligheden, som
udbyderen af videodelingsplatformen ikke har noget redakti-
onelt ansvar for, med henblik pa at informere, underholde
eller oplyse via elektroniske kommunikationsnet som defi-
neret i lov om elektroniske kommunikationsnet og —tjenester
og hvis tilretteleggelse fastleegges af udbyderen af videode-
lingsplatformen, herunder ved brug af automatiske metoder
og algoritmer og navnlig gennem visning, tagging og se-
kvensering.

Stk. 3. Ved en udbyder af en videodelingsplatformstjeneste
forstas en fysisk eller juridisk person, der udbyder en video-
delingsplatformstjeneste.

Stk. 4. Ved en brugergenereret video forstas et sat levende
billeder med eller uden lyd, der udger en individuel del, van-
set dens leengde, som skabes af en bruger og uploades pa en
videodelingsplatform af denne bruger eller af enhver anden
bruger.

Stk. 5. Kulturministeren fastsatter neermere regler om regi-
strering i henhold til stk. 1 og regler for, hvornar udbydere
af videodelingsplatformstjenester harer under dansk myn-
dighed, med henblik pa gennemforelse af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om samordning af visse love og ad-
ministrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester. Kulturministeren fastsatter
endvidere regler for, hvornar udbud af billedprogrammer,
brugergenerede videoer eller begge dele udger en vasentlig
funktion i en videodelingsplatformstjeneste i henhold til stk.
2.

§ 51 b. For udbydere af videodelingsplatformstjenester, der
er omfattet af § 51 a, stk. 1, gaelder §§ 3-4, § 6 og §§ 14-16 1
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§ 85 a. Produktplacering i programmer i fjernsyn og on de-
mand-audiovisuelle medietjenester er ikke tilladt.

Stk. 2-4. ---

lov om tjenester i informationssamfundet, herunder visse
aspekter af elektronisk handel.

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter regler om, at udbydere af
videodelingsplatforme omfattet af § 51 a, stk. 1, skal treeffe
passende foranstaltninger for at beskytte mindrearige mod
skadeligt indhold. I den forbindelse fastsaetter kulturministe-
ren regler om, at mindredriges personoplysninger, som ind-
samles eller genereres af udbydere af videodelingsplatforme,
ikke mé behandles med henblik pa kommercielle formal.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter regler om, at udbydere af
videodelingsplatforme skal treeffe passende foranstaltninger
for at beskytte offentligheden mod indhold, der tilskynder til
vold eller had af nogen af de grunde, der er omhandlet i arti-
kel 21 i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder, eller
indhold, hvis udbredelse udger en strafbar handling i forbin-
delse med offentlige opfordringer til at begé terrorhandlin-
ger som omhandlet i § 114, stk. 1, i straffeloven, lovovertra-
delser i forbindelse med bernepornografi som omhandlet i §
235, stk. 1, i straffeloven og lovovertradelser i forbindelse
med racisme og fremmedhad som omhandleti § 266 b i
straffeloven.

Stk. 4. Kulturministeren fastsatter regler om identifikation
og indhold af reklamer, sponsorering og produktplacering pa
videodelingsplatformstjenester.

§ 51 c. Radio- og tv-nevnet kan treeffe afgerelse om midler-
tidig eller endelig indstilling af virksomheden pa en tjeneste
omfattet af § 51 a, stk. 1, hvis udbyderen af videodelings-
platformstjenesten groft eller gentagne gange overtrader lo-
ven eller bestemmelser fastsat i medfer af loven.

Stk. 2. En afgerelse truffet efter stk. 1 kan af den, afgerelsen
vedrarer, forlanges indbragt for domstolene, hvis afgerelsen
vedrarer regler som fastsat i medfer af § 51 b, stk. 2, 1. pkt.,
eller stk. 3. Begering herom skal fremsattes til Radio- og
tv-n@vnet, inden 4 uger efter at afgerelsen er meddelt den
pagaeldende. Afgerelsen skal indeholde oplysninger om ad-
gangen til at kreeve domstolsprevelse og om fristen herfor.
Radio- og tv-navnet anlegger sag mod den pagaldende i
den borgerlige retsplejes former.

Stk. 3. Retten kan ved sagsanlaeeg omfattet af stk. 2 ved ken-
delse bestemme, at sagsanlaeg har opsattende virkning. Sa-
fremt Radio- og tv-navnets afgarelse opretholdes ved dom,
kan der heri bestemmes, at anke ikke har opsattende virk-
ning. ”

16. § 85 a, stk. 1, affattes saledes:
”Visning af programmer i fjernsyn og on demand-audiovisu-

elle medietjenester, som indeholder produktplacering, er ik-
ke tilladt. ”
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§ 87. DR, de regionale TV 2-virksomheder, indehavere af
tilladelse til programvirksomhed og registrerede foretagen-
der skal optage og i 6 méaneder opbevare alle programmer i
overensstemmelse med regler, der kan fastsattes af kultur-
ministeren. | forbindelse med behandlingen af en sag vedre-
rende programvirksomheden, herunder vedrerende udsendte
reklamer, kan det palaeegges foretagender at aflevere optagel-
ser af programmerne. Hvis behandlingen af en sag ger det
nedvendigt, kan det paleegges foretagendet at opbevare pro-
grammerne i mere end 6 maneder.

Stk. 2. -

§ 93.
1)-5) -

6) undlader at lade sig registrere i overensstemmelse med §
47, stk. 1 og 2,

7) tilsidesztter en afgerelse om indstilling af programvirk-
somheden efter § 42, nr. 5, § 42 a, stk. 2, eller § 50, stk. 2
eller 3,

8)-13) ---

Stk.2-3. ---

17.1§ 87, stk. 1, 1. pkt. indsattes efter registrerede foretag-
ender”: i henhold til § 47, stk. 1, 1. pkt.”.

18. Efter § 88 indsettes:

”§ 89. Programvirksomhed ved udsendelse af billedpro-
grammer ma ikke forsynes med overliggende indslag til
kommercielle formal eller &ndres uden samtykke fra de
foretagender, der udever programvirksomheden.

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter bestemmelser om fravi-
gelse af kravet om samtykke i stk. 1. ”

19.1§ 93, stk. 1, nr. 6, indsettes efter 7§ 47, stk. 1 og 2,”:
“eller § 51 a, stk. 1,”.

§2

Ilov nr. 186 af 12. marts 1997 om film, som a&ndret senest
ved lov nr. 1627 af 26. december 2013, foretages folgende
@ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/1808
af 14. november 2018 om andring af direktiv 2010/13/EU
om samordning af visse love og administrative bestemmel-
ser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietje-
nester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragt-
ning af de &ndrede markedsforhold, EU-Tidende 2018, nr. L
303, side 69.
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§ 19. Kulturministeren nedsatter Medierddet for Bern og
Unge, som skal vejlede foreeldre m.fl. om egnetheden af film
m.v. for bern og unge. Medieradet skal derudover radgive
og bistd ministeren og kan pa eget initiativ behandle ethvert
speargsmal om films egnethed for bern og unge.

Stk. 2. -

§ 21. -

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter efter dreftelse med Me-
dierddet neermere regler om maerkning m.v. og kan herunder
bestemme, at visse film skal markes m.v. uden radets vurde-
ring, og at visse film kan undtages fra markning m.v.

2.§ 19, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

”Kulturministeren nedsatter Medieradet for Bern og Unge,
som skal vejlede foraeldre m.fl. og udbydere af audiovisuelle
medietjenester, jf. lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
m.v., om egnetheden for bern og unge af film, programmer

EE)

mv.

3.1§ 19, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

”Medieradet kan desuden oplyse og radgive om bern og un-
ges digitale dannelse, herunder om bern og unges digitale
tryghed, trivsel og rettigheder. ”

4.1 ¢ 19 indsattes som stk. 3:

”Stk. 3. Kulturministeren fastsatter naermere regler om Me-
dieradets vejledning af udbydere af audiovisuelle medietje-
nester m.fl. om egnetheden af programmer for bern og unge,
jf. stk. 1, 1. pkt., herunder regler om adgang for Medieradet
til at treeffe afgerelse om vurderinger af egnetheden af pro-
grammer. I den forbindelse kan kulturministeren fastsette
regler om, at Medieradet kan afgive vejledende udtalelser
om egnetheden af programmer. Kulturministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om betaling til hel eller delvis dekning
af udgifter forbundet med Medieradets udtalelser efter 2.
pkt.”

5.1¢ 21, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

”Kulturministeren fastsatter endvidere regler om, at video-
grammer skal maerkes efter regler om medietjenesteudbyde-
res m.fl. markning af programmer, jf. lov om radio- og
fijernsynsvirksomhed m.v.”
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Bilag 2
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2018/1808
af 14. november 2018

om @ndring af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjene-
ster) i betragtning af de zendrede markedsforhold

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 53, stk. 1, og ar-
tikel 62,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg(),
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®),

efter den almindelige lovgivningsprocedure®), og

ud fra folgende betragtninger:

1) Den seneste vasentlige endring af Radets direktiv 89/552/EQF®, som efterfolgende blev kodificeret
ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/13/EU®), blev foretaget i 2007 med vedtagelsen af
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2007/65/EF©®). Siden da har markedet for audiovisuelle me-
dietjenester udviklet sig markant og hurtigt som folge af den stadig sterre konvergens mellem TV-
tjenester og internettjenester. Den teknologiske udvikling har dbnet mulighed for nye former for tje-
nester og brugeroplevelser. Seervanerne har @ndret sig vaesentligt, navnlig blandt de yngre generatio-
ner. TV et er stadig et vigtigt udstyr til at samles om falles audiovisuelle oplevelser, men mange see-
re er gaet over til at se audiovisuelt indhold pa andre barbare enheder. Traditionelt TV-indhold tegner
sig stadig for en stor andel af den gennemsnitlige daglige seertid.

Nye former for indhold sdsom videoklip og brugergenereret indhold har imidlertid vundet sterre indpas,
og nye akterer, herunder udbydere af video on demand-tjenester og videodelingsplatforme, har nu féet
solidt fodfaeste. Denne mediekonvergens kraever en opdateret retlig ramme for at afspejle udviklingen pa
markedet og opna en balance mellem adgang til onlineindholdstjenester, forbrugerbeskyttelse og konkur-
rencedygtighed.

2) Den 6. maj 2015 vedtog Kommissionen en meddelelse med titlen »En strategi for et digitalt indre
marked 1 EU«, hvori den bebudede en revision af direktiv 2010/13/EU.
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3)

4)

5)

6)

7)

Direktiv 2010/13/EU ber fortsat kun gelde for tjenester, hvis hovedformédl er at sende programmer,
der skal informere, underholde eller oplyse. Hovedformalskravet ber ogsé betragtes som opfyldt, hvis
tjenesten har et audiovisuelt indhold og en audiovisuel form, som kan adskilles fra tjenesteudbyde-
rens hovedaktivitet, sdsom selvstendige dele af internetaviser med audiovisuelle programmer eller
brugergenererede videoer, hvis disse dele kan anses for at kunne adskilles fra hovedaktiviteten. En
tjeneste bar anses for blot at vere et supplement, der er uadskilleligt fra hovedaktiviteten, 1 kraft af
forbindelserne mellem det audiovisuelle udbud og hovedaktiviteten sdsom levering af nyheder i
skriftlig form. Som sddan kan kanaler og andre audiovisuelle tjenester under en tjenesteudbyders re-
daktionelle ansvar 1 sig selv udgere audiovisuelle medietjenester, selv om de udbydes pé en videode-
lingsplatform, som er kendetegnet ved ikke at have noget redaktionelt ansvar. I sddanne tilfelde vil
det péhvile de tjenesteudbydere, der har det redaktionelle ansvar, at overholde direktiv 2010/13/EU.

Videodelingsplatformstjenester udbyder audiovisuelt indhold, som offentligheden og navnlig unge i
stigende grad tilgér. Dette geelder ogsa for sociale medietjenester, der er blevet et vigtigt medium til
at udveksle informationer og til at underholde og oplyse, herunder ved at give adgang til programmer
og brugergenererede videoer. Disse sociale medietjenester skal medtages i anvendelsesomréadet for
direktiv 2010/13/EU, fordi de konkurrerer om de samme malgrupper og indtegter som de audiovisu-
elle medietjenester. Endvidere har de ogsé en betydelig indflydelse, fordi de gor det lettere for bruger-
ne at forme og ove indflydelse pa andre brugeres holdninger. For at beskytte mindreérige mod skade-
ligt indhold og alle borgere mod tilskyndelse til had, vold og terrorisme ber disse tjenester derfor om-
fattes af direktiv 2010/13/EU, i1 det omfang de er omfattet af definitionen af en videodelingsplatfor-
mstjeneste.

Formaélet med direktiv 2010/13/EU er ikke at regulere sociale medietjenester som sadan, men en so-
cial medietjeneste bar vaere omfattet, hvis levering af programmer og brugergenererede videoer udger
en vesentlig funktion 1 den pagaldende tjeneste. Levering af programmer og brugergenererede video-
er kan anses for at udgere en vasentlig funktion i1 den sociale medietjeneste, hvis det audiovisuelle
indhold ikke blot er et supplement til eller udger en mindre del af den sociale medietjenestes aktivite-
ter. For at sikre klarhed, effektivitet og sammenhang i gennemforelsen ber Kommissionen om ned-
vendigt udstede retningslinjer efter konsultation af kontaktudvalget om den praktiske anvendelse af
kriteriet om vesentlig funktion med hensyn til definitionen af en »videodelingsplatformstjeneste«.
Disse retningslinjer ber udformes under passende hensyn til de mélsatninger 1 offentlighedens inte-
resse, der skal opfyldes ved de foranstaltninger, der skal treeffes af udbydere af videodelingsplatfor-
me, og retten til ytringsfrihed.

Naér en del, der kan adskilles fra tjenesten, udger en videodelingsplatformstjeneste som omhandlet i
direktiv 2010/13/EU, ber kun denne del vare omfattet af nevnte direktiv, og kun for sa vidt angér
programmer og brugergenererede videoer. Videoklip, der er indlejret i det redaktionelle indhold af
elektroniske udgaver af aviser og blade, og animerede billeder sdsom GIF er, ber ikke vare omfattet
af direktiv 2010/13/EU. Definitionen af en videodelingsplatformstjeneste ber ikke omfatte ikkeoko-
nomiske aktiviteter som f.eks. udbud af audiovisuelt indhold pé private websteder og ikkekommerci-
elle interessegrupper.

For at sikre effektiv gennemforelse af direktiv 2010/13/EU er det afgerende, at medlemsstaterne fast-
leegger og opretholder opdaterede fortegnelser over medietjenesteudbyderne og udbyderne af video-
delingsplatforme under deres jurisdiktion, og at de regelmassigt udveksler disse fortegnelser med de-
res kompetente uathaengige tilsynsmyndigheder eller -organer og Kommissionen. Disse fortegnelser
ber omfatte oplysninger om de kriterier, som jurisdiktionen er baseret pa.
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Fastleeggelse af jurisdiktion kraever en vurdering af de faktiske omstendigheder pa baggrund af de
kriterier, der er fastlagt 1 direktiv 2010/13/EU. Vurderingen af disse faktiske omstendigheder kan fo-
re til modstridende resultater. Ved brug af de 1 navnte direktiv omhandlede samarbejdsprocedurer er
det vigtigt, at Kommissionen kan basere sine resultater pa pélidelige fakta. Gruppen af Europaziske
Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester (ERGA) ber derfor bemyndiges til at fremsaet-
te udtalelser om jurisdiktion efter anmodning fra Kommissionen. Hvis Kommissionen under anven-
delse af disse samarbejdsprocedurer beslutter at riddfere sig med ERGA, ber den informere kontakt-
udvalget, herunder om underretninger modtaget fra medlemsstaterne i henhold til disse samarbejds-
procedurer og om ERGA s udtalelse.

Procedurerne og betingelserne for at indskraenke friheden til at udbyde og modtage audiovisuelle me-
dietjenester bar veere de samme for linezre og ikkelineare tjenester.

I overensstemmelse med retspraksis fra Den Europaiske Unions Domstol (»EU-Domstolen«) er det
kun muligt at begrense den frie udveksling af tjenesteydelser, som er sikret i henhold til traktaten,
begrenses, hvis der foreligger tvingende hensyn 1 offentlighedens interesse, f.eks. opnéelse af et hojt
forbrugerbeskyttelsesniveau, forudsat at sidanne begrensninger er begrundede, stir i rimeligt for-
hold til mélet og er nedvendige. Derfor ber en medlemsstat kunne traeffe visse foranstaltninger for at
sikre overholdelse af de af dens forbrugerbeskyttelsesregler, der ikke henherer under de omréder,
der samordnes ved direktiv 2010/13/EU. Foranstaltninger, der treeffes af en medlemsstat for at hand-
have dens nationale forbrugerbeskyttelsesordning, herunder i forbindelse med reklamer for spil, skal
vaere begrundede, st 1 rimeligt forhold til det mal, der tilstraebes, og vaere nedvendige som krevet 1
EU-Domstolens retspraksis. Under alle omstendigheder ma en modtagermedlemsstat ikke treeffe no-
gen foranstaltninger, der vil vare til hinder for retransmission pa dens omrdde af fjernsynsudsendel-
ser fra en anden medlemsstat.

Nér en medlemsstat meddeler Kommissionen, at en medietjenesteudbyder har etableret sig i den
medlemsstat, der har jurisdiktion, for at omga de strengere bestemmelser pd de omrader, der samord-
nes ved direktiv 2010/13/EU, og som ville vaere geldende for den pageldende udbyder, hvis den var
etableret i den meddelelsesmedlemsstaten, ber medlemsstaten fremlegge troverdige og beherigt do-
kumenterede beviser herfor. Sddanne beviser ber indeholde en raekke detaljerede, bestyrkende oplys-
ninger, som gor det muligt med rimelig sikkerhed at pavise en sdédan omgaelse.

I sin meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om »Bedre regulering for bedre resultater — En
EU-dagsorden« understregede Kommissionen, at den ved overvejelse af politiske lasninger vil se pd
savel forskriftsmaessige som ikkeforskriftsmaessige midler, der bygger pa den felles adferdskodeks
og principperne for bedre selv- og samregulering. En raekke adferdskodekser, der er fastsat pa de
omrader, der samordnes ved direktiv 2010/13/EU, har vist sig at vaere veludformede og i trad med
principperne for bedre selv- og samregulering. Tilstedevarelsen af en lovgivningsmaessig sikker-
hedsmekanisme blev betragtet som en vigtig succesfaktor for at fremme overholdelsen af en kodeks
for selv- eller samregulering. Det er ligeledes vigtigt, at der 1 sddanne kodekser opstilles konkrete
mal og mélsatninger, som muligger regelmaessig, gennemsigtig og uathengig overvagning og eva-
luering af opndelsen af mélene for adfaerdskodekserne. Adfaerdskodekserne ber ogsa indeholde be-
stemmelser om effektiv hdndhavelse. Disse principper ber efterleves 1 de kodekser for selv- og sam-
regulering, som vedtages inden for de omréder, der samordnes af direktiv 2010/13/EU.

Erfaringer har vist, at bade selvregulerende og samregulerende instrumenter, der gennemfores i
overensstemmelse med medlemsstaternes forskellige retstraditioner, kan spille en vigtig rolle for re-
aliseringen af en hej grad af forbrugerbeskyttelse. De foranstaltninger, der traeffes for at nd malsaet-
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ninger i1 offentlighedens interesse inden for sektoren for nye audiovisuelle medietjenester, er mere
effektive, hvis de bliver truffet med aktiv stette fra tjenesteudbyderne selv.

Selvregulering er en slags frivilligt initiativ, som ger det muligt for de ekonomiske operaterer, ar-
bejdsmarkedets parter, NGO’er og foreninger selv at vedtage felles retningslinjer, der gelder for
dem. De er ansvarlige for udarbejdelse, overvagning og handhavelse af overholdelsen af disse ret-
ningslinjer. Medlemsstaterne ber 1 overensstemmelse med deres forskellige retstraditioner anerkende
den rolle, som effektiv selvregulering kan spille som supplement til de eksisterende lovgivningsme-
kanisme og de eksisterende retlige og administrative mekanismer, samt dens positive bidrag til op-
fyldelsen af malene i direktiv 2010/13/EU. Selvregulering kan vere en supplerende metode til gen-
nemforelse af visse af bestemmelserne i direktiv 2010/13/EU, men ber dog ikke erstatte den nationa-
le lovgivers forpligtelser. Samregulering sikrer i sin minimale form et juridisk band mellem selvre-
gulering og den nationale lovgiver i overensstemmelse med medlemsstaternes retstraditioner. Ved
samregulering deles den regulerende rolle mellem de berorte parter og de offentlige myndigheder
eller de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer. Den rolle, som de relevante offentlige myndig-
heder spiller, omfatter anerkendelse af samreguleringsordningen, revision af procedurerne for ord-
ningen og finansiering af ordningen. Samregulering bor gore det muligt, at der kan foretages statslig
indgriben, safremt malene herfor ikke opfyldes. Med forbehold af medlemsstaternes formelle for-
pligtelser med hensyn til gennemforelse tilskynder direktiv 2010/13/EU til anvendelse af selvregule-
ring og samregulering. Dette ber hverken forpligte medlemsstaterne til at indfere ordninger for selv-
eller samregulering eller begge former for regulering eller afbryde eller true eksistensen af nuveren-
de samreguleringsordninger, der allerede eksisterer i medlemsstaterne, og som fungerer effektivt.

Gennemsigtighed i1 forbindelse med medieejerskab er direkte forbundet med ytringsfrihed, som er en
hjernesten 1 demokratiske systemer. Oplysninger om ejerforholdet for medietjenesteudbydere, hvis
et sddant ejerforhold medferer kontrol med eller udevelse af en betydelig indflydelse pa indholdet af
de udbudte tjenester, giver brugerne mulighed for at foretage en informeret vurdering af sadant ind-
hold. Medlemsstaterne ber vere 1 stand til at afgere, om og 1 hvilken udstreekning oplysninger om
ejerforholdet for en medietjenesteudbyder ber vare tilgeengelige for brugerne, forudsat at kernen 1 de
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder respekteres, og at sidanne foranstaltninger er ned-
vendige og forholdsmassige.

Pé grund af de audiovisuelle medietjenesters serlige karakter, ikke mindst deres indflydelse pa me-
ningsdannelsen, har brugerne en legitim interesse i at vide, hvem der er ansvarlig for disse tjenesters
indhold. For at styrke ytringsfriheden og i forleengelse heraf fremme mediepluralisme og undgé inte-
ressekonflikter er det vigtigt, at medlemsstaterne sikrer, at brugerne nér som helst har let og direkte
adgang til oplysninger om medietjenesteudbydere. Det er op til den enkelte medlemsstat at traeffe
afgerelse, navnlig med hensyn til de oplysninger, der kan gives om ejerforhold og de reelle ejere.

For at sikre sammenhang og retssikkerhed for virksomhederne og medlemsstaternes myndigheder
ber begrebet »tilskyndelse til vold eller had« i1 fornedent omfang forstds 1 overensstemmelse med
Rédets rammeafgerelse 2008/913/RIA,

I betragtning af udviklingen inden for de midler, som indhold udbredes med via elektroniske kom-
munikationsnet, er det vigtigt at beskytte offentligheden mod tilskyndelse til terrorisme. Direktiv
2010/13/EU ber derfor sikre, at audiovisuelle medietjenester ikke indeholder offentlige opfordringer
til at bega en terrorhandling. For at sikre sammenhang og retssikkerhed for virksomhederne og med-
lemsstaternes myndigheder ber begrebet »offentlig opfordring til at bega en terrorhandling« forstas 1
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541®),
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For at s&tte seerne, herunder foraeldre og mindreérige, 1 stand til at treffe kvalificerede beslutninger
om det viste indhold er det nedvendigt, at medietjenesteudbydere fremlaegger tilstraekkelige oplys-
ninger om indhold, som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling. Dette
kan f.eks. ske via et system med beskrivelser af indholdets art, en akustisk advarsel, et visuelt sym-
bol eller andre midler, der beskriver indholdets art.

De passende foranstaltninger til beskyttelse af mindredrige, der gaelder for TV-spredningstjenester,
ber ogsd gelde for on-demand audiovisuelle medietjenester. Dette ber gge beskyttelsesniveauet. Til-
gangen med minimumsharmonisering giver medlemsstaterne mulighed for at udvikle en hgjere grad
af beskyttelse for indhold, der kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling.
Det mest skadelige indhold, som kan skade mindredriges fysiske, psykiske eller moralske udvikling,
men ikke nedvendigvis er en strafbar handling, ber vere underlagt de strengeste foranstaltninger,
sasom kryptering og effektiv foreldrekontrol, uden at dette bererer medlemsstaternes vedtagelse af
strengere foranstaltninger.

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679® anerkender, at bern ber nyde sarlig be-
skyttelse med hensyn til behandling af deres personoplysninger. Medietjenesteudbyderes oprettelse
af mekanismer til beskyttelse af bern forer uundgéeligt til behandling af mindreariges personoplys-
ninger. Da sddanne mekanismer har til formal at beskytte bern, ber mindreariges personoplysninger,
der behandles inden for rammerne af tekniske foranstaltninger til beskyttelse af bern, ikke anvendes
til kommercielle formal.

Sikring af adgangen til audiovisuelt indhold er et afgerende krav inden for rammerne af de forplig-
telser, der er indgéet i henhold til FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap. I di-
rektiv 2010/13/EU ber begrebet »personer med handicap« fortolkes 1 lyset af arten af de tjeneste-
ydelser, der er omfattet af naevnte direktiv, som er audiovisuelle medietjenester. Retten for personer
med funktionsnedsettelser og for @ldre til at deltage og blive integreret i det sociale og kulturelle liv
1 Unionen haenger sammen med udbuddet af tilgeengelige audiovisuelle medietjenester. Medlemssta-
terne ber derfor uden unedig forsinkelse sikre, at medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion ak-
tivt forseger at gore indhold tilgengeligt for personer med handicap, navnlig syns- eller herehandi-
cap. Disse krav om tilgengelighed ber opfyldes gennem en progressiv og kontinuerlig proces, idet
der ber tages hgjde for praktiske og uundgéelige begransninger, der kunne forhindre en fuldstendig
tilgeengelighed, sdisom programmer eller begivenheder, der sendes direkte. For at méle de fremskridt,
som medietjenesteudbydere har gjort med gradvis at gere deres tjenester tilgengelige for syns- og
herehe&mmede, ber medlemsstaterne forlange, at medietjenesteudbydere, der er etableret pa deres
omrade, aflegger rapport til dem med regelmassige mellemrum.

Midlerne til at opna tilgeengelighed af audiovisuelle medietjenester i henhold til direktiv 2010/13/EU
ber omfatte, men ikke begranses til tegnsprog, tekstning for deve og herehe&mmede, talende under-
tekster og synstolkning. Naevnte direktiv omfatter imidlertid hverken funktioner eller tjenester, der
giver adgang til audiovisuelle medietjenester, eller tilgengelighedsfunktioner i elektroniske pro-
gramoversigter. Nevnte direktiv bergrer derfor ikke EU-ret der har til formal at harmonisere tilgen-
geligheden af tjenester, der giver adgang til audiovisuelle medietjenester, sasom websteder, online-
applikationer og elektroniske programoversigter, eller leveringen af oplysninger om tilgaengelighed
og i tilgengelige formater.

I nogle tilfelde er det méske ikke muligt at levere oplysninger i forbindelse med nedsituationer pé
en méde, der er tilgaengelig for personer med handicap. Sddanne ekstraordinare tilfeelde ber dog ik-
ke forhindre, at oplysninger i1 forbindelse med nedsituationer offentliggeres gennem audiovisuelle
medietjenester.
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Direktiv 2010/13/EU berorer ikke medlemsstaternes mulighed for at palegge forpligtelser for at sik-
re indhold af almen interesse en tilpas fremtraedende placering i henhold til fastlagte mal af almen
interesse sdsom mediepluralisme, ytringsfrihed og kulturel mangfoldighed. Sddanne forpligtelser ber
kun palaegges, hvor det er nedvendigt for at opfylde mal af almen interesse, som er tydeligt fastlagt
af medlemsstaterne 1 overensstemmelse med EU-retten. Hvis medlemsstaterne beslutter at indfere
regler for en tilpas fremtredende placering, ber virksomheder kun pdlegges forholdsmassige for-
pligtelser, der tilgodeser legitime almene hensyn.

For at beskytte medietjenesteudbydernes redaktionelle ansvar og den audiovisuelle verdikede er det
af afgerende betydning at kunne sikre integriteten af de programmer og tjenester, der leveres af me-
dietjenesteudbyderne. Programmer og audiovisuelle medietjenester bar ikke leveres i afkortet form,
@ndret eller med afbrydelser eller med overlays til kommercielle formal, hvis ikke medietjenesteud-
byderne har givet deres udtrykkelige samtykke. Medlemsstaterne ber sikre, at overlays, som modta-
geren af tjenesten udelukkende har taget initiativ til eller tilladt til privat brug, sisom overlays som
folge af tjenester for individuel kommunikation, ikke kraever samtykke fra medietjenesteudbyderen.
Kontrolelementer af enhver brugergranseflade, der er nodvendige for driften af udstyret eller for
programnavigering, sisom volumenbjalker, sogefunktioner, navigationsmenuer eller kanaloversig-
ter, bor ikke vaere omfattet. Legitime overlays som f.eks. advarselsmeddelelser, oplysninger i offent-
lighedens interesse, undertekster eller kommerciel kommunikation, der leveres af medietjenesteud-
byderen, ber heller ikke vaere omfattet. Med forbehold af artikel 3, stk. 3, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2015/212019 ber datakompressionsteknikker, der mindsker storrelsen af en
datafil, og andre teknikker, der kan tilpasse en tjeneste til distributionsmidlet, sdsom oplesning og
kodning, uden nogen @ndring af indholdet, heller ikke vaere omfattet.

Der bor kun palaegges foranstaltninger til at beskytte integriteten af programmer og audiovisuelle medie-
tjenester, hvor det er nedvendigt for at opfylde mél af almen interesse, som er tydeligt fastlagt af med-
lemsstaterne i1 overensstemmelse med EU-retten. Sddanne foranstaltninger ber pdlaegge virksomheder for-
holdsmassige forpligtelser, der tilgodeser legitime almene hensyn.

27)

28)

29)

Med undtagelse af sponsorering og produktplacering ber audiovisuel kommerciel kommunikation
om alkoholholdige drikkevarer i on-demand audiovisuelle medietjenester opfylde kriterierne for TV-
reklamer og teleshopping vedrerende alkoholholdige drikkevarer, der er fastsat i direktiv
2010/13/EU. De mere detaljerede kriterier for TV-reklamer og teleshopping vedrerende alkoholhol-
dige drikkevarer er begranset til reklameindslag, som i sagens natur er adskilt fra programmet og
derfor udelukker anden kommerciel kommunikation, der er knyttet til programmet eller udger en in-
tegreret del af programmet, f.eks. sponsorering og produktplacering. Disse kriterier bor folgelig ikke
galde for sponsorering og produktplacering i on-demand audiovisuelle medietjenester.

P& nationalt og internationalt plan findes der visse almindeligt anerkendte ernaringsmaessige ret-
ningslinjer, sdsom Verdenssundhedsorganisationens regionale kontor for Europas ernaringsprofil-
model, der danner grundlag for at sondre mellem fodevarer ud fra deres ernaringsmassige sammen-
setning 1 forbindelse med TV-reklamer for fodevarer, der vises til barn. Medlemsstaterne bor til-
skyndes til at sikre, at der anvendes selv- og samregulering, herunder gennem adfaerdskodekser, for
effektivt at begraense berns eksponering for audiovisuel kommerciel kommunikation om fede- og
drikkevarer, der har et hejt indhold af salt, sukker, fedt, mattet fedt eller transfedtsyrer, eller som i
andre henseender ikke lever op til de nationale eller internationale erneéeringsmeessige retningslinjer.

Ligeledes ber medlemsstaterne opmuntres til at sikre, at der anvendes adfaerdskodekser for selv- og
samregulering for effektivt at begrense berns og mindreériges eksponering for audiovisuel kommer-
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ciel kommunikation om alkoholholdige drikkevarer. Der findes visse selv- eller samreguleringsord-
ninger pd EU-plan og nationalt plan, hvor der leegges vaegt pd ansvarlig markedsfering af alkohol-
holdige drikkevarer, herunder 1 audiovisuel kommerciel kommunikation. Disse ordninger ber frem-
mes yderligere, navnlig de ordninger, hvis mél er at sikre, at audiovisuel kommerciel kommunika-
tion om alkoholholdige drikkevarer ledsages af budskaber om ansvarlig indtagelse.

Det er vigtigt, at mindredrige beskyttes effektivt mod eksponering for audiovisuel kommerciel kom-
munikation vedrerende fremme af spil. I denne sammenhang findes der adskillige selv- eller samre-
guleringsordninger pd EU-plan og nationalt plan til fremme af ansvarligt spil, herunder i audiovisuel
kommerciel kommunikation.

For at fjerne hindringer for fri bevaegelighed for grenseoverskridende tjenester inden for Unionen er
det nedvendigt at sikre effektive selv- og samreguleringsordninger, hvor der navnlig fokuseres pé at
beskytte forbrugerne eller folkesundheden.

Markedet for TV-spredning har udviklet sig, og der er derfor behov for aget fleksibilitet med hensyn
til audiovisuel kommerciel kommunikation, navnlig for kvantitative regler for linezre audiovisuelle
medietjenester og produktplacering. Fremkomsten af nye tjenester, herunder reklamefti tjenester, har
skabt eagede valgmuligheder for seerne, som nemt kan skifte til alternative udbud.

Liberaliseringen pd omradet for produktplacering har ikke fort til den forventede vakst inden for
denne form for audiovisuel kommerciel kommunikation. Navnlig har det generelle forbud mod pro-
duktplacering, dog med enkelte undtagelser, ikke skabt juridisk sikkerhed for medietjenesteudbyder-
ne. Produktplacering ber siledes med forbehold af undtagelser vare tilladt i1 alle audiovisuelle me-
dietjenester og videodelingsplatformstjenester.

Produktplacering ber ikke vaere tilladt i nyheds- og aktualitetsprogrammer, forbrugerprogrammer,
religiose programmer og berneprogrammer. Navnlig findes der dokumentation for, at produktplace-
ring og indlejrede reklamer kan pavirke berns adferd, da bern ofte ikke kan se, at der er tale om
kommercielt indhold. Der er séledes behov for fortsat at forbyde produktplacering i berneprogram-
mer. Forbrugerprogrammer er programmer, som giver seerne gode rad, eller som indeholder anmel-
delser af produkter og tjenester. Hvis produktplacering tillades i sddanne programmer, vil det udvis-
ke grensen mellem reklame og redaktionelt indhold for seerne, som maske forventer en reel og arlig
vurdering af produkter eller tjenester i sédanne programmer.

Udbydere af on-demand audiovisuelle medietjenester ber fremme produktion og distribution af
europaiske programmer ved at sikre, at deres kataloger indeholder en minimumsandel af europaiske
programmer, og at disse gives en tilstrekkelig fremtraedende placering. Der ber tilskyndes til mark-
ning 1 metadataene til audiovisuelt indhold, der opfylder kravene for at vaere et europaisk program,
saledes at saidanne metadata er tilgengelige for medietjenesteudbydere. Formélet med en fremtree-
dende placering er at fremme europaiske programmer ved at lette adgangen hertil. En fremtredende
placering kan sikres ved hjelp af forskellige midler sdsom et serligt afsnit med europeiske pro-
grammer, der er tilgengeligt fra tjenestehjemmesiden, mulighed for at sege efter europ@iske pro-
grammer 1 det sagevarktoj, der er til rddighed som en del af denne tjeneste, anvendelse af europee-
iske programmer 1 denne tjenestes kampagner eller fremme af en minimumsprocentdel af europae-
iske programmer fra denne tjenestes katalog, f.eks. ved anvendelse af bannere eller lignende verkto-
jer.

For at sikre tilstreekkelige investeringer i europ®iske programmer ber medlemsstaterne kunne pa-
leegge medietjenesteudbydere, der er etableret pd deres omrade, finansielle forpligtelser. Disse for-
pligtelser kan bestd af direkte bidrag til fremstilling af og erhvervelse af rettigheder til europaiske
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programmer. Medlemsstaterne kan desuden palaegge afgifter, der betales til en fond og beregnes pa
basis af indtegterne fra de audiovisuelle medietjenester, der leveres 1 og malrettes mod deres omra-
de. I dette direktiv praeciseres det i betragtning af den direkte sammenhang mellem de finansielle
forpligtelser og medlemsstaternes forskellige kulturpolitikker, at en medlemsstat ogsa gerne ma pa-
leegge medietjenesteudbydere, der er etableret 1 en anden medlemsstat, og som malretter deres tjene-
ster mod den pigeldende medlemsstats omride, sidanne finansielle forpligtelser. I s& fald ber der
palegges finansielle forpligtelser 1 forhold til de indtaegter, der genereres hos publikum 1 malmed-
lemsstaten. Medietjenesteudbydere, der er forpligtet til at bidrage til filmfinansieringsordninger i1 en
malmedlemsstat, ber, uanset at udbyderen ikke er etableret 1 den pdgeldende medlemsstat, pd ikke-
diskriminerende vis kunne drage fordel af den stette, der er tilgeengelig under de respektive filmfi-
nansieringsordninger for medietjenesteudbydere.

TV-spredningsforetagender investerer pa nuvarende tidspunkt mere i europaiske audiovisuelle pro-
grammer end udbydere af on demand audiovisuelle medietjenester. Hvis en mélmedlemsstat derfor
vaelger at pilegge et TV-spredningsforetagende, der herer under en anden medlemsstats jurisdik-
tion, en finansiel forpligtelse, ber de direkte bidrag til produktion og erhvervelse af rettigheder 1 for-
bindelse med europaiske programmer, navnlig samproduktioner, som ydes af det pageldende TV-
spredningsforetagende, tages i betragtning under behorig hensyntagen til proportionalitetsprincippet.
Dette bererer ikke medlemsstaternes kompetence til i overensstemmelse med deres kulturpolitik og
pa betingelse af forenelighed med statsstottereglerne at fastleegge storrelsen af de finansielle bidrag,
der skal betales af medietjenesteudbyderne under deres jurisdiktion.

Nar en medlemsstat i hvert enkelt tilfelde vurderer, om en on-demand audiovisuel medietjeneste,
der er etableret i en anden medlemsstat, malretter sine tjenester mod publikum i1 dens omride, ber
den henholde sig til indikatorer sisom reklame eller anden promovering, der sigter specifikt mod
kunder 1 dens omrade, tjenestens hovedsprog, og hvorvidt der er tale om indhold eller kommerciel
kommunikation, som specifikt er rettet mod publikum 1 modtagermedlemsstaten.

Nér en medlemsstat paleegger medietjenesteudbydere at yde finansielle bidrag, ber formalet med dis-
se bidrag vaere at fremme europiske programmer pa passende vis og samtidig undgé risikoen for, at
medietjenesteudbyderne aftkraves bidrag to gange. Hvis den medlemsstat, hvor medietjenesteudby-
deren er etableret, opkrever et sadant finansielt bidrag, ber den pa denne vis tage hensyn til eventu-
elle finansielle bidrag, der er opkravet af malmedlemsstater.

For at sikre, at forpligtelser til at fremme europaiske programmer ikke underminerer markedsudvik-
lingen, og for at gare det muligt for nye akterer at komme ind pa markedet ber udbydere, som ikke
har nogen fremtreedende position pd markedet, ikke vaere omfattet af sddanne krav. Dette gelder
navnlig udbydere med en lav omsatning eller et lille publikum. Et lille publikum kan pévises f.eks.
pa grundlag af seertid eller salg, athengigt af tjenestens art, mens der ved pavisning af en lav om-
setning ber tages hensyn til de audiovisuelle markeders forskellige storrelse 1 medlemsstaterne. Det
kan ogsa vaere uhensigtsmaessigt at indfere sddanne krav 1 tilfelde, hvor de 1 betragtning af arten af
eller emnet for de audiovisuelle medietjenester ville vare upraktiske eller ubegrundede.

Det er vigtigt, at TV-spredningsforetagenderne har mere fleksibilitet og selv kan beslutte, hvornar
reklamerne skal vises, for at maksimere efterspergslen hos annoncererne og optimere flowet for se-
erne. Det er imidlertid ogsd nedvendigt at opretholde et tilstraekkeligt forbrugerbeskyttelsesniveau i
sd henseende, fordi en sddan fleksibilitet kan eksponere seerne for en for stor mangde reklamer i
den bedste sendetid (prime time). Der ber derfor geelde sarlige graenser for perioden mellem kl. 6.00
og 18.00 og mellem kl. 18.00 og 24.00.
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Neutrale rammer adskiller redaktionelt indhold fra TV-reklame- eller teleshoppingindslag samt ad-
skiller individuelle indslag. De giver seeren mulighed for tydeligt at skelne mellem slutningen pa én
type audiovisuelt indhold og starten pé et andet. Det er nedvendigt at precisere, at neutrale rammer
er undtaget fra den kvantitative begrensning, der er fastsat for TV-reklamer. Dette er med henblik
pa at sikre, at den tid, der afsettes til neutrale rammer, ikke far indvirkning pé den tid, der afsattes
til reklamer, og at de indtaegter, der genereres fra reklamer, ikke pavirkes 1 negativ retning.

Den sendetid, der tildeles TV-spredningsforetagendets annonceringer i forbindelse med egne pro-
grammer og produkter med direkte tilknytning til disse programmer eller public service-meddelelser
og vederlagsfrie indslag til fordel for velgerenhed, med undtagelse af de omkostninger, der atholdes
1 forbindelse med transmission af sddanne indslag, ber ikke medregnes i den maksimale sendetid,
der kan tildeles TV-reklame og teleshopping. Endvidere indgdr mange TV-spredningsforetagender i
storre TV-koncerner og foretager annonceringer med relation til ikke blot deres egne programmer og
produkter med direkte tilknytning til disse programmer, men ogsa til programmer og audiovisuelle
medietjenester fra andre enheder, der tilherer den samme TV-koncern. Den sendetid, der tildeles sa-
danne annonceringer, ber heller ikke medregnes i den maksimale sendetid, som ma afsattes til TV-
reklame og teleshopping.

De udbydere af videodelingsplatforme, der er omfattet af direktiv 2010/13/EU, yder informations-
samfundstjenester som omhandlet i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF!D. Disse
udbydere er derfor underlagt de bestemmelser om det indre marked, der er fastlagt i naevnte direktiv,
hvis de er etableret i en medlemsstat. Det er hensigtsmaessigt at sikre, at de samme regler ogsa gel-
der for udbydere af videodelingsplatforme, som ikke er etableret i en medlemsstat, for at sikre effek-
tiviteten af de foranstaltninger til beskyttelse af mindrearige og offentligheden, der er fastsat i direk-
tiv 2010/13/EU, og sa vidt muligt sikre lige vilkar i den udstraekning, at de pageldende udbydere har
enten en modervirksomhed eller en dattervirksomhed, som er etableret 1 en medlemsstat, eller at dis-
se udbydere indgar i en koncern, og en anden virksomhed i denne koncern er etableret i en medlems-
stat. Definitionerne i direktiv 2010/13/EU ber derfor vare principbaserede og sikre, at det ikke er
muligt for en virksomhed at udelukke sig selv fra nevnte direktivs anvendelsesomrade ved at danne
en koncernstruktur med virksomheder 1 flere lag etableret i eller uden for Unionen. Kommissionen
ber underrettes om de udbydere, der herer under hver enkelt medlemsstats jurisdiktion i medfer af
de regler om etablering, der er fastlagt i direktiv 2000/31/EF og 2010/13/EU.

Der er opstiet nye udfordringer, navnlig i forbindelse med videodelingsplatforme, hvor brugerne,
navnlig mindrearige, 1 stigende grad forbruger audiovisuelt indhold. I denne sammenhang har ska-
deligt indhold og hadefuld tale leveret via videodelingsplatformstjenester i stigende grad givet anled-
ning til bekymringer. For at beskytte mindredrige og offentligheden mod sadant indhold er det ned-
vendigt at fastlegge forholdsmaessige regler om disse anliggender.

Kommerciel kommunikation via videodelingsplatformstjenester reguleres allerede af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2005/29/EF(1?), som forbyder virksomheders urimelige handelspraksis
over for forbrugerne, herunder vildledende og aggressiv handelspraksis i informationssamfundstje-
nester.

For sa vidt angar kommerciel kommunikation om tobak og relaterede produkter pa videodelingsplatforme
sikrer de nuvarende forbud i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/33/EF!3 og de forbud, der
gaelder for kommerciel kommunikation om elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere 1 medfer
af Buropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/40/EU"Y, at forbrugerne er tilstreekkeligt beskyttede
mod tobak og relaterede produkter. Da brugerne i stigende grad benytter sig af videodelingsplatformstje-
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nester til at fi adgang til audiovisuelt indhold, er det nedvendigt at sikre et tilstraekkeligt forbrugerbeskyt-
telsesniveau ved i fornedent omfang at tilpasse bestemmelserne om audiovisuel kommerciel kommunika-
tion hos alle udbydere. Det er derfor vigtigt, at audiovisuel kommerciel kommunikation pa videodelings-
platforme er klart identificeret og opfylder et s&et minimumskvalitetskrav.
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En betydelig del af det indhold, der leveres via videodelingsplatformstjenester, er ikke underlagt no-
get redaktionelt ansvar hos udbyderen af videodelingsplatformen. Det er dog typisk disse udbydere,
der tilrettelegger indholdet, nemlig programmer, brugergenererede videoer og audiovisuel kommer-
ciel kommunikation, herunder ved hjelp af automatiske metoder eller algoritmer. Derfor ber disse
udbydere pélegges at treffe passende foranstaltninger for at beskytte mindrearige mod indhold, der
kan skade deres fysiske, psykiske eller moralske udvikling. De ber ogsa palegges at traeffe passende
foranstaltninger for at beskytte offentligheden mod indhold, der tilskynder til vold eller had rettet
mod en gruppe eller et medlem af en gruppe af nogen af de grunde, der er omhandlet i artikel 21 i
Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder (»chartret«), eller hvis udbredelse
udger en strafbar handling i henhold til EU-retten.

I betragtning af den rolle, som udbyderne spiller med hensyn til det indhold, der leveres via videode-
lingsplatformstjenester, ber de passende foranstaltninger for at beskytte mindrearige og offentlighe-
den vedrore tilretteleeggelsen af indholdet og ikke selve indholdets art. De krav, der er fastsat 1 direk-
tiv 2010/13/EU 1 den henseende, ber derfor gaelde med forbehold af artikel 12-14 1 direktiv
2000/31/EF, som rummer en fritagelse for ansvar for ulovlige oplysninger, der transmitteres, eller
oplagres automatisk, mellemliggende og midlertidigt, eller oplagres af visse udbydere af informati-
onssamfundstjenester. Ved levering af tjenester, der er omfattet af artikel 12-14 1 direktiv
2000/31/EF, ber disse krav desuden gaelde uden at det berorer artikel 15 i navnte direktiv, som ude-
lukker, at generelle forpligtelser til at overvige sddanne oplysninger eller aktivt at undersege for-
hold, der tyder pa ulovlig virksomhed, kan palegges disse udbydere, uden at det dog vedrerer over-
vagningsforpligtelser 1 konkrete tilfelde, og navnlig uden at det bererer padbud fra nationale myndig-
heder 1 overensstemmelse med national ret.

Det er hensigtsmassigt s vidt muligt at inddrage udbyderne af videodelingsplatforme ved gennem-
forelsen af de passende foranstaltninger, der skal treffes i medfer af direktiv 2010/13/EU. Der ber
saledes tilskyndes til samregulering. Det ber desuden fortsat veere muligt for udbydere af videode-
lingsplatforme at treeffe strengere foranstaltninger pé frivillig basis i overensstemmelse med EU-ret-
ten, samtidig med at ytrings- og informationsfriheden og mediernes pluralisme respekteres.

Adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol er grundleggende rettigheder, der er fast-
lagt 1 artikel 47 1 chartret. Bestemmelserne i direktiv 2010/13/EU ber derfor ikke fortolkes pa en ma-
de, der forhindrer parterne 1 at udeve deres ret til adgang til retssystemet.

Naér der i1 henhold til direktiv 2010/13/EU treeffes passende foranstaltninger for at beskytte mindrea-
rige mod skadeligt indhold og beskytte offentligheden mod indhold, der tilskynder til vold, had og
terrorisme, ber der foretages en omhyggelig afvejning af de geldende grundleggende rettigheder,
der er fastlagt i chartret. Athangigt af den konkrete situation gelder dette navnlig retten til respekt
for privatliv og familieliv og beskyttelse af personoplysninger, ytrings- og informationsfriheden, fri-
heden til at oprette og drive egen virksomhed, forbuddet mod forskelsbehandling samt berns rettig-
heder.

Kontaktudvalget har til formal at lette en effektiv gennemforelse af direktiv 2010/13/EU og ber re-
gelmaessigt konsulteres om ethvert praktisk problem, der opstar 1 forbindelse med direktivets anven-
delse. Kontaktudvalgets arbejde ber ikke vare begranset til eksisterende spergsmél vedrerende au-
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diovisuel politik, men ber ogsd omfatte de relevante udviklingstendenser, der opstar i1 denne sektor.
Udvalget bestér af repreesentanter for medlemsstaternes relevante nationale myndigheder. Nar med-
lemsstaterne udpeger deres representanter, opfordres de til at fremme en ligelig kensfordeling 1 kon-
taktudvalgets sammensatning.

Medlemsstaterne ber sikre, at deres nationale tilsynsmyndigheder eller -organer er juridisk adskilt
fra regeringen. Dette ber dog ikke vere til hinder for, at medlemsstaterne kan fore tilsyn i overens-
stemmelse med deres nationale forfatningsret. Nationale tilsynsmyndigheder eller -organer ber anses
for at have opnéet den fornedne grad af uathangighed, hvis de pageldende myndigheder eller -orga-
ner, herunder dem, der er oprettet som offentlige myndigheder eller organer, er funktionelt og reelt
uafhangige af deres respektive regeringer og andre offentlige eller private organer. Dette anses for
at vaere af afgerende betydning for at sikre upartiskhed i1 afgerelser, der traeffes af nationale tilsyns-
myndigheder eller -organer. Kravet om uathangighed ber ikke berere muligheden for, at medlems-
staterne kan udpege tilsynsmyndigheder, der forer tilsyn med forskellige sektorer, som f.eks. den
audiovisuelle sektor og telekommunikationssektoren. Nationale tilsynsmyndigheder eller -organer
ber have de handhavelsesmassige befojelser og ressourcer, der er nedvendige for, at de kan udfere
deres opgaver, hvad angar personale, ekspertise og finansielle midler. De aktiviteter, der varetages af
de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, som er etableret i henhold til direktiv 2010/13/EU,
ber sikre, at mélene vedrerende mediepluralisme, kulturel mangfoldighed, forbrugerbeskyttelse, det
indre markeds funktion og fremme af fair konkurrence respekteres.

Da et af formalene med audiovisuelle medietjenester er at tjene borgernes interesser og forme den
offentlige mening, er det vigtigt, at sdidanne tjenester er i stand til at oplyse borgerne og samfundet
sa fuldstendigt som muligt og med sa bredt et udbud som muligt. Dette formal kan kun opfyldes,
hvis redaktionelle beslutninger forbliver fri for enhver statslig indblanding eller pavirkning fra de
nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, der gar videre end den blotte gennemforelse af retsreg-
ler, og som ikke har til formél at vaerne om en juridisk beskyttet rettighed, som skal beskyttes uaf-
hangigt af overbevisning.

Der ber findes effektive klagemekanismer pd nationalt plan. Den relevante klageinstans ber vere
uafhangig af de involverede parter. Denne instans kan vaere en domstol. Klageproceduren ber ikke
berere kompetencefordelingen inden for de nationale retssystemer.

Med henblik pé at sikre en ensartet anvendelse af Unionens lovgivningsmaessige ramme for det audi-
ovisuelle omrade 1 alle medlemsstater nedsatte Kommissionen ERGA ved Kommissionens afgerelse
af 3. februar 201415, ERGA’s opgave er at yde teknisk ekspertise til Kommissionen i dens bestree-
belser for at sikre en konsekvent gennemforelse af direktiv 2010/13/EU i alle medlemsstater og lette
samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer og mellem de nationale tilsyns-
myndigheder eller -organer og Kommissionen.

ERGA har bidraget positivt til en ensartet reguleringspraksis og har ydet radgivning pé hejt niveau
til Kommissionen om gennemforelsessporgsmél. Derfor ber ERGA’s rolle anerkendes formelt og
styrkes 1 direktiv 2010/13/EU. ERGA ber derfor oprettes i medfer af nevnte direktiv.

Kommissionen ber have mulighed for at konsultere ERGA om ethvert spergsmal vedrerende audio-
visuelle medietjenester og videodelingsplatforme. ERGA ber bistd Kommissionen med teknisk ek-
spertise og radgivning og ved at fremme udvekslingen af bedste praksis, herunder vedrerende ad-
feerdskodekser for selv- og samregulering. Kommissionen ber navnlig rddfere sig med ERGA i for-
bindelse med anvendelsen af direktiv 2010/13/EU med henblik pé at fremme en ensartet gennemfo-
relse. ERGA ber pd Kommissionens anmodning afgive ikkebindende udtalelser om jurisdiktion, om
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foranstaltninger, der fraviger modtagefriheden, og om foranstaltninger rettet mod omgaelse af juris-
diktion. ERGA ber ogséd kunne bistd med teknisk rddgivning om ethvert tilsynsmaessigt spergsmal
vedrerende regelsattet for audiovisuelle medietjenester, herunder med hensyn til hadefuld tale og
beskyttelse af mindredrige, samt om indholdet af audiovisuel kommerciel kommunikation om fede-
varer med et hojt indhold af fedt, salt eller natrium og sukker.

»Mediekendskab« omfatter de feerdigheder, den viden og den forstielse, der er nedvendig for at seet-
te borgerne 1 stand til at bruge medierne effektivt og sikkert. For at gere det muligt for borgerne at {4
adgang til information og pé en ansvarlig og sikker made at anvende, kritisk vurdere og skabe me-
dieindhold har borgerne brug for udvidede ferdigheder vedrerende mediekendskab. Mediekendskab
ber ikke begranses til lering om vearktejer og teknologier, men ber have til formal at udstyre bor-
gerne med evnen til kritisk tenkning, som er nedvendig med henblik pd at kunne udvise demme-
kraft, analysere komplekse realiteter og sondre mellem holdninger og kendsgerninger. Det er derfor
nedvendigt, at bade medietjenesteudbydere og udbydere af videodelingsplatforme i samarbejde med
alle relevante berorte parter fremmer udviklingen af mediekendskab i alle dele af samfundet, for bor-
gere 1 alle aldre og vedrerende alle medier, og at fremskridtene i den forbindelse folges ngje.

Direktiv 2010/13/EU berorer ikke medlemsstaternes forpligtelse til at respektere og beskytte den
menneskelige vaerdighed. Det respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper,
som navnlig anerkendes 1 chartret. Direktiv 2010/13/EU sigter navnlig mod at sikre fuld respekt for
retten til ytringsfrihed, friheden til at drive egen virksomhed, retten til domstolsprevelse og til at
fremme anvendelsen af berns rettigheder 1 overensstemmelse med chartret.

Enhver foranstaltning, som medlemsstaterne treffer i henhold til direktiv 2010/13/EU, skal respekte-
re ytrings- og informationsfriheden og mediernes pluralisme samt kulturel og sproglig mangfoldig-
hed i overensstemmelse med UNESCO'’s konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle ud-
tryksformers mangfoldighed.

Retten til at {4 adgang til politiske nyhedsprogrammer er afgerende for at vaerne om den grundlaeg-
gende frihed til at modtage oplysninger og sikre, at seernes interesser i Unionen er fuldt ud og kor-
rekt beskyttet. I betragtning af de audiovisuelle medietjenesters stadig sterre betydning for vores
samfund og demokrati ber udsendelser af politiske nyheder 1 videst muligt omfang, og uden at dette
berarer reglerne om ophavsret, gores tilgengelige pé tvaers af grenserne 1 Unionen.

Direktiv 2010/13/EU berorer ikke bestemmelserne i den internationale privatret, sarlig reglerne om
domstolenes jurisdiktion og den lovgivning, der finder anvendelse pa kontraktlige og ikkekontraktli-
ge forpligtelser.

I henhold til den felles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og Kommissi-
onen om forklarende dokumenter(!®) har medlemsstaterne forpligtet sig til i tilfelde, hvor det er be-
rettiget, at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter,
der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennem-
forelsesinstrumenter. I forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sddanne do-
kumenter er berettiget.

Direktiv 2010/13/EU ber derfor &ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
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Artikel 1
Direktiv 2010/13/EU @ndres som folger:

1) I artikel 1, stk. 1, foretages folgende @&ndringer:

a) Litra a) affattes saledes:
»a) »audiovisuel medietjeneste«:

1) en tjeneste som defineret i artikel 56 og 57 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, hvor
hovedformalet med tjenesten eller en del af den, der kan adskilles herfra, er under en medietjenesteudby-
ders redaktionelle ansvar at udbyde informerende, underholdende eller oplysende programmer til offent-
ligheden via elektroniske kommunikationsnet som defineret i artikel 2, litra a), 1 direktiv 2002/21/EF; sa-
danne audiovisuelle medietjenester er enten fjernsynsudsendelser som defineret i litra €) 1 naervaerende
stykke eller on-demand audiovisuelle medietjenester som defineret i litra g) i n@rvarende stykke

i1) audiovisuel kommerciel kommunikation«.
b) Felgende litra indsattes:

»aa) »videodelingsplatformstjeneste«: en tjeneste som defineret i artikel 56 og 57 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade, hvor hovedformalet med tjenesten eller en del af den, der kan adskil-
les herfra, eller en vaesentlig funktion i tjenesten bestér i at udbyde programmer, brugergenererede video-
er eller begge dele til offentligheden, som udbyderen af videodelingsplatformen ikke har noget redaktio-
nelt ansvar for, med henblik pa at informere, underholde eller oplyse via elektroniske kommunikationsnet
som defineret i artikel 2, litra a), i direktiv 2002/21/EF og hvis tilretteleggelse fastlegges af udbyderen af
videodelingsplatformen, herunder ved brug af automatiske metoder og algoritmer og navnlig gennem vis-
ning, tagging og sekvensering«.

c) Litra b) affattes sdledes:

»b) »program«: et set levende billeder med eller uden lyd, der udger en individuel del, uanset dens
leengde, inden for en programflade eller et katalog udarbejdet af en medietjenesteudbyder, herunder film
af spillefilmslengde, videoklip, sportsbegivenheder, sitcom-serier, dokumentarprogrammer, bernepro-
grammer og TV-drama«.

d) Folgende litraer indsattes:

»ba) »brugergenereret video«: et s®t levende billeder med eller uden lyd, der udger en individuel del,
uanset dens lengde, som skabes af en bruger og uploades pd en videodelingsplatform af denne bruger
eller af enhver anden bruger

bb) »redaktionel beslutning«: en beslutning, der treffes regelmessigt med henblik pé at udeve et redak-
tionelt ansvar, og som er knyttet til den audiovisuelle medietjenestes daglige drift«.
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e) Folgende litra indsattes:

»da) »udbyder af en videodelingsplatform«: en fysisk eller juridisk person, der udbyder en videode-
lingsplatformstjeneste«.

f) Litra h) affattes saledes:

»h) »audiovisuel kommerciel kommunikation«: billeder med eller uden lyd, som har til formal direkte
eller indirekte at fremme afsatningen af varer eller tjenesteydelser eller promovere et image for en fysisk
eller juridisk person, der udever gkonomisk virksomhed; sddanne billeder folger med eller er indeholdt i
et program eller 1 en brugergenereret video mod betaling eller lignende modydelse eller med selvpromo-
verende formél. Audiovisuel kommerciel kommunikation omfatter bl.a. TV-reklamer, sponsorering, tele-
shopping og produktplacering«.

g) Litra k) affattes saledes:

»k) »sponsorering«: ethvert bidrag fra offentlige eller private foretagender eller fysiske personer, der ik-
ke udbyder audiovisuelle medietjenester eller videodelingsplatformstjenester eller producerer audiovisu-
elle programmer, til finansieringen af audiovisuelle medietjenester, videodelingsplatformstjenester, bru-
gergenererede videoer eller programmer med henblik pa at promovere deres navn, varemarke, image,
virksomhed eller produkter«.

h) Litra m) affattes séledes:

»m) »produktplacering«: enhver audiovisuel kommerciel kommunikation, der viser eller omtaler en va-
re, en tjenesteydelse eller et varemerke som led i et program eller en brugergenereret video mod betaling
eller lignende modydelse«.

2) Overskriften til kapitel II affattes saledes:

»ALMINDELIGE BESTEMMELSER OM AUDIOVISUELLE MEDIETJENESTER«.

3) Artikel 2 @&ndres som folger:
a) Stk. 3, litra b), affattes séledes:

»b) Hvis en medietjenesteudbyder har sit hovedkontor i én medlemsstat, men de redaktionelle beslutnin-
ger om den audiovisuelle medietjeneste traeffes 1 en anden medlemsstat, anses medietjenesteudbyderen for
at vaere etableret 1 den medlemsstat, hvor en betydelig del af de medarbejdere, der er beskeftiget med den
programrelaterede audiovisuelle medietjenestevirksomhed, arbejder. Hvis en betydelig del af de medar-
bejdere, der er beskeaftiget med den programrelaterede audiovisuelle medietjenestevirksomhed, arbejder i
begge medlemsstater, anses medietjenesteudbyderen for at vere etableret 1 den medlemsstat, hvor hoved-
kontoret er beliggende. Hvis en betydelig del af de medarbejdere, der er beskaeftiget med den programre-
laterede audiovisuelle medietjenestevirksomhed, ikke arbejder 1 nogen af de pageldende medlemsstater,
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anses medietjenesteudbyderen for at vare etableret 1 den medlemsstat, hvor den forst pdbegyndte sin virk-
somhed 1 overensstemmelse med lovgivningen 1 denne medlemsstat, forudsat at den opretholder en stabil
og reel forbindelse til denne medlemsstats gkonomi.«

b) Folgende stykker indsattes:

»S5a. Medlemsstaterne sikrer, at medietjenesteudbydere underretter de kompetente nationale tilsynsmyn-
digheder eller -organer om enhver @&ndring, der kan pavirke fastleeggelsen af jurisdiktion i overensstem-
melse med stk. 2, 3 og 4.

5b. Medlemsstaterne udarbejder og vedligeholder en ajourfort liste over de medietjenesteudbydere, som
herer under deres jurisdiktion, og angiver, hvilke af kriterierne 1 stk. 2-5 deres jurisdiktion er baseret pa.
Medlemsstaterne tilsender Kommissionen denne liste, herunder eventuelle ajourferinger heraf.

Kommissionen sikrer, at sddanne lister stilles til radighed i en central database. I tilfelde af uoverens-
stemmelser mellem listerne kontakter Kommissionen de pagaldende medlemsstater med henblik pé at
finde en losning. Kommissionen sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer har adgang til
denne database. Kommissionen gor oplysninger 1 databasen offentligt tilgaengelige.

Sc. Hvis de pdgeldende medlemsstater ved anvendelse af artikel 3 eller 4 ikke er enige om, hvilken med-
lemsstat der har jurisdiktionen, forelegger de sagen for Kommissionen uden unedig forsinkelse. Kom-
missionen kan anmode Gruppen af Europziske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester
(ERGA) om 1 overensstemmelse med artikel 30b, stk. 3, litra d), at afgive en udtalelse om spergsmélet.
ERGA afgiver en sadan udtalelse senest 15 arbejdsdage efter Kommissionens anmodning. Kommissionen
holder kontaktudvalget, der er nedsat ved artikel 29, beherigt underrettet.

Nér Kommissionen vedtager en afgerelse 1 henhold til artikel 3, stk. 2 eller 3, eller artikel 4, stk. 5, afgor
den ogsa, hvilken medlemsstat der har jurisdiktion.«

4) Artikel 3 affattes séledes:

wArtikel 3

1. Medlemsstaterne sikrer modtagefrihed og mé ikke hindre retransmissioner pa deres omrade af audiovi-
suelle medietjenester fra andre medlemsstater af grunde, der falder inden for omréder, der samordnes ved
dette direktiv.

2. En medlemsstat kan midlertidigt fravige denne artikels stk. 1, hvis en audiovisuel medietjeneste, der
leveres af en medietjenesteudbyder, som herer under en anden medlemsstats jurisdiktion, udger en aben-
lys, vaesentlig og alvorlig overtraedelse af artikel 6, stk. 1, litra a), eller artikel 6a, stk. 1, eller bringer fol-
kesundheden 1 fare eller udger en vasentlig og alvorlig risiko for at bringe den 1 fare.

Den fravigelse, der er omhandlet i forste afsnit, er underlagt felgende betingelser:
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a) medietjenesteudbyderen har 1 lobet af de foregdende 12 maneder mindst to gange tidligere allerede ud-
fort en eller flere af de handlinger, der er beskrevet 1 forste afsnit

b) den pagaeldende medlemsstat har skriftligt underrettet medietjenesteudbyderen, den medlemsstat, der
har jurisdiktion over denne udbyder, og Kommissionen om de pastdede overtredelser og om de forholds-
massige foranstaltninger, som den agter at traeffe, hvis der igen sker en sddan overtraedelse

¢) den pdgeldende medlemsstat har respekteret medietjenesteudbyderens ret til forsvar og navnlig givet
denne udbyder mulighed for at udtrykke sin holdning til de pastaede overtredelser, og

d) konsultationer med den medlemsstat, der har jurisdiktion over medietjenesteudbyderen, og Kommissi-
onen har ikke fort til en mindelig losning inden for en méned efter Kommissionens modtagelse af den 1
litra b) omhandlede underretning.

Senest tre mineder efter modtagelsen af underretningen om de foranstaltninger, som den pagaldende
medlemsstat har truffet, og efter at have anmodet ERGA om at afgive en udtalelse i overensstemmelse
med artikel 30b, stk. 3, litra d), treeffer Kommissionen afgerelse om, hvorvidt disse foranstaltninger er
forenelige med EU-retten. Kommissionen holder kontaktudvalget beherigt underrettet. Traeffer Kommis-
sionen afgerelse om, at disse foranstaltninger ikke er forenelige med EU-retten, skal den pdlaegge den pé-
geldende medlemsstat straks at bringe de pagaldende foranstaltninger til opher.

3. En medlemsstat kan midlertidigt fravige denne artikels stk. 1, hvis en audiovisuel medietjeneste, der
leveres af en medietjenesteudbyder, som herer under en anden medlemsstats jurisdiktion, udger en &ben-
lys, vaesentlig og alvorlig overtraedelse af artikel 6, stk. 1, litra b), eller bringer den offentlige sikkerhed i
fare eller udger en vasentlig og alvorlig risiko for at bringe den i fare, herunder med hensyn til national
sikkerhed og forsvar.

Den fravigelse, der er omhandlet i forste afsnit, er underlagt felgende betingelser:

a) den handling, der er omhandlet i forste afsnit, har i lebet af de foregdende 12 maneder fundet sted
mindst én gang

0g

b) den pageldende medlemsstat har skriftligt underrettet medietjenesteudbyderen, den medlemsstat, der
har jurisdiktion over denne udbyder, og Kommissionen om den péstdede overtredelse og om de forholds-
massige foranstaltninger, som den agter at treffe, hvis der igen sker en sddan overtradelse.

Den pageldende medlemsstat respekterer den pageldende medietjenesteudbyders ret til forsvar og giver
navnlig denne udbyder mulighed for at udtrykke sin holdning til de pastaede overtradelser.

Senest tre méneder efter modtagelsen af underretningen om de foranstaltninger, som den pageldende
medlemsstat har truffet, og efter at have anmodet ERGA om at afgive en udtalelse i overensstemmelse
med artikel 30b, stk. 3, litra d), treeffer Kommissionen afgerelse om, hvorvidt disse foranstaltninger er
forenelige med EU-retten. Kommissionen holder kontaktudvalget beherigt underrettet. Treeffer Kommis-
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sionen afgerelse om, at disse foranstaltninger ikke er forenelige med EU-retten, skal den pdlaegge den pé-
geldende medlemsstat straks at bringe de pagaldende foranstaltninger til opher.

4. Stk. 2 og 3 er ikke til hinder for, at der ivaerksettes procedurer, forholdsregler eller sanktioner som
folge af de pageldende overtreedelser i den medlemsstat, under hvis jurisdiktion den pidgeldende medie-
tjenesteudbyder horer.

5. Medlemsstaterne kan 1 hastende tilfelde senest en maned efter den pastdede overtraedelse fravige betin-
gelserne 1 stk. 3, litra a) og b). De foranstaltninger, som er truffet, skal i1 sa fald snarest muligt meddeles
Kommissionen og den medlemsstat, under hvis jurisdiktion medietjenesteudbyderen herer, med angivelse
af grundene til, at medlemsstaten finder, at der er tale om et hastende tilfeelde. Kommissionen underseger
hurtigst muligt, om de anmeldte foranstaltninger er 1 overensstemmelse med EU-retten. Kommer Kom-
missionen til den konklusion, at foranstaltningerne ikke er forenelige med EU-retten, skal den krave, at
den pdgaldende medlemsstat straks bringer disse foranstaltninger til opher.

6. Hvis Kommissionen mangler oplysninger, der er nadvendige for at kunne treffe en afgerelse 1 henhold
til stk. 2 eller 3, anmoder den inden for en méaned efter modtagelsen af underretningen den pagaeldende
medlemsstat om alle de oplysninger, der er nadvendige for, at den kan treffe denne afgerelse. Den tids-
frist, som Kommissionen har til at treeffe afgerelsen, suspenderes, indtil den pageldende medlemsstat har
indgivet sidanne nedvendige oplysninger. Suspenderingen af tidsfristen md under ingen omstaendigheder
vare mere end en méaned.

7. Medlemsstaterne og Kommissionen udveksler jevnligt erfaringer og bedste praksis vedrerende den
procedure, der er fastlagt i denne artikel, inden for rammerne af kontaktudvalget og ERGA.«

5) Artikel 4 affattes saledes:
wArtikel 4

1. Medlemsstaterne kan kraeve, at medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion overholder mere detal-
jerede eller strengere bestemmelser pa de omrader, der samordnes ved dette direktiv, forudsat at disse be-
stemmelser er 1 overensstemmelse med EU-retten.

2. Hvor en medlemsstat:

a) har udevet sin ret til 1 henhold til stk. 1 at vedtage mere detaljerede eller strengere bestemmelser 1 of-
fentlighedens interesse og

b) vurderer, at en medietjenesteudbyder under en anden medlemsstats jurisdiktion udbyder en audiovisuel
medietjeneste, som helt eller fortrinsvis er rettet mod dens omrade,

kan den anmode den medlemsstat, der har jurisdiktion, om at lgse eventuelle konstaterede problemer 1
relation til dette stykke. Begge medlemsstater samarbejder loyalt og hurtigt med henblik pa at finde en
gensidigt tilfredsstillende lgsning.
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Ved modtagelsen af en begrundet anmodning 1 henhold til forste afsnit, anmoder den medlemsstat, der har
jurisdiktion, medietjenesteudbyderen om at overholde de relevante bestemmelser i1 offentlighedens inte-
resse. Den medlemsstat, der har jurisdiktion, underretter regelmassigt den anmodende medlemsstat om,
hvilke skridt der er truffet for at lase de konstaterede problemer. Senest to maneder efter modtagelsen af
anmodningen underretter den medlemsstat, der har jurisdiktion, den anmodende medlemsstat og Kommis-
sionen om resultaterne og angiver arsagerne hertil, hvis der ikke har kunnet findes en lgsning.

Hver af de pageldende medlemsstater kan péd ethvert tidspunkt anmode kontaktudvalget om at behandle
sagen.

3. Den pagaeldende medlemsstat kan traeffe passende foranstaltninger over for den pigeldende medietje-
nesteudbyder, hvis:

a) den vurderer, at de resultater, der er opnéet ved anvendelse af stk. 2, ikke er tilfredsstillende, og

b) den har fremlagt beviser for, at medietjenesteudbyderen har etableret sig i den medlemsstat, der har
jurisdiktion, for pd de omrader, der samordnes ved dette direktiv, at omga de strengere bestemmelser, der
ville vaere geldende, hvis udbyderen var etableret i den pageldende medlemsstat; sddanne beviser skal
gore det muligt med rimelig sikkerhed at konstatere en sidan omgéelse, uden at det er nedvendigt at bevi-
se, at medietjenesteudbyderen havde til hensigt at omgé de strengere regler.

Sadanne foranstaltninger skal vere objektivt nedvendige, skal anvendes pd en ikkediskriminerende méde
og ma ikke g videre end nedvendigt for at nd de mal, der forfolges.

4. En medlemsstat mé kun treeffe foranstaltninger i medfor af stk. 3, hvis folgende betingelser er opfyldt:

a) den har underrettet Kommissionen og den medlemsstat, hvor medietjenesteudbyderen er etableret, om,
at den har til hensigt at treeffe sédanne foranstaltninger, idet den angiver, hvilke grunde den baserer sin
vurdering pa

b) den har respekteret den pageldende medietjenesteudbyders ret til forsvar og navnlig givet medietjene-
steudbyderen mulighed for at udtrykke sin holdning til den péstdede omgéelse og de foranstaltninger, som
den underrettende medlemsstat agter at treffe, og

c) Kommissionen har, efter at have anmodet ERGA om at afgive en udtalelse i overensstemmelse med
artikel 30b, stk. 3, litra d), truffet afgerelse om, at foranstaltningerne er forenelige med EU-retten, og
navnlig om, at den vurdering, der er foretaget af den medlemsstat, der treffer foranstaltningerne, jf. naer-
varende artikels stk. 2 og 3, hviler pé et korrekt grundlag; Kommissionen holder kontaktudvalget beho-
rigt underrettet.

5. Senest tre maneder efter modtagelsen af den i stk. 4, litra a), omhandlede underretning treeffer Kom-
missionen afgerelse om, hvorvidt disse foranstaltninger er forenelige med EU-retten. Treffer Kommissio-
nen afgerelse om, at disse foranstaltninger ikke er forenelige med EU-retten, palaegger den den pagalden-
de medlemsstat at afstd fra at treeffe de patenkte foranstaltninger.
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Hvis Kommissionen mangler oplysninger, der er nedvendige for at kunne traeffe en afgerelse 1 henhold til
forste afsnit, anmoder den inden for en méaned efter modtagelsen af underretningen den pagaldende med-
lemsstat om alle de oplysninger, der er nedvendige for, at den kan treffe denne afgerelse. Den tidsfrist,
som Kommissionen har til at treeffe afgarelsen, suspenderes, indtil den pageldende medlemsstat har ind-
givet sddanne nedvendige oplysninger. Suspenderingen af tidsfristen mé under ingen omstendigheder va-
re mere end en méned.

6. Medlemsstaterne sikrer ved passende midler og inden for rammerne af deres nationale ret, at medietje-
nesteudbydere under deres jurisdiktion reelt overholder dette direktiv.

7. Direktiv 2000/31/EF finder anvendelse, medmindre andet er fastsat i naervarende direktiv. I tilfaelde af
modstrid mellem direktiv 2000/31/EF og narvarende direktiv har nerverende direktiv forrang, medmin-
dre andet er fastsat heri.«

6) Folgende artikel indsattes:
»Artikel 4a

1. Medlemsstaterne tilskynder til anvendelse af samregulering og fremme af selvregulering gennem ad-
feerdskodekser, som vedtages pa nationalt plan pa de omrader, der samordnes ved dette direktiv, 1 det om-
fang deres retssystem tillader sddan regulering. Disse kodekser skal:

a) udformes, s& de nyder bred accept blandt de vigtigste berorte parter 1 de pdgaeldende medlemsstater
b) tydeligt og utvetydigt fastlegge malsaetningerne med dem

c) sikre regelmaessig, gennemsigtig og uathengig overvigning og evaluering af opnaelsen af de opstillede
malsatninger og

d) sikre effektiv handhaevelse, herunder effektive og forholdsmaessige sanktioner.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen kan fremme selvregulering gennem EU-adfzerdskodekser udarbe;j-
det af medietjenesteudbydere, udbydere af videodelingsplatformstjenester eller organisationer, der repree-
senterer dem, om nedvendigt 1 samarbejde med andre sektorer sdsom industri og handel samt faglige sam-
menslutninger eller organisationer og forbrugersammenslutninger eller -organisationer. Disse kodekser
skal veere sdledes, at de nyder bred accept blandt de vigtigste berarte parter pd EU-plan og skal overholde
stk. 1, litra b)-d). EU-adferdskodekserne bererer ikke de nationale adfaerdskodekser.

I samarbejde med medlemsstaterne fremmer Kommissionen udarbejdelsen af EU-adferdskodekser, hvor
det er relevant, 1 overensstemmelse med neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Underskriverne af EU-adferdskodekser forelegger udkastene til disse kodekser og @ndringer heraf for
Kommissionen. Kommissionen radferer sig med kontaktudvalget om sddanne udkast til adferdskodekser
eller @ndringer heraf.
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Kommissionen offentligger EU-adfeerdskodekserne og kan gere beherigt opmaerksom péd dem.

3. Medlemsstaterne kan krave, at medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion overholder mere detal-
jerede eller strengere bestemmelser 1 overensstemmelse med dette direktiv og EU-retten, herunder hvis
deres nationale uathaengige tilsynsmyndigheder eller -organer konkluderer, at en adfeerdskodeks eller dele
heraf har vist sig ikke at vare tilstrekkelig effektiv. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen sddanne
bestemmelser uden unedig forsinkelse.«

7) Overskriften pa kapitel III affattes saledes:

»BESTEMMELSER, SOM FINDER ANVENDELSE PA AUDIOVISUELLE MEDIETJENE-
STER«.

8) Artikel 5 affattes saledes:
wArtikel 5

1. Hver medlemsstat sikrer, at en medietjenesteudbyder under dens jurisdiktion giver modtagerne af en
tjeneste let, umiddelbar og vedvarende adgang til som minimum felgende oplysninger:

a) medietjenesteudbyderens navn
b) den fysiske adresse, hvor medietjenesteudbyderen er etableret

c) detaljerede oplysninger, som gor det muligt at kontakte medietjenesteudbyderen hurtigt pa en direkte
og effektiv made, herunder oplysninger om dens e-mailadresse eller websted

d) den medlemsstat, der har jurisdiktion over medietjenesteudbyderen, og de kompetente tilsynsmyndig-
heder eller -organer eller kontrolinstanser.

2. Medlemsstaterne kan vedtage lovgivningsmassige foranstaltninger, der fastsatter, at medietjenesteud-
bydere under deres jurisdiktion ud over de oplysninger, der er omhandlet 1 stk. 1, skal gare oplysninger
om deres ejerforhold, herunder de reelle ejere, tilgengelige. Sddanne foranstaltninger skal overholde de
pageldende grundlaeggende rettigheder, sdsom de reelle ejeres ret til respekt for deres privatliv og fami-
lieliv. Sddanne foranstaltninger skal vaere nedvendige og forholdsmaessige og tage sigte pd at forfolge et
mal af almen interesse.«

9) Artikel 6 affattes saledes:

wArtikel 6

1. Med forbehold af medlemsstaternes forpligtelse til at respektere og beskytte den menneskelige vaerdig-
hed, sikrer medlemsstaterne med passende midler, at audiovisuelle medietjenester leveret af medietjene-
steudbydere under deres jurisdiktion ikke pa nogen méade:
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a) tilskynder til vold eller had rettet mod en gruppe af personer eller et medlem af en gruppe af nogen af
de grunde, der er omhandlet i artikel 21 i chartret

b) indeholder en offentlig opfordring til at bega en terrorhandling som fastsat i artikel 5 i direktiv (EU)
2017/541.

2. De foranstaltninger, der er truffet med henblik pd anvendelsen af denne artikel, skal vaere nedvendige
og forholdsmassige og skal respektere de rettigheder og overholde de principper, der er fastsat i chartret.«

10) Folgende artikel indsettes:
»Artikel 6a

1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for at sikre, at audiovisuelle medietjenester, der le-
veres af medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion, og som kan skade mindreariges fysiske, psyki-
ske eller moralske udvikling, kun stilles til rddighed pa en sddan made, at mindrearige normalt ikke herer
eller ser dem. Sddanne foranstaltninger kan omfatte valg af sendetidspunkt, vaerktejer til alderskontrol el-
ler andre tekniske foranstaltninger. De skal sta i et rimeligt forhold til programmets mulige skadevirknin-
ger.

Det mest skadelige indhold, sdsom umotiveret vold og pornografi, skal vaere underlagt de strengest muli-
ge foranstaltninger.

2. Mindreariges personoplysninger, som indsamles eller pa anden made genereres af medietjenesteudby-
dere 1 henhold til stk. 1, m4 ikke behandles med henblik pd kommercielle forméal sdsom direkte markeds-
foring, profilering og adfaerdsbaseret reklame.

3. Medlemsstaterne sikrer, at medietjenesteudbydere fremlagger tilstreekkelige oplysninger over for seer-
ne om indhold, som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling. Til dette formal
bruger medietjenesteudbydere et system, der beskriver de mulige skadevirkninger af indholdet af den en-
kelte audiovisuelle medietjeneste.

Ved gennemforelsen af dette stykke tilskynder medlemsstaterne til anvendelse af samregulering, jf. arti-
kel 4a, stk. 1.

4. Kommissionen tilskynder medietjenesteudbydere til at udveksle eksempler pa bedste praksis i forbin-
delse med adferdskodekser for samregulering. Medlemsstaterne og Kommissionen kan fremme selvregu-
lering med henblik pé nerverende artikel gennem de i artikel 4a, stk. 2, omhandlede EU-adfaerdskodek-
ser.«

11) Artikel 7 affattes saledes:

wArtikel 7
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1. Medlemsstaterne sikrer uden unedig forsinkelse, at tjenester leveret af medietjenesteudbydere under
deres jurisdiktion ved hjelp af forholdsmassige foranstaltninger labende og gradvis geres mere tilgenge-
lige for personer med handicap.

2. Medlemsstaterne sikrer, at medietjenesteudbydere regelmeessigt afleegger rapport til de nationale til-
synsmyndigheder eller -organer om gennemforelsen af foranstaltningerne omhandlet 1 stk. 1. Medlemssta-
terne underretter Kommissionen om gennemforelsen af stk. 1 senest den 19. december 2022 og derefter
hvert tredje ar.

3. Medlemsstaterne tilskynder medietjenesteudbydere til at udvikle handlingsplaner for tilgengelighed
med sigte pa lobende og gradvis at gere deres tjenester mere tilgengelige for personer med handicap. Sa-
danne handlingsplaner fremsendes til de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer.

4. Hver medlemsstat udpeger ¢t enkelt offentligt tilgeengeligt online kontaktpunkt, der er lettilgengeligt,
herunder for personer med handicap, for information og klager vedrerende de 1 denne artikel omhandlede
tilgeengelighedssporgsmal.

5. Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger i1 forbindelse med nedsituationer, herunder offentlige meddelel-
ser og annonceringer 1 tilfelde af naturkatastrofer, som offentliggeres gennem audiovisuelle medietjene-
ster, gives pa en made, der er tilgengelig for personer med handicap.«

12) Folgende artikler indsettes:
»Artikel 7a

Medlemsstaterne kan traeffe foranstaltninger til at sikre audiovisuelle medietjenester af almen interesse en
tilpas fremtraedende plads.

Artikel 7b

Medlemsstaterne treeffer passende og forholdsmaessige foranstaltninger for at sikre, at audiovisuelle me-
dietjenester leveret af medietjenesteudbydere ikke uden disse udbyderes udtrykkelige samtykke forsynes
med overlays til kommercielle formal eller endres.

Med henblik pa denne artikel praciserer medlemsstaterne de lovgivningsmeessige enkeltheder, herunder
undtagelser, navnlig vedrerende beskyttelse af brugernes legitime interesser, og tager samtidig hensyn til
de legitime interesser hos de medietjenesteudbydere, som oprindeligt leverede de audiovisuelle medietje-
nester.«

13) Artikel 9 affattes saledes:
wArtikel 9

1. Medlemsstaterne sikrer, at audiovisuel kommerciel kommunikation fra medietjenesteudbydere under
deres jurisdiktion overholder folgende krav:
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a) Audiovisuel kommerciel kommunikation skal klart kunne identificeres som sadan; skjult audiovisuel
kommerciel kommunikation er forbudt.

b) Der mé ikke bruges subliminale teknikker i audiovisuel kommerciel kommunikation.
¢) Audiovisuel kommerciel kommunikation ma ikke:
1) skade respekten for den menneskelige vaerdighed

i1) indeholde eller fremme nogen forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, natio-
nalitet, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering

ii1) tilskynde til adfaerd, der er til skade for sundheden eller for sikkerheden
iv) tilskynde til adfeerd, der er til stor skade for miljgbeskyttelsen.

d) Alle former for audiovisuel kommerciel kommunikation om cigaretter og andre tobaksvarer samt pm
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere er forbudt.

e) Audiovisuel kommerciel kommunikation for at fremme salget af alkoholiske drikkevarer ma ikke vere
rettet specifikt mod mindredrige og ma ikke tilskynde til umadeholden indtagelse af sddanne drikkevarer.

f) Audiovisuel kommerciel kommunikation for legemidler og medicinske behandlinger, der er receptplig-
tige 1 den medlemsstat, under hvis jurisdiktion medietjenesteudbyderen herer, er forbudt.

g) Audiovisuel kommerciel kommunikation mé ikke skade mindredrige pd fysisk, psykisk eller moralsk
vis; den ma derfor ikke direkte tilskynde mindrearige til at kebe eller leje et produkt eller en tjenesteydel-
se ved at udnytte deres manglende erfaring eller deres godtroenhed, direkte opfordre dem til at overtale
deres foraeldre eller andre til at kebe de varer eller tjenesteydelser, der reklameres for, udnytte mindredri-
ges sarlige tillid til foreldre, lerere eller andre personer eller uden grund vise mindreérige i farlige situa-
tioner.

2. Audiovisuel kommerciel kommunikation om alkoholholdige drikkevarer i on-demand audiovisuelle
medietjenester, med undtagelse af sponsorering og produktplacering, skal opfylde kriterierne fastsat 1 arti-
kel 22.

3. Medlemsstaterne tilskynder til at anvende samregulering og til at fremme selvregulering gennem ad-
feerdskodekser, jf. artikel 4a, stk. 1, med hensyn til underledig audiovisuel kommerciel kommunikation
om alkoholholdige drikkevarer. Disse kodekser skal tage sigte pa effektivt at reducere mindreariges ek-
sponering for audiovisuel kommerciel kommunikation om alkoholholdige drikkevarer.

4. Medlemsstaterne tilskynder til at anvende samregulering og til at fremme selvregulering gennem ad-
feerdskodekser, jf. artikel 4a, stk. 1, med hensyn til underledig audiovisuel kommerciel kommunikation,
som folger med eller er indeholdt i berneprogrammer, om fadevarer og drikkevarer, der indeholder nee-
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ringsstoffer og andre stoffer med en ernaringsmassig eller fysiologisk virkning, navnlig fedt, transfedtsy-
rer, salt eller natrium og sukker, som det ikke anbefales at indtage 1 overdreven mangde i den samlede
kost.

Disse kodekser skal tage sigte pa effektivt at reducere berns eksponering for audiovisuel kommerciel
kommunikation om sddanne fode- og drikkevarer. De skal tilsigte at sikre, at den audiovisuelle kommer-
cielle kommunikation ikke fremhaver positive ern@ringsmassige aspekter ved sddanne fode- og drikke-
varer.

5. Medlemsstaterne og Kommissionen kan fremme selvregulering med henblik pad narvaerende artikel
gennem de 1 artikel 4a, stk. 2, omhandlede EU-adfaerdskodekser.«

14) Artikel 10 @ndres séledes:
a) Stk. 2 affattes sédledes:

»2. Audiovisuelle medietjenester eller programmer ma ikke sponsoreres af foretagender, hvis hovedvirk-
somhed er fremstilling eller salg af cigaretter og andre tobaksvarer samt elektroniske cigaretter og genop-
fyldningsbeholdere.«

b) Stk. 4 affattes séledes:

»4. Nyheds- og aktualitetsprogrammer ma ikke sponsoreres. Medlemsstaterne kan forbyde sponsorering
af berneprogrammer. Medlemsstaterne kan valge at forbyde, at der vises et sponsorlogo under barnepro-
grammer, dokumentarprogrammer og religigse programmer.«

15) Artikel 11 affattes saledes:
»wArtikel 11
1. Denne artikel finder kun anvendelse pa programmer, der er produceret efter den 19. december 2009.

2. Produktplacering tillades i alle audiovisuelle medietjenester, bortset fra nyheds- og aktualitetsprogram-
mer, forbrugerprogrammer, religigse programmer og berneprogrammer.

3. Programmer, der indeholder produktplacering, skal opfylde felgende krav:

a) Deres indhold og plads i en programflade, séfremt der er tale om TV-spredning, eller 1 et katalog, sa-
fremt der er tale om on-demand audiovisuelle medietjenester, mé under ingen omstendigheder pavirkes
pa en mide, der berorer medietjenesteudbyderens ansvar og redaktionelle uathaengighed.

b) De ma ikke direkte tilskynde til keb eller leje af varer eller tjenesteydelser og mé navnlig ikke indehol-
de sa@rlig reklameomtale af saidanne varer eller tjenesteydelser.
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c) De ma ikke give de pagaldende produkter en unedigt fremtreedende rolle.

d) Seerne skal informeres tydeligt om, at der foregar produktplacering, ved hjelp af en passende marke-
ring ved programmets begyndelse og slutning, samt nar et program fortsattes efter en reklamepause, for
at undga enhver vildledning af seeren.

Medlemsstaterne kan fravige kravene 1 litra d), undtagen nar det drejer sig om programmer, der er produ-
ceret eller bestilt af en medietjenesteudbyder eller af en virksomhed, der er tilknyttet den pdgaeldende me-
dietjenesteudbyder.

4. Under alle omstendigheder mé programmer ikke indeholde produktplacering af:

a) cigaretter og andre tobaksvarer samt elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere eller produkt-
placering fra foretagender, hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af disse varer

b) bestemte leegemidler eller medicinske behandlinger, der er receptpligtige 1 den medlemsstat, under hvis
jurisdiktion medietjenesteudbyderen heorer.«

16) Overskriften til kapitel IV udgar.
17) Artikel 12 udgar.
18) Artikel 13 affattes saledes:
»Artikel 13

1. Medlemsstaterne sikrer, at medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion, der udbyder on-demand
audiovisuelle medietjenester, sorger for, at europxiske programmer udger mindst 30 % af deres kataloger
og far en tilpas fremtraeedende plads.

2. Hvis medlemsstaterne palegger medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion at bidrage finansielt til
fremstilling af europaiske programmer, herunder via direkte investeringer i indhold og bidrag til nationa-
le fonde, kan de ogsd palegge medietjenesteudbydere, der malretter deres tjenester mod publikum inden
for deres omréder, men som er etableret i andre medlemsstater, at yde sddanne finansielle bidrag, der skal
vaere forholdsmaessige og ikkediskriminerende.

3. I det tilfeelde, der er omhandlet 1 stk. 2, skal det finansielle bidrag kun baseres pd indtegterne 1 mal-
medlemsstaterne. Hvis den medlemsstat, hvor medietjenesteudbyderen er etableret, opkraver et sddant fi-
nansielt bidrag, skal den tage hensyn til eventuelle finansielle bidrag, der er opkravet af malmedlemssta-
ter. Ethvert finansielt bidrag skal overholde EU-retten, navnlig reglerne for statsstotte.

4. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om gennemforelsen af stk. 1 og 2 senest den 19. december
2021 og derefter hvert andet ar.
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5. P4 grundlag af medlemsstaternes oplysninger og en uathangig undersogelse aflegger Kommissionen
rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af stk. 1 og 2 og redeger herunder for den mar-
kedsmaessige og teknologiske udvikling og malsatningen om kulturel mangfoldighed.

6. Den forpligtelse, der er palagt i henhold til stk. 1, og det krav, der paleegges medietjenesteudbydere, der
malretter deres tjenester mod publikum i1 andre medlemsstater, jf. stk. 2, finder ikke anvendelse pa medie-
tjenesteudbydere med en lav omsatning eller en lille malgruppe. Medlemsstaterne kan ogséd fravige sa-
danne forpligtelser eller krav, hvor de ville vare upraktiske eller ubegrundede i1 betragtning af arten af
eller emnet for de audiovisuelle medietjenester.

7. Kommissionen udsteder retningslinjer vedrerende beregningen af den minimumsandel af europeiske
programmer, der er omhandlet i stk. 1, og vedrerende den definition af lille malgruppe og lav omsatning,
der er omhandlet 1 stk. 6, efter at den har radfert sig med kontaktudvalget.«

19) Artikel 19, stk. 2, affattes sdledes:

»2. Isolerede TV-reklamer og teleshoppingindslag skal vaere tilladt i transmissioner af sportsbegivenhe-
der. Isolerede TV-reklamer og teleshoppingindslag ma kun forekomme undtagelsesvis, bortset fra trans-
missioner af sportsbegivenheder.«

20) Artikel 20, stk. 2, affattes saledes:

»2. Transmissionen af film produceret til fjernsynet (bortset fra serier, foljetoner og dokumentarprogram-
mer), spillefilm og nyhedsprogrammer ma afbrydes af TV-reklamer, teleshoppingindslag eller af begge
¢én gang for hver planlagte periode pa mindst 30 minutter. Transmissionen af berneprogrammer mé afbry-
des af TV-reklamer én gang for hver planlagte periode pa mindst 30 minutter, forudsat at programmet er
af en planlagt varighed pa over 30 minutter. Transmissionen af teleshoppingindslag er forbudt under bor-
neprogrammer. Der ma ikke indsettes TV-reklamer eller teleshoppingindslag i gudstjenester.«

21) Artikel 23 affattes saledes:
»Artikel 23

1. Andelen af TV-reklame- eller teleshoppingindslag 1 perioden mellem kl. 06.00 og 18.00 ma ikke fylde
mere end 20 % af den pdgaldende periode. Andelen af TV-reklame- eller teleshoppingindslag i perioden
mellem kl. 18.00 og 24.00 m4 ikke fylde mere end 20 % af den pégaeldende periode.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa:

a) annonceringer, som TV-spredningsforetagendet foretager i forbindelse med egne programmer og pro-
dukter med direkte tilknytning til disse programmer eller med programmer og audiovisuelle medietjene-
ster fra andre enheder, der tilherer den samme TV-koncern

b) sponsorannonceringer
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c¢) produktplaceringer

d) neutrale rammer mellem redaktionelt indhold og TV-reklamer eller teleshoppingindslag og mellem in-
dividuelle indslag.«

22) Kapitel VIII udgér.
23) Folgende kapitel indsettes:

»KAPITEL IXA

BESTEMMELSER, SOM FINDER ANVENDELSE PA VIDEODELINGSPLATFORMSTJENE-
STER

Artikel 28a

1. En udbyder af en videodelingsplatform etableret pd en medlemsstats omréde, jf. artikel 3, stk. 1, 1 di-
rektiv 2000/31/EF, herer med henblik pa narverende direktiv under den pidgeldende medlemsstats juris-
diktion.

2. En udbyder af en videodelingsplatform, der ikke er etableret pd en medlemsstats omrade i henhold til
stk. 1, anses for at vare etableret pa en medlemsstats omrade med henblik pa dette direktiv, hvis den péa-
gaeldende udbyder af en videodelingsplatform:

a) har en modervirksomhed eller en dattervirksomhed, der er etableret pa den pageldende medlemsstats
omrade, eller

b) indgar i1 en koncern, og en anden virksomhed 1 denne koncern er etableret pa den pageldende med-
lemsstats omréde.

I denne artikel forstés ved:
a) »modervirksomhed«: en virksomhed, der kontrollerer en eller flere dattervirksomheder

b) »dattervirksomhed«: en virksomhed, der er kontrolleret af en modervirksomhed, herunder enhver dat-
tervirksomhed af den gverste modervirksomhed

c) »koncern«: en modervirksomhed, alle dens dattervirksomheder og alle andre virksomheder, der har
okonomiske og retlige, organisatoriske forbindelser til dem.

3. Med henblik pa anvendelsen af stk. 2 gelder det, at hvis modervirksomheden, dattervirksomheden eller
de andre virksomheder i1 koncernen er etableret i forskellige medlemsstater, anses udbyderen af en video-
delingsplatform for at vare etableret i den medlemsstat, hvor dennes modervirksomhed er etableret, eller,
hvis denne ikke er etableret i en medlemsstat, i den medlemsstat, hvor udbyderens dattervirksomhed er
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etableret, eller, hvis denne ikke er etableret i en medlemsstat, i den medlemsstat, hvor den anden virksom-
hed i1 koncernen er etableret.

4. For sé vidt angar anvendelsen af stk. 3 gelder det, at hvis der findes flere dattervirksomheder, som hver
isar er etableret 1 forskellige medlemsstater, anses udbyderen af en videodelingsplatform for at vare etab-
leret 1 den medlemsstat, hvor en af dattervirksomhederne forst pdbegyndte sin virksomhed, forudsat at
den opretholder en stabil og reel forbindelse til denne medlemsstats skonomi.

Hvis der findes flere andre virksomheder 1 koncernen, som hver is@r er etableret 1 forskellige medlems-
stater, anses udbyderen af en videodelingsplatform for at veere etableret i den medlemsstat, hvor en af dis-
se virksomheder forst pdbegyndte sin virksomhed, forudsat at den opretholder en stabil og reel forbindel-
se med den pageldende medlemsstats skonomi.

5. I forbindelse med narvarende direktiv finder artikel 3 og artikel 12-15 1 direktiv 2000/31/EF anvendel-
se pa udbydere af videodelingsplatforme, der anses for at vere etableret i en medlemsstat, jf. nervaerende
artikels stk. 2.

6. Medlemsstaterne udarbejder og vedligeholder en ajourfort liste over de udbydere af videodelingsplat-
forme, der er etableret eller anses for at vaere etableret pad deres omrade, og angiver, hvilke kriterier, jf.
stk. 1-4, deres jurisdiktion er baseret pa. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen denne liste, herunder
eventuelle ajourforinger heraf.

Kommissionen sikrer, at disse lister stilles til rddighed 1 en central database. I tilfelde af uoverensstem-
melser mellem listerne kontakter Kommissionen de pagaldende medlemsstater med henblik pé at finde
en losning. Kommissionen sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer har adgang til denne
database. Kommissionen gor oplysningerne 1 databasen offentligt tilgaengelige.

7. Hvis de pageldende medlemsstater ved anvendelse af denne artikel ikke er enige om, hvilken med-
lemsstat der har jurisdiktionen, forelegger de sagen for Kommissionen uden unedig forsinkelse. Kom-
missionen kan anmode ERGA om i overensstemmelse med artikel 30b, stk. 3, litra d), at afgive en udta-
lelse om spergsmélet. ERGA afgiver en sddan udtalelse senest 15 arbejdsdage efter Kommissionens an-
modning. Kommissionen holder kontaktudvalget beherigt underrettet.

Artikel 28b

1. Med forbehold af artikel 12-15 1 direktiv 2000/31/EF sikrer medlemsstaterne, at udbydere af videode-
lingsplatforme under deres jurisdiktion treeffer passende foranstaltninger for at beskytte

a) mindredrige mod programmer, brugergenererede videoer og audiovisuel kommerciel kommunikation,
der kan skade deres fysiske, psykiske eller moralske udvikling, i overensstemmelse med artikel 6a, stk. 1

b) offentligheden mod programmer, brugergenererede videoer og audiovisuel kommerciel kommunika-
tion, der tilskynder til vold eller had rettet mod en gruppe af personer eller et medlem af en gruppe af
nogen af de grunde, der er omhandlet i artikel 21 i chartret
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c¢) offentligheden mod programmer, brugergenererede videoer og audiovisuel kommerciel kommunika-
tion med indhold, hvis udbredelse udger en aktivitet, der 1 henhold til EU-retten er en stratbar handling,
dvs. en offentlig opfordring til at bega en terrorhandling som fastsat i artikel 5 i direktiv (EU) 2017/541,
lovovertradelser 1 forbindelse med bernepornografi som fastsat 1 artikel 5, stk. 4, 1 Europa-Parlamentets
og Réadets direktiv 2011/93/EU *1 og lovovertradelser vedrerende racisme og fremmedhad som fastsat i
artikel 1 i rammeafgorelse 2008/913/RIA.

2. Medlemsstaterne sikrer, at udbydere af videodelingsplatforme under deres jurisdiktion opfylder krave-
ne i artikel 9, stk. 1, med hensyn til audiovisuel kommerciel kommunikation, der markedsfores, selges
eller tilrettelegges af disse udbydere af videodelingsplatforme.

Medlemsstaterne sikrer, at udbydere af videodelingsplatforme under deres jurisdiktion traeffer passende
foranstaltninger for at opfylde de krav, der er fastsat i artikel 9, stk. 1, for sa vidt angér audiovisuel kom-
merciel kommunikation, som ikke markedsferes, selges eller tilretteleegges af disse udbydere af videode-
lingsplatforme, under hensyntagen til den begransede kontrol, der udeves af disse videodelingsplatforme
over saddan audiovisuel kommerciel kommunikation.

Medlemsstaterne sikrer, at udbydere af videodelingsplatforme tydeligt informerer brugerne, hvis pro-
grammer og brugergenererede videoer indeholder audiovisuel kommerciel kommunikation, safremt der er
givet oplysning om sddan kommunikation i henhold til stk. 3, tredje afsnit, litra c¢), eller hvis udbyderen
har kendskab hertil.

Medlemsstaterne tilskynder til at anvende samregulering og til at fremme selvregulering gennem adfaerds-
kodekser, jf. artikel 4a, stk. 1, med henblik pa effektivt at begraense berns eksponering for audiovisuel
kommerciel kommunikation om fedevarer og drikkevarer, der indeholder neeringsstoffer og andre stoffer
med en erneringsmassig eller fysiologisk virkning, navnlig fedt, transfedtsyrer, salt eller natrium og suk-
ker, som det ikke anbefales at indtage i overdreven mangde i den samlede kost. Disse kodekser skal til-
sigte at sikre, at den audiovisuelle kommercielle kommunikation ikke fremhaver positive ernaringsmaes-
sige aspekter ved sddanne fodevarer og drikkevarer.

3. Med henblik pa stk. 1 og 2 fastlegges passende foranstaltninger i lyset af det pagaeldende indholds art,
den skade, som det kan forvolde, karakteristikaene ved den kategori af personer, der skal beskyttes, og de
rettigheder og legitime interesser, der er pa spil, herunder hos udbyderne af videodelingsplatforme og de
brugere, der har skabt eller uploadet indholdet, samt offentlighedens interesse.

Medlemsstaternes sikrer, at alle udbydere af videodelingsplatforme under deres jurisdiktion treeffer sidan-
ne foranstaltninger. Disse foranstaltninger skal vere gennemforlige og forholdsmassige og tage hensyn
til videodelingsplatformstjenestens storrelse og den udbudte tjenestes art. Disse foranstaltninger ma ikke
fore til nogen forudgéende kontrolforanstaltninger eller upload-filtrering af indhold, som ikke er i over-
ensstemmelse med artikel 15 i direktiv 2000/31/EF. Med henblik pd beskyttelse af mindrearige, jf. ner-
vaerende artikels stk. 1, litra a), skal det mest skadelige indhold vare underlagt de strengeste adgangskon-
trolforanstaltninger.

Disse foranstaltninger omfatter alt efter hvad der er relevant:
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a) inddragelse og anvendelse som en del af videodelingsplatformstjenesternes betingelser og vilkar af de 1
stk. 1 omhandlede krav

b) inddragelse og anvendelse som en del af videodelingsplatformstjenesternes betingelser og vilkar af de
krav, der er fastsat i artikel 9, stk. 1, til audiovisuel kommerciel kommunikation, som ikke markedsferes,
selges eller tilrettelegges af udbyderne af videodelingsplatforme

¢) en funktion, der giver brugere, som uploader brugergenererede videoer, mulighed for at angive, om sé-
danne videoer, sa vidt de ved eller med rimelighed kan forventes at vide, indeholder audiovisuel kommer-
ciel kommunikation

d) etablering og opretholdelse af gennemsigtige og brugervenlige mekanismer, som brugere af en video-
delingsplatform kan bruge til over for udbyderen af platformen at indberette indhold som omhandlet 1 stk.
1, der udbydes pa platformen

e) etablering og opretholdelse af systemer, hvorigennem udbydere af videodelingsplatforme over for de-
res brugere redeger for, hvordan der er fulgt op pa den 1 litra d) omhandlede indberetning

f) etablering og opretholdelse af systemer til alderskontrol af brugere af videodelingsplatforme for s& vidt
angér indhold, som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling

g) etablering og opretholdelse af systemer, der er lette at bruge og ger det muligt for brugere af videode-
lingsplatforme at bedemme det i stk. 1 omhandlede indhold

h) sikring af foraeldrekontrolsystemer, der styres af slutbrugeren, for sé vidt angér indhold, som kan skade
mindreériges fysiske, psykiske eller moralske udvikling

1) etablering og opretholdelse af gennemsigtige procedurer, der er lette at folge og effektive, til at behand-
le og afgere klager fra brugere til udbyderen af videodelingsplatforme i forbindelse med gennemforelsen
af de 1 litra d)-h) omhandlede foranstaltninger

) sikring af effektive foranstaltninger og varktejer til fremme af mediekendskab og ivaerksattelse af op-
lysningskampagner rettet mod brugerne om disse foranstaltninger og verktejer.

Mindreériges personoplysninger, som indsamles eller pa anden made genereres af udbydere af videode-
lingsplatforme 1 henhold til tredje afsnits litra f) og h), ma ikke behandles med henblik pd kommercielle
formél sdsom direkte markedsforing, profilering og adferdsbaseret reklame.

4. Med henblik pd gennemforelsen af foranstaltningerne 1 nervaerende artikels stk. 1 og 3 tilskynder med-
lemsstaterne til at anvende samregulering, jf. artikel 4a, stk. 1.

5. Medlemsstaterne fastlegger de nedvendige mekanismer til at vurdere, om de 1 stk. 3 omhandlede for-
anstaltninger, som udbyderne af videodelingsplatforme har truffet, er hensigtsmessige. Medlemsstaterne
overlader vurderingen af disse foranstaltninger til de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer.
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6. Medlemsstaterne kan palegge udbydere af videodelingsplatforme foranstaltninger, som er mere detal-
jerede eller strengere end de i denne artikels stk. 3 omhandlede foranstaltninger. Nar de vedtager saidanne
foranstaltninger, overholder medlemsstaterne de krav, der er fastsat i geldende EU-ret, f.eks. dem, der er
fastsat 1 artikel 12-15 1 direktiv 2000/31/EF eller artikel 25 1 direktiv 2011/93/EU.

7. Medlemsstaterne sikrer, at der findes udenretlige klagemekanismer med henblik pa bileggelse af tvi-
ster mellem brugere og udbydere af videodelingsplatforme vedrerende anvendelsen af stk. 1 og 3. Sddan-
ne mekanismer skal muliggere uvildig bileggelse af tvister og ikke fratage brugeren den retlige beskyttel-
se, der ydes efter national ret.

8. Medlemsstaterne sikrer, at brugere kan gere deres rettigheder geldende ved en domstol med hensyn til
udbydere af videodelingsplatforme 1 henhold til stk. 1 og 3.

9. Kommissionen tilskynder udbydere af videodelingsplatforme til at udveksle eksempler pa bedste prak-
sis 1 forbindelse med de 1 stk. 4 nevnte adferdskodekser for samregulering.

10. Medlemsstaterne og Kommissionen kan fremme selvregulering gennem de 1 artikel 4a, stk. 2, om-
handlede EU-adfaerdskodekser.

(*1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/93/EU af 13. december 2011 om bekampelse af seksu-
elt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi og om erstatning af Radets rammeafgerelse
2004/68/RIA (EUT L 335 af 17.12.2011, s. 1).«"

24) Overskriften til kapitel XI affattes séledes:
»MEDLEMSSTATERNES TILSYNSMYNDIGHEDER OG -ORGANER«
25) Artikel 30 affattes saledes:

»Artikel 30

1. Hver enkelt medlemsstat udpeger én eller flere nationale tilsynsmyndigheder eller -organer eller begge
dele. Medlemsstaterne sikrer, at disse myndigheder og/eller organer er juridisk adskilt fra regeringen og
funktionelt uafthangige af deres respektive regeringer og af ethvert andet offentligt eller privat organ. Det-
te berorer ikke medlemsstaternes mulighed for at etablere myndigheder, der forer tilsyn med forskellige
sektorer.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer udever deres befojelser uvil-
digt og gennemsigtigt og 1 overensstemmelse med malsatningerne for dette direktiv, navnlig med hensyn
til mediepluralisme, kulturel og sproglig mangfoldighed, forbrugerbeskyttelse, tilgengelighed, ikkeforsk-
elsbehandling, det indre markeds funktion og fremme af fair konkurrence.

De nationale tilsynsmyndigheder eller organer mé ikke opsege eller modtage instrukser fra noget andet
organ med hensyn til udevelsen af de opgaver, som de har féet tildelt i henhold til national ret, der gen-
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nemforer EU-ret. Dette er ikke til hinder for, at der kan fores tilsyn 1 overensstemmelse med national for-
fatningsret.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheders eller -organers kompetencer og befojelser,
samt metoderne til at holde myndighederne og organerne ansvarlige, er klart retligt defineret.

4. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder eller organer har tilstrekkelige ekonomiske
og menneskelige ressourcer samt hdndhavelsesmessige befojelser til at varetage deres funktioner effek-
tivt og til at bidrage til ERGA'’s arbejde. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder eller
-organer tildeles deres egne arlige budgetter, der skal offentliggores.

5. Medlemsstaterne fastleegger i deres nationale ret betingelserne og procedurerne for udnavnelse og af-
skedigelse af lederne af nationale tilsynsmyndigheder og -organer eller medlemmerne af det kollegiale
organ, der varetager denne ledelsesfunktion, herunder varigheden af mandatet. Procedurerne skal vare
gennemsigtige, ikkediskriminerende og sikre den nedvendige grad af uathangighed. Lederen af en natio-
nal tilsynsmyndighed eller et nationalt tilsynsorgan eller medlemmerne af det kollegiale organ, der vareta-
ger ledelsesfunktionen i en national tilsynsmyndighed eller et nationalt tilsynsorgan, kan afskediges, hvis
de ikke leengere opfylder de betingelser, der kraeves for at varetage deres opgaver, som pa forhand er fast-
lagt pa nationalt plan. Enhver beslutning om afskedigelse skal vare behorigt begrundet, vere genstand for
forudgdende meddelelse og offentliggores.

6. Medlemsstaterne sikrer, at der findes effektive klagemekanismer pé nationalt plan. Klageinstansen,
som kan vere en domstol, skal vaere uathengig af de parter, som er involveret i1 klagen.

Klagesagen har ikke opsattende virkning for den afgerelse, som den nationale tilsynsmyndighed eller det
nationale tilsynsorgan har truffet, medmindre der treeffes forelobige foranstaltninger i overensstemmelse
med national ret.«

26) Folgende artikler indsettes:
wArtikel 30a

1. Medlemsstaterne sikrer, at nationale tilsynsmyndigheder eller -organer traeffer passende foranstaltnin-
ger med henblik pd at give hinanden og Kommissionen de oplysninger, der er nadvendige for anvendel-
sen af dette direktiv, navnlig artikel 2, 3 og 4.

2. Nér nationale tilsynsmyndigheder eller -organer i forbindelse med udvekslingen af oplysninger i hen-
hold til stk. 1 modtager oplysninger fra en medietjenesteudbyder der herer under deres jurisdiktion om, at
udbyderen vil levere en tjeneste, som helt eller fortrinsvis er rettet mod publikum i en anden medlemsstat,
underretter den nationale tilsynsmyndighed eller det nationale tilsynsorgan i den medlemsstat, der har ju-
risdiktion, den nationale tilsynsmyndighed eller det nationale tilsynsorgan i malmedlemsstaten.

3. Hvis tilsynsmyndigheden eller -organet i en medlemsstat, hvis omrade er mél for en medietjenesteud-
byder, der herer under en anden medlemsstats jurisdiktion, sender en anmodning vedrerende denne udby-
ders aktiviteter til tilsynsmyndigheden eller -organet 1 den medlemsstat, der har jurisdiktion over udbyde-
ren, gor sidstnavnte tilsynsmyndighed eller -organ sit yderste for at tage stilling til anmodningen inden
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for to méneder, uden at dette bergrer de strammere tidsfrister, der geelder 1 henhold til dette direktiv. Til-
synsmyndigheden eller -organet i malmedlemsstaten forelegger efter anmodning alle oplysninger, der
kan bidrage til at tage stilling til anmodningen, for tilsynsmyndigheden eller -organet i den medlemsstat,
der har jurisdiktion.

Artikel 30b

1. Herved etableres Gruppen af Europeaiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester (ER-
GA).

2. Den bestar af repraesentanter for nationale tilsynsmyndigheder eller -organer pa omradet for audiovisu-
elle medietjenester, hvis primare ansvar er at fore tilsyn med audiovisuelle medietjenester, eller, hvis der
ikke findes nogen national tilsynsmyndighed eller noget tilsynsorgan, af andre repreesentanter, som de har
valgt gennem egne procedurer. En representant for Kommissionen deltager i ERGA’s meder.

3. ERGA har til opgave at

a) bista Kommissionen med teknisk ekspertise 1 forbindelse med:

— dens opgave med at sikre en ensartet gennemforelse af dette direktiv i alle medlemsstater
— sporgsmal vedrerende audiovisuelle medietjenester inden for dens kompetenceomrade

b) udveksle erfaringer og bedste praksis vedrerende anvendelse af regelsattet for audiovisuelle medietje-
nester, herunder om tilgengelighed og mediekendskab

c¢) samarbejde og forsyne sine medlemmer med de oplysninger, der er nadvendige for anvendelsen af det-
te direktiv, navnlig med hensyn til artikel 3, 4 og 7

d) afgive udtalelser efter anmodning fra Kommissionen om de tekniske og faktuelle aspekter af de 1 arti-
kel 2, stk. 5c, artikel 3, stk. 2 og 3, artikel 4, stk. 4, litra c), og artikel 28a, stk. 7, omhandlede spergsmal.

4. ERGA vedtager selv sin forretningsorden.«
27) Artikel 33 affattes saledes:
»Artikel 33
Kommissionen forer tilsyn med medlemsstaternes anvendelse af dette direktiv.

Senest den 19. december 2022 og hvert tredje ar derefter foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet,
Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om anvendelsen af dette direktiv.
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Senest den 19. december 2026 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Rédet en efterfolgende
evaluering, der om nedvendigt ledsages af forslag til gennemgang af dette direktiv, af dets effekt og mer-
veerdi.

Kommissionen holder kontaktudvalget og ERGA beherigt orienteret om ERGAS henholdsvis kontaktud-
valgets program og aktiviteter.

Kommissionen sikrer, at oplysninger fra medlemsstaterne om enhver foranstaltning, som de har truffet pa
de omrader, der samordnes ved dette direktiv, meddeles til kontaktudvalget og ERGA.«

28) Folgende artikel indsattes:
»Artikel 33a
1. Medlemsstaterne fremmer og treeffer foranstaltninger til udvikling af mediekendskab.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om gennemferelsen af stk. 1 senest den 19. december
2022 og hvert tredje ar derefter.

3. Kommissionen udstikker, efter at have radfert sig med kontaktudvalget, retningslinjer for omfanget af
sadanne underretninger.«

Artikel 2

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 19. september 2020. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og
bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne fastsetter de nermere regler for hen-
visningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de ud-
steder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3
Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europ@iske Unions Tidende.
Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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Udfaerdiget 1 Strasbourg, den 14. november 2018.

Pa Europa-Parlamentets vegne
A. TAJANI

Formand

P& Radets vegne
K. EDTSTADLER

Formand
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EUT C 34 af2.2.2017,s. 157.

EUT C 185 af9.6.2017, s. 41.

Europa-Parlamentets holdning af 2.10.2018 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets afgerelse af 6.11.2018.

Radets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af
TV-radiospredningsvirksomhed (EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om andring af Radets direktiv 89/552/EQF om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af TV-spredningsvirksomhed (EUT L 332 af 18.12.2007, s. 27).

Radets rammeafgorelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekampelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjelp
af straffelovgivningen (EUT L 328 af 6.12.2008, s. 55).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekempelse af terrorisme og om erstatning af Radets rammeafgorelse
2002/475/RIA og endring af Rédets afgerelse 2005/671/RIA (EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af persono-
plysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af
4.5.2016,s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/2120 af 25. november 2015 om foranstaltninger vedrerende adgang til det abne internet og om
endring af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og forordning
(EU) nr. 531/2012 om roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet i Unionen (EUT L 310 af 26.11.2015, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk han-
del, i det indre marked (EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa det indre mar-
ked og om @ndring af Radets direktiv 84/450/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis) (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/33/EF af 26. maj 2003 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse (EUT L 152 af 20.6.2003, s. 16).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om fremstilling, preesentation og salg af tobak og relaterede produkter og om ophavelse af direktiv 2001/37/EF (EUT L 127 af 29.4.2014, s. 1).
Kommissionens afgerelse C(2014) 462 final af 3. februar 2014 om oprettelse af gruppen af europaiske tilsynsmyndigheder for audiovisuelle medietjene-
ster.

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.



