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Dansk Industri
Att: Canfederation of Danish Industry

Justitsministeriet ~
Databeskytteiseskontoret/Strafferetskontoret

Heringssvar om udkast til lovforslag om @ndring af lov om tv-
overvagning og retsplejeloven

Dansk Industri (DI) modtog d. 18. december 2019 hering over udkast til lovforslag om
@ndring af lov om tv-overvigning (Styrkelse af trygheden og sikkerheden, herunder
udvidelse af adgangen til tv-overvigning for private og offentlige myndigheder samt
obligatorisk registrering af tv-overvagning) og udkast til lov om @ndring af retsplejeloven
(Politiets overtagelse af tv-overvagning).

DI valger at afgive haringssvar til begge lovudkast i ét samlet svar.

Generelt

DI har forholdt sig til de elementer i lovforslaget, som er relevante for virksomheder, og
DI noterer sig, at lovforslagene, som skal ege trygheden i samfundet via udvidelse af

adgangen til tv-overvagning, i det veesentligste gor det muligt for flere private
virksomheder at foretage tv-overvagning.

Udkast til lovforslag om ®ndring af lov om tv-overvigning

Efter DI's vurdering ber en @ndring af tv-overvigningsloven pracisere i hvilket omfang
private virksomheder skal stille ressourcer til radighed for politiet ved opklaring af
kriminalitet i forbindelse med gennemgang af optagelser, som det henfores til i
lovforslaget. Private baerer foruden 0gs4 omkostingen ved opsattelse af kameraet, og
det vil yderligere vaere en omkostning at skulle afstte ressourcer til hjelp for politiet.

Baggrunden her er, at der er et behov for at precisere reglerne for tv-overvigning, som
vil skabe klare rammer for, hvornar private virksomheder lovligt kan foretage
overvigning, hvilket DI stetter. Herunder statter Di, at anvendelsesomridet for
kriminalitetsbekzempelse ligeledes dwekker engrosvirksomheders mulighed for at
foretage tv-overvagning af egne indgange og facader samt arealer i tilknytning hertil. Det
ber i den forbindelse praciseres, hvad der forstis ved egne indgange og facader, og
eventuelt reekkeviden af denne eller en konkret vejledning til vurderingen af reekkeviden,
jt. tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a.

DI opfordre til, at Justitsministeriet tager stilling til, hvorvidt EU-domstolens dom af 11.
december 2019 i sag C-708/18 kan have betydning for lovforslags databeskyttelsesretlige
konklusioner.
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Herudover er det efter DI's opfattelse vigtigt at en @ndring af tv-overvigningsloven
samtidig praeciserer, hvilke muligheder der gor det muligt at foretage tv-overvagning
med lydoptagelse. En lydoptagelse kan veaere med til at statuere karakteren af en evt.
trussel, der bliver fremsat overfor personalet eller andre kunder, samt den kan laegge flere
beviser til grund i efterforskningen. Hvorvidt der kan foretages lydoptagelse i forbindelse
med tv-overvigning har varet en problemstilling for private, som DI gerne ser bliver
preciseret feks. henset til tv-overvagningslovens § 4c, der henviser il
videregivelsesadgang af bade billed- og lydoptagelser.

DI ser positivt pa, at det af lovforslaget fremgar, at Justitsministeriet i samarbejde med
Datatilsynet vil opdatere den nugzldende pjece om tv-overvagning, fra 2008, og saledes
fra for databeskyttelsesforordningens ikrafttreeden i 2018. DI opfordrer, at
arbejdsmarkeds parter deltager i udarbejdelsen af denne vejledning.

DI star uforstaende overfor lovforslagets pkt. 4 og 5 pa s. 40, hvor det angives at have
udgifter for det offentlige, men ikke for erhvervslivets akterer. DI anforer, at udgiften for
offentlige og private i hejere grad ma veere de samme ift. opsatning og administration,

For sa vidt angar pkt. 6 pa s. 40, s& DI det gerne praciseret i hvilket omfang bade det
offentlige og det private skal lofte deres oplysningspligt over for den registrerede, og i
hvilke tilfalde tv-overvagning af en registreret vil veere anset som en direkte (artikel 13)
eller indirekte (artikel 14) indsamling af personoplysninger. Hertil bor det preciseres
hvorledes aktorerne i praksis lofter deres oplysningspligt over for den registrerede, ogsi
set i relation til at lovforslaget Abner op for muligheden for at overvige brede arealer.

DI ensker saledes praciseret, hvorledes dataansvarlige overholder denne pligt i abne
offentlige omrader.

Udkast til lov om andring af retsplejeloven

DI opfordrer til, at der foretages en preecisering af, hvad der forstas ved, at “politiet
overtager” optagelser. Det ber praciseres, at virksomheden efter omstandighederne, alt
andet lige, beholder adgang til optagelserne, for fortsat at kunne opfylde de eventuelle
eksterne formal, hvortil oplysningerne blev indsamlet.

Det ber praciseres, i hvilket omfang private skal stille ressourcer til radighed for politiet
ved opklaring af kriminalitet i forbindelse med gennemgang af optagelser, som det
henfores til i iovforslaget. Private baerer foruden 0gsa omkostningen ved opsattelse af

kameraet, og det vil yderligere vaere en ombkostning at skulle afsaette ressourcer til hjaelp
til politiet.

Det ber endeligt praciseres, at Politiet i forbindelse med overtagelse af videooptagelser
vil blive anset som dataansvarlig, jf. databeskyttelsesforordningen artikel 4, stk. 7.



Med venlig hilsen
Dansk Industri

Malene Dall Sarensen



Region Midtjyllands bemaerkninger til Hering over udkast til
forslag til lov om 2ndring af retsplejeloven (Politlets
overtagelse af tv-overvigning)

Justitsministeriet har den 11. december 2019 sendt ovenstdende
udkast til lovforslag i hering 0g anmodet om Region Midtjyllands
eventuelle bemaerkninger,

Region Midtjylland skal | den forbindelse bemaerke, at tv-overngning
i regionens regi naturligt vil omfatte personoplysninger om bi.a.
patienter og parorende, der faerdes p3 Region Midtjyllands omrider,
herunder hosplitaler, opholdssteder my, Tv-overngning p3 Region
Midtjyllands omr3der vil derfor kunne indeholde falsomme
personoplysninger sdsom helbredsoplysninger.

Ved politiets eventuelle overtagelse af Region Midtjyllands tv-
overvdgning, vil politiet - alt efter omstaendighederne - derfor
Potentielt kunne behandle bl.a. helbredsoplysninger.

Region Midtjylland savner i lovforslaget en redeggrelse af, om den
foresl3ede andring af retsplejeloven og politiets potentielle
behandling af falsomme personoplysninger, herunder
helbredsoplysninger, ved overtagelse af tv-overvégning, reelt kan
rummes indenfor databeskyttelsesforordnlngen 0g dennes rammer
for sarregler om behandling af falsomme personoplysninger,

Venlig hilsen

Hanne Louise Hgimark
Juridisk konsulent

Regionshuset
Viborg

Regianssekretariatet
Skottenborg 26
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DK-8800 Viborg
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kantakt@rm.dk
www.rm.dk
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Hering over udkast til forslag til lov om sendring af retsplejeloven (Politiets
overtagelse af tv-overvigning)

Justitsministeriet har den 11. december 2019 udsendt forslag om sndring aflov om retsplejeloven.
Dansk Erhverv har hertil falgende bemarkninger:

Generelle bemaerkninger

Det fremsatte forslag ligner i det vasentligste det forslag, der blev fremsat i december 2018, hvorfor
Dansk Erhvervs kommentarer i det vaesentligste vil vare identiske med de kommentarer vi frem-
kom med i januar 2019.

I'lovforslaget er der lagt op til en @ndring i retsplejeloven af meget indgribende karakter. Detail-
handlen har stor forstelse for politiets behov for at kunne anvende privates tv-overvigning og op-
tagelser derfra i sivel forebyggende som opklarende arbejde.

Vi sd effekten af politiets anvendelse af privates tv-overvigning ved angrebet P4 Krudttenden og
Kebenhavns Synagoge i 2015. Detailhandlen stiller generelt velvilligt op og hjelper politiet ad fri-
villighedens vej, nir det er muligt, idet detailhandlen har et utroligt godt og velfungerende samar-
bejde med politiet. Et tvangsindgreb af denne karakter er derfor disproportionalt og unedvendigt,
idet det jo ogs3 skal bemarkes, at det ikke er detailhandelens opgave at opsaztte kameraer, som
politiet kan anvende i deres forebyggelses- og efterforskningsarbejde af storre sikkerhedstrusler.

Dansk Erhverv kan derfor ikke bakke op om den foresl3ede zndring af retsplejeloven, hvilket vi vil
uddybe nedenfor.

Dansk Erhverv foresldr i stedet, at Justitsministeriet drofter med relevante akterer, Pemnder

Dansk Erhverv, hvordan politiet pa en mere hensigtsmassig og proportional méde end foresiet
her kan f& hj®lp fra erhvervslivet i de i forslaget naevnte situationer.

Specifikke bemzerkninger

Bestemmelsen giver politiet hjemmel til — under n&rmere specificerede betingelser — at overtage
privates tv-overvigning. Om end vi har forstdelse for bevaggrundene for snsket om at overtage
privates tv-overvigning, si er der her tale om en meget indgribende mulighed i privates ejendoms-
ret, som nok mi betegnes som ekspropriation. Det neermeste man kommer lignende lovgivning, er
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bekendtgarelse om pligt til under krig eller andre ekstraordinare forhold at stille ejendom til ri-
dighed for det militeere forsvar. I denne bekendtgorelse, skal borgerne under krig eller andre eks-
traordinare forhold i nedvendigt omfang og mod fuld erstatning stille deres ejendom til rddighed
for landets forsvar, for s vidt de pAgeeldende goder ikke rettidigt og p rimelige vilkar kan kebes
eller lejes af den rekvirerende,

Det er her veerd at bemeerke, at borgerne i disse tilfzzlde for det forste far fuld erstatning og for det
andet alene skal stille deres ejendom til ridighed, hvis de pigzldende goder ikke rettidigt og p3
rimelige vilkir kan kebes eller lejes af den rekvirerende.

Lignende krav m3 som minimum kunne stilles i n&erveerende forslag, siledes at politiet i forste om-
gang selv skal kebe eller leje det anskede udstyr, og hvis det ikke kan lade sig gore, skal der ydes
fuld erstatning til den private, hvis overvagning der overtages — detteer i ovrigt i overensstemmelse
med reglerne for ekspropriation, der som minimum ber folges jf. grundlovens § 73.

Der er i forslaget lagt op til, at det pahviler den, der har ridighed over tv-overvlgningen at bista
politiet med at overtage tv-overvigningen. Det kan imidlertid ikke forventes, at samtlige danske
erhvervsvirksomheder, boligselskaber mv. med tv-overvighing har en kompetent medarbejder sti-
ende standby 24 timer dagnet, 365 dage om aret i tilfzlde af, at politiet skulle henvende sig med
henblik p4 at overtage tv-overvigningen. Det er ikke proportionelt. Som oven for naevnt vil detail-
handlen gerne frivilligt hjelpe politiet i det omfang, det er muligt og proportionalt. I tilfelde af at
en virksomhed pitvinges at afsmtte medarbejderressourcer med henblik pé at bista politiet, m4 det
som minimum ske mod fuld erstatning for det tab dette mitte medfare.

Det folger videre af forslaget, at politiet kan overtage overvagningen med magt, herunder skaffe sig
adgang til lokaler, hvorfra tv-overvigningen kan overtages. Endvidere kan politiet 22ndre indstil-
linger p4 kameraerne, herunder vinkler 0g zoom (i det omfang det er muligt - hvilket det ofte ikke
er), og skaffe sig adgang til udstyr mv. Det m§ her vaere et naturligt og rimeligt krav, at politiet
reetablerer lokaler og udstyr mv. til den tilstand, de overtog det i, og i tilfxlde af at dette ikke er
umiddelbart muligt, at der s& ydes fuld erstatning for det tab og de udgifter, overtagelsen har med-
fort.

I den periode, hvor politiet har overtaget udstyret, m4 det formodes, at den erhvervsdrivende, hvis
udstyr der overtages, ikke selv har rédighed over og/eller adgang til udstyret. Udstyret er som be-
kendt opsat i kriminalitetsforebyggende ojemed, og hvis der i den periode sker butikstyverier, ro-
verier eller anden kriminalitet, der som folge af politiets overtagelse af udstyret ikke efterfolgende
kan dokumenteres, m4 det forventes, at politiet ogsa beerer risikoen for dette - herunder udbetaler
erstatning for et eventuelt tab. |

Det fremgér videre af forslaget, at politiet har de fulde rettigheder over kameraerne og dermed ogsd
optagelserne i den periode, de har ridigheden over kameraerne. Imidlertid er det af afgorende be-
tydning, at kameraejerne i videst mulige omgang bibeholder retten til de optagelser, der mitte
fremkomme i perioden, for at kunne minimere risikoen for ikke at kunne fare bevis for kriminelle
handlinger, der er sket i perioden - fx tyverier, roverier, indbrud mv., eller anden kriminalitet, fx
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trusler, harveerk eller lignende, som for en boligforening kan have civilretlige muligheder i form af,
at en lejekontrakt med en lejer kan ophaves,

Det fremgir af bemarkninger til forslaget, at politiets overtagelse kan vare i op til 48 timer, som
dog kan forlenges. Dermed har politiets overtagelse potentielt meget store negative konsekvenser
for den butik, det boligsclskab eller tilsvarende, som ejer kameraet og som har opsat kameraet for
at beskytte sin ejendom. Dansk Erhverv skal derfor opfordre til, at det sikres, at perioden hvor et

Der er i forslaget og bemearkningerne hertil ikke taget stilling til de mere tekniske aspekter af over-
tagelsen, herunder om og hvordan politiet skal uddannes i at kunne hindtere alle de forskellige tv-
overvigningssystemer, der findes PpA markedet, hvordan politiet teknisk skal kunne tilgd udstyret
via fiernadgang, og hvordan en erhvervsdrivende mere konkret tznkes at skulle bist3 politiet i at
Klargere udstyret, sa politiet teknisk kan overtage det.

Lovforslaget baerer desvaerre preeg af, at der ved udformningen af forslaget ikke synes at have varet
den fornedne kundskab og kendskab til, hvordan kameraovervigning fungerer i praksis,

For s3 vidt angar nogle af de mere tekniske aspekter kan som eksempel navnes udfordringen i at
tilgd kameraer med hoj oplesning {op til 12 MP eller 4K) eksternt fra, idet disse anleg kraver si
stor bAndbredde, at det fx kan medfare, at et kassesystem i butikken ikke virker. Butikkerne vil
typisk selv vaelge at hente optagelserne uden for butikkens dbningstid. Det kan derfor ikke formo-
des, at politiet vil kunne f3 adgang til hhv. at livestreame eller at downloade materiale udefra.

Et andet eksempel er, at der findes en lang reekke forskellige kameratyper og opstningstyper, hvor
nogle kameraer kan styres eksternt fra, mens andre ikke kan, og nogle kameraer kerer p3 et lukket
netverk, der ikke kan tilgas udefra, mens andre godt kan tilgis udefra.

En raekke virksomheder har ogsa begrenset brugen og adgangen tit kameraer af GDPR-massige
arsager, hvilket vil kreeve en seerlig adgang at f4 Abnet. Det betyder, at kameraer ikke umiddelbart
vil kunne give politiet adgang til de omrider, som kunne veere relevant for politiet at se.

Helt generelt vil flere af tankerne bag forslaget slet ikke kunne lade sig gere, som folge af, at [T-
infrastrukturen ikke er gearet til det - det gzelder sivel forbindelser til butikkerne, som forbindelsen
til politiet.

Dansk Erhverv star til rédighed for spergsmal og uddybning af ovenstiende.

Med venlig hilsen

Henrik Lundgaard Sedenmark
Chefkonsulent
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JUSTITIA Heringssvar

Heringssvar til;

* Forslag til lovom andring af lovom tv-overvigning (Styrkelse af trygheden og
sikkerheden, herunder udvidelse af adgangen til tv-overvagning for private og
offentlige myndigheder samt obligatorisk registrering af tv-overvigning) og

* Forslag til lovom ®ndring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-
overvagning).

Justitia har i dette heringssvar behandlet bade forslag til lov om &ndring af lov om tv-overvagning
og forslag til lov om @ndring af retsplejeloven vedrgrende politiets overtagelse af tv-overvgning,
da disse tilsammen udger en central del af grundlaget for den agede overvagning, som er forudsat

Juridisk analyse af lovforslagenes forenelighed med databeskyttelsesreglerne, de forvaltningsretlige
regler eller Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Det bemaerkes indledningsvis, at regeringens anske om at forebygge og opklare kriminalitet hurtigt
og effektivt ma anses for et helt legitimt formal. Det folger dog af blandt andet
Databeskyttelsesforordningen (GDPR) artikel S og forvaltningsretlige principper, at udvidelsen af
adgangen til overvagning skal vaere proportional i forhold til formilet. Og der kan stilles
sporgsmalstegn ved, om den markante udvidelse af adgangen til tv-overvagning er et effektivt og
egnet redskab til at opna det snskede form&l, og om indgrebet i borgernes frihedsrettigheder star i
rimeligt forhold til det, der opnés.

I heringssvaret vil forst udvalgte dele af forslaget til lov om &ndring af lov om tv-overvigning blive
behandiet (del 1). Herefter fremsaettes bemazerkninger til forsiaget til lov om a&ndring af
retsplejeloven vedrarende politiets overtagelse af tv-overvagning (punkt 2),

' Regeringen- memmmmmm
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Del 1:

Forslag til lov om @ndring af lov om tv-overvigning (Styrkelse af trygheden og sikkerheden,
herunder udvidelse af adgangen til tv-overvigning for private og offentlige myndigheder
samt obligatorisk registrering af tv-overvigning)

1.1 Lovforslagets indhold
Lovforsiaget laegger blandt andet op til at;

1. Indfere en bemyndigelsesbestemmelse hvorefter justitsministeren kan fastsaette, hvilke
private aktarer der kan foretage tv-overvagning, samt hvilke omréder der kan overvages (ud
over de akterer og omrider, der er oplistet i den gaefdende lov),

2. Fjerne afstandskravet for, hvor private aktarer kan foretage tv-overvigning og i stedet
fokusere p3, at private omrader tkke ma overvages.

3. Kommunerne f&r adgang til tv-overvagning ved restaurationer uden afstandskrav for
overvagningen.

4. Offentlige myndigheder ikke skal vaere begraenset af afstandskrav ved tv-overvagning af

offentlige bygninger, og politiet kan give palaeg til offentlige myndigheder om at foretage
tv-overvigning ved offentlige bygninger.

5. Private kan ansage om at foretage tv-overvagning for at imedekomme en sikkerhedstrussel,
6. Der skal ske obligatorisk registrering af overvigningskameraer i it-systemet POLCAM.

7. Udvide adgangen til at Opbevare tv-optagelser i mere end 30 dage ved kriminelle forhold,
der er anmeldt til politiet.

Safremt lovforslaget vedtages som fremsat, vil det samlet set medfare en markant gget adgang til

overvigning for bide private aktarer og offentlige myndigheder. Bemaerkningerne nedenfor
vedrarer alene punkt 1-4.

1.2 Bemyndigelsesbestemmelse til at fastlegge privates overvigning

Iden gaeldende lov om tv-overvagning § 1 er det bestemt, at private ikke ma foretage tv-overvagning
af offentlige omrader, som benyttes tit almindelig ferdsel. [ fovens § 2 er der fastsat en udtemmende
opremsning af undtagelser til forbuddet i § 1, som eksempelvis butikscentres overvagning af egne
indgange og facader.

Det fremgdr af lovforslaget, at "det er Justitsministeriets opfatteise, at markant flere private end de
dagopregnedeaktzreritv-overvégningslovenskalhavemulighedforatforetagetv-overvégningaf
omrader, som benyttes til almindelig faerdsel.” P4 den baggrund indeholder lovforslaget en
bemyndigelsesbestemmelse, der giver justitsministeren mulighed for ved bekendtgerelse at
fastsaette yderligere regler om adgang til tv-overvigning. Justitsministeren vil saledes kunne
bestemme, at yderligere aktarer end de i loven navnte skal have mulighed for at foretage tv-

Justitla Fruebjergvej 3 2100 Kebenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org
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overvigning af gade, vej, plads eller lignende omraider til almindelig ferdsel, feks. private
beskaeftiget med kritisk infrastruktur og medicinalfirmaer. Ifelge lovforslagets bemaerkninger, vil
Justitsministeriet desuden overveje, om der for andre omrider end de i loven naevnte skal vaere en
tilsvarende mulighed for at foretage tv-overvigning, f.eks, ved lagerhaller og byggepladser,

undergives parlamentarisk kontrol. En bemyndigelse for Justitsministeren til administrativt at
fastlegge, hvilke private aktarer der kan overvage i hvitke omrader, vil ikke have den samme
demokratiske legitimitet, Dette m3 anses for problematisk, nar der er tale om adgang til at foretage
indgreb i borgernes frihedsrettigheder.

1.3 Privates tv-overvigning

Det falger af den nugaldende lov om tv-overvdgning, at pengeinstitutter, spillekasinoer, hotel- og
restaurationsvirksomheder samt butikscentre 0g butikker, hvorfra der foregdr detailsalg kan foretage
tv-overvagning af egne indgange og facader. Herudover kan de naevnte private forretningssteder
foretage tv-overvagning af arealer, der ligger i direkte tilknytning til egne indgange og facader, og
som naturligt anvendes elier kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhald til egne indgange,
hvis det er klart nadvendigt af hensyn til kriminalitetsbekaempefse. Efter gaeldende praksis kan dette
omrade hejst stravkke sig til ca. 10-15 meter fra forretningsstedets indgang og facader.

Lovforslaget indebaerer, at private ikke laengere umiddelbart skal vaere begraenset af et afstandskrav,
ndr de foretager tv-overvigning omkring egne indgange og facader. Den eneste
afstandsbegraensning vil vaere, at der Tkke m3 overvages ind i private hjem eller omrider, der ligger
foran naboejendomme, som anvendes til beboelse, af hensyn til naboernes privatliv. Det fremgar af
de specielle bemaerkninger, at dette kan betyde, at forretningssteder kan overvige op til flere
hundrede meter vaek, herunder P& modsatte fortov mv., s3 leenge omradet ligger i tilknytning til
forretningsstedet 0g benyttes til almindelig faerdsel,

Derudover lzgges der op til en lempelse af betingelsen om, at forretningssteder kun kan foretage
tv-overvagning efter en konkret vurdering, hvor det er “klart nedvendigt” af hensyn til at forebygge
09 opklare kriminalitet, da det fremover alene skal vaere "nadvendigt”. Tv-overvdgning skal dermed
kunne foretages, nir der biot er en vis sandsynlighed for, at der kan blive begdet kriminalitet, der er
relateret til den erhvervsdrivendes virksomhed,

Justitia Fruebjergve; 3 2100 Kebenhawn © 23926100 info@justitia-mt.org
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For s vidt angir formalet om at forebygge kriminalitet fremgér det af en ny stor metaundersagelse,
at tv-overvagning ikke har en maibar effekt pa vold og uorden, og at effekten af overvagning i det
hele er begraenset i bycentre.2 Det bemaerkes i den forbindelse, at den manglende praventive effekt
af kameraovervigning ligeledes var &rsagen til, at Kebenhavns Politi i 2012 valgte at aflyse en
planlagt udvidelse af videoovervagning, der heller ikke stod mal med de store omkostninger ved at
indsamle og opbevare data.? Justitsminister Nick Haekkerup har ligeledes erkendt, at der ikke er
evidens for, at sget overvigning har en praeventiv effekt pa den type voldelig kriminalitet, som
bander og terrorister begar.*

Den naevnte undersegelse viste 0gsa, at tv-overvagning potentielt kan have betydning for politiets
efterforskning og opklaring af kriminalitet. Det felger dog af sagens natur, at tv-overvigning af
ressourcemassige drsager fortrinsvis vil blive anvendt til efterforskning af strafbare forhold, som
bliver anmeldt eller pa anden made kommer til politiets kendskab. Hertil kommer, at gerningsmaend

ved planlagt alvorlig kriminalitet ofte maskerer sig, hvilke formindsker brugbarheden af tv-
overvagning.

Der kan derfor stilles spergsmalstegn ved, om adgangen til eget overvagning, som der lagges op
til i lovforslaget, er et egnet og effektivt redskab til at opnd det anskede formal, og om det star mal
med det indgreb i borgernes frihedsrettigheder, som den @gede overvigning kan medfore.
Herudover bemaerkes, at den @gede overvagning i det offentlige rum kan veere med til at skabe en

mistaenkeliggarelse af borgere og dermed risiko for skavvridning af forholdet mellem myndigheder
og borgere,

1.4 Offentlige myndigheders tv-overvigning

Ifalge lovforsiagets bemaerkninger skal offentlige myndigheders avervagning af offentlige bygninger
ikke lengere umiddelbart vaere begraenset af et afstandskrav. Betingelserne for offentlige
myndigheders overvagning af offentlige bygninger skal ifelge lovforslaget svare til betingelserne for
private aktarers overvagning, herunder at tv-overvagningen alene skal vare "nadvendig” og ikke
“klart nedvendig” af hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Det falger af endvidere af lovforslaget, at kommuner skal have en adgang til at foretage tv-
overvagning af offentligt tilgengelige omrader med almindelig ferdsel, som ligger i forleengelse af
restaurationsvirksomhed, Kommunen skal dog drafte behovet for tv-overvagning med politiet inden
iveerksaettelsen. Afstandskravet vi) vaere det samme som for private aktarers overvagning, hvorefter

! Piza, Eric L mufl: CCTV surveillance for crime prevention: A 40.year systematic review with meta-analysis, Criminology & Public Policy,

Volume 18, Issue 1, 2019 WMMMMWMUMMMM
*Tv2 Lorry: wiww t2lomry dkomand/kobechaw -dropper-videooserss q2ibclid s nARI AKKM A,
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tv-overvagning kan foretages af omvider, der figger op til flere hundrede meter vaek fra
restaurationsvirksomheden.

adgangen til at foretage overvigning. Der gaelder siledes med disse dele af lovforslaget de samme
betaenkeligheder som for privates overvigning, der er beskrevet i pkt. 1.3 ovenfor.

1.5 Samlede betragtninger vedrorende forslaget til iov om @ndring af lov om tv-overvigning
samt anbefalinger

Med lovforslaget l&gges der generelt op til, at markant flere private skal kunne foretage
overvagning, at overvagningen skal kunne foretages af private og offentlige myndigheder pa et
markant starre omréde, 0g at overvagningen skal kunne foretages, selvom det alene er nadvendigt
(og ikke klart nedvendigt) af hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Der ma som beskrevet ovenfor rejses tvivl om, hvorvidt en s markant udvidelse af afgangen til tv-
overvagning er et effektivt 0g egnet redskab til at opnd det anskede formdl, og om det er et

Forstaget om aget adgang til tv-overvagning problematiseres yderligere af, at der fra politikere og
politi er udtrykt snske om, at overvagningen med tiden skal kunne sammenkobles med teknologi til

forudsatninger for at hindtere en 2get mangde af data i form af bl.a. POLCAM it-systemet, som er
en del af lovforslaget om &ndring af lov om tv-overvagning, samt om der vil blive fort tilstrakkelig
kontrol med it-systemet.

Under alle omstendigheder bar indferelsen af 2get overvagning i den udstraekning, som regeringen
har foreslaet, ledsages af styrkede retsgarantier for borgerne, herunder:

* Enreelog smidig adgang for borgerne til at klage over uberettiget overvagning, eksempelvis
overvagning der omfatter deres botig mv.

* Ensikring af at overvagning ikke anvendes til bekampelse af mildere former for kriminalitet
ogy/eller til helt andre formal som f.eks. kontrol med udbetaling af sociale ydelser,

dustitia Fruebjergve; 3 2100 Kebenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org
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* En ekstern kontrol af politiets anvendelse af tv-overvagningsmateriale samt regler om
logning af politiets anvendelse mv., da kontrol forudsaetter viden om, hvilke politiansatte, der
anvender tv-overvigningen,

* Indferelse af aget overvagning ber desuden ledsages af en evaluering af reglerne efter en vis
tidsperiode, f.eks. to &r, for at sikre, at overvagning til stadighed er et effektivt midde! til at
opnd det anskede formal 0g anvendes korrekt. En sddan evaluering ber ikke alene baseres
pa politiets egen vurdering, men ogs4 pa data og empiri.

Del 2:

Forslag til lov om ®&ndring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvigning)

Lovforslaget lzgger op til at der i retsplejeloven indszettes en ny bestemmelse (8 791 e), som giver

og forebyggelse af anden alvorlig kriminalitet, hvilket selvfzlgelig m3 anses for legitime hensyn.

Den ovenfor navnte metaundersagelse af effekten af tv-overvagning viste, at mens der ikke kunne
ses nogen mélbar effekt p3 vold 0g uorden ved gget overvigning, kunne overvagning derimod have
en sarlig praeventiv effekt, hvis overvagningskameraerne var bemandede. ! disse tilfalde har politiet
mulighed for at gribe ind, for situationen eskalerer, 5

Justitia har noteret sig, at der er foretaget en vaesentlig begraensning af kriminalitetstyperne, da
loviorsiaget kun vil finde anvendelse ved

* Lovovertraedelser der efter loven kan straffes med feengsel i 6 &r eller derover eller udger en
forsaetlig overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, 09

* som kan medfere eller har medfert fare for menneskers liy eller velfaerd eller for betydelige
samfundsvaerdier.

*Piza, Eric L m Al CCTV surveillance for crime prevention A 40-year systematic review with meta-analysis, Crimunology & Public Policy,

Valume 18, Issue 1, 2019 mmﬂmmwmmmumumammm
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Adgangen til at overtage tv-overvagning i realtid er s3ledes afgraenset til kriminalitetstyper af saerlig
grov og intensiv karakter,

Justitia har endvidere noteret sig, at indgreb ikke ma foretages, hvis det efter indgrebets formal,
sagens betydning og den kraenkelse 0g ulempe, som indgrebet m3 antages at forvolde den eller de
ramte personer, vil vaere et uforholdsmaessigt indgreb. Der gaelder siledes ogs3 efter bestemmelsen
et direkte krav om proportionalitet.

Indgreb kraever desuden som udgangspunkt retskendelse, hvori det skal angives, i hvilket omrade
0g tidsrum, overtagelsen af tv-overvagning mé foretages. Bestemmelsen indeholder ogsa hjemmel
til, at politiet selv kan trasffe beslutning om at overtage tv-overvagning, hvis indgrebets vjemed ellers
ville forspildes, Det er dog et krav, at politiet snarest muligt og senest inden 24 timer indbringer
spargsmalet om ivaerksattelse af overtagelse af tv-overvigning for retten,

Det er pa denne baggrund Justitias opfattelse, at lovforslaget m4 anses for at i ndeholde en egnet
stkring af borgernes retsgarantier. Lovforslaget giver derfor ikke Justitia anledning tit yderligere
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Mchangama, direktar i Justitia
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Heringssvar til lovforslag orm ®ndring af retsplejeloven
(Politiets overtagelse af tv-overvigning)

Justitsrmunisteriets Strafferetskontor har udsendt udkast til lovforslag hvis
formal er at zendre retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv avervagning)

PROSA - Forbundet af t-professionelie er blevel iny teret bl at udtale sig om
tovforslaget vi takker for mul gheden for at blive hort og fa indflydelse pa
det endelige lovforsiag | det folgencle redegores for PROSAs opfattelse af
forslaget

Et massivt overvagningsforslag

Hvis palitiet overtager adgangen tl alle private overvdgningskamerasr. som
fremover obligatorisk skal registreres i Polcarn, star vi overfor et ekstremit
massivt overvagn nysforsiag 1 2016 ansiog SikkerhedsBranchen atderer
1.5 miliioner eksisterende videoovervagningskameraer | Danmark og meget
tyder pd atviidag er verdens Mmest overvigede and pr indbygger

Enhver med adgang ul alle danske videcovervagningskameraer har a 253
adgang til at folge med i alt hvad hele Danmark foretager s g
Dot er meget vidtgaende og helt ude af proportioner

Det vil desuden vaere enormt ressourcekrapvencle at ’ddelegere mandskab
Ll at monitorere alle kameraerne. nar forhoidene kraever det Desfor har po
Iitiet ogsa foreslaet. at de skal have adgang til automatiseret ansigtsgenkon
delse sa det er software og kode. som kigger kameraerne igennem 1 sted-t
for politiet,

Vi deler amb tionan am at kamme kriminalitet bl livs ag skabe tryghod for
de danske borgere men et sadant tifltag loser ikke uifordringerne. og der
skabes formentlig storre problemer end der loses

Forslaget gver princip elt politiet adgang til at se alt. hvad der forugar gen-
nem ethvert sikkerhedskamera 0g eventuelt registrere de ansigter som b
vaeger sig forn pa gader og tjekke dem | en database over borgusre



Internationale erfaringer mec ansigtsgenkendelse er skreemmende | usa
skaber de en skaov retst stand hvor sorte og fattige borg-r er magat mere
udsat far avervadgnng og dermed for de store. dokumenterecie ustkkerhe-
der som ligger ansigtsgenkendelsen. som i ovrigt ofte tager fe)l af de reg
strerede ans'gter Derfor har flere byer i Usa 0ysa allerede forhudt ansigts
genkendelse

Viharsewvset med telecdlataskandalen herhjermme. at anvendelsen af uover
skuelige maeengder af overvagningsdata kan fore ul store fej'tage ser - doms
faeldelse af uskyldige - og at skyldige gar fri

Der er ke proportion 1 forslaget. og clerfor ma vi aclvare krattigt imod kon-
sexvenserne af en mindre reguie et og meget vidigaende videoovory igning
af den brade befolkning

Umuligt at sikre mod kriminelles adgang til at overtage tv-overvagning

En af de stara udfordrnger vedrorer sikkerheden omkring borgernes data,
Nar data skal indsamles. biver data samtichgt mere usikker Der har a'lerecie
veeret mange episoder med private overvdgningskameraer, som ikke har
veret sikrot tilstrackkeligt, 04 som enhver har kunnet tilgd’,

Dette probleni har hicltil veeret begraenset af at en del kameraer kun kan

nas pa indersicen af borgernes routere Men hwis politiet skal kunne over-

tage adgangen. ma vi forvente, at denne overtagelse skal kunne foregd via
Internettet Med andre ord Kameraerne skal kunne tilgas via internettet

Hvis kamoraerne kan nds via Internettet, sa oges risikoen for. at andre kan
tltvinge sig vautorisereat adgang tl kameraerne og derfor vil det krasve. at
kKameraerne skal holdes sukkerheclqmaessigt opdateret, Dette har erfarings-
maessigt vist sig ar veere meget sveert Hvordan skal man tvinge borgere il
at gore et fuldt funktionelr kamera sikkerhedsmaess gt forsvarkge hvis leve
rancloren af karmeraet ikke lzengere taver si !kerhedsopdateringer til kame
=171 dag s=r vi et tilsvarande prob'em med manglende sikkerhedsopdate
rng af fols access points Hyis man kan tvinge sig adgang til et overvag
ningskarmeia. vil del vaer. langt nere veerdifulde for en kriminel end adgan
gen bl et access point
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I'stedet for at gore det ny igpt for politiet at overtage kamerast clirekte.
Kunne man udvik! « et prog:am som horger.n skal have Pa s egen com
puter Nar politiet har faet en retskendelse om adgang tl et g vent Kamera

kan politiet hermect tlgd det gennem pProgramimet pd borgerens prvate
enhecl

Derved kan kameraet stacl g forblive bag bargerens router {og veere mindre
udsat for angreb fra Internetiet) og horgeren er samtichgt opiyst omkring
hvornar politiet bruger den private adgang

Politiet kan misbruge deres adgang

! forloengelse af Per Stig Moller sagen fra 1998 blev det velkendt, at politiet
bade brugte Kriminalregisteret tl at kigyge pd kendre fnennesker - og ancre
Rersoner, som havde clen enkelte palitimancds nteresse Dette skete. uclen
at man nogensinde fik stillet cie pagmldende vl ansvar for deres magtmus
brug.

Vi foruciser, at noget tilsvarendle vil ske hwis politiet far mulighed for at over-
tage overvagningskameraer og vi fisikerer at der vil forekomme misbirug
eller utitsigtede udship af vicl 20khip. oy at man helier ikke til den tid wil
kunne stl e nogen t| ansvar

Derfor er clet VIgUgt. at kameraejeren er opmaarksom pa hvornar pohtist
har adgang tii deres private kamera

Sorg for statistik med det samme

Da Logningsbakendtgorelsen b evincfort blev cat bes urtet at dent sku' e
evalueres efter kort tic] men det blev a'drig fastiagt hvad en eva uering
skulle indeho'de Der er derfor aldrig blever opsamiat grundig statistik fo
bende om brugen af den nu uloviige telelogning Den fell bor man kke
gentage Indfores der ar politiet far sa vidtgaende befojelser ifm adgang
alle kameraer. bor det offenthiggores hvi ke kameraer politiet har faet ad
gang tl og 1 hvi ket tidsrum Og der bor samiles Op pa hv ken nytteveerd o
pagaeldencie indyreb ha« ha ft

Hvis denne informartion tkke indsamles el'er holdes h mmelig bl ver det
meget svaxrt at se. om anvende sen er proporticna imed ndgrebet r borger
nes privatly
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Anbefaling:

PROSA anbefaler

at adgang kun sker mad retskendeise og at denne bljver udstedt med
en unik kode.

at man udvikler et program, som borgeran kan kore pden computer
pa ‘indersiden” of routeren, og hvor den unikke kode giver politiet ad-
gang ti kameraet | den periode, som politiet har féet retikendelse til

at der Ipbende opsamiss statistik om brugen, og at der senest et ar
efter brugen offentliggeres en udforlig statistik pé, hvike kameraer dor
er blevet brugt hvorndr og tl hvitke formdl

at der indbygges et krav om evoluering 1 loven 0g nogle retningslinjer
for denne evaluering, s& nytteveerd ©g proportionalitet kan sormmen
holdes

Venlig hilsan
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Hering af lov om ®ndring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af Datatilsynat
tv-overvagning) Borgergade 20 5
1300 Kebenhavn K
T 233193200
di@datatilsynet dk
datatisynet dk

Ved brev af 11. december 2019 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets eventuelle
bemaarkninger til ovennsevnte udkast.

CVR 11883729
Datatilsynet skal — efter en gennemgang af udkastet — ydtale falgende.

1. Lovforslagets § 1

Til lovforsiagets § 1, nr. 2

Betingalser for overtageise

Datatilsynet skal henvise til Datatilsynets heringssvar af 18. januar 2019, side 1, vedr. lov om
@ndring af retsplejeloven og lov om tv. overvagning (Politiets overtagelse af tv-overvagning

0g udvidelse af adgang tit tv-overvagning), som blev fremsendt ti Datatilsynet 21. december
2018.

Dataansvar
Det fremgaér af de specielie bemaarkninger tit bestemmelsen, at

“Nér politiet med hjemmel i den foresldede bestemmelss har overtaget tv-overvagning, har po-
litiet valgfrihed med hensyn til, i hvitket omfang politiet vif benytte det overlagne udstyr il at se
lransmitiere og optage billeder, og i hvitke! omfang polifiet anvender ege!l udstyr hertil, Hwis
politiet ensker det, og det er teknisk muligt, kan politiets adgang tif at se, transmittere og op-
tage billeder ogsa ske ved fernadgang. Politiets overtageise af iv-overvagning giver 0454 poli-
tiel adgang tit at asndre f eks. kameravinkel eller zoom, i dot omfang det er teknisk muligt.

Nér politiet med hiemmel i den foresldede bestemmelse har overtaget tv-overvagning, far po-
litiet ogsd rdderettan aver de optagelser fra tv-overvégningen, der sker, efter at politiet har
overtaget tv-overvagningen. Politiet har derfor ogsd adgang til - efter aventusit at have kopie-
ret sddanne optageiser Ul politists eget udstyr — at slette optageiseme fra det overfagne ud-
styr, far indgrebet afsiuttes og rddigheden over udstyret gives filbage Sisttes oplagelser med
personoplysninger ikke. vil der vaare tale om en videregivelse af personoplysninger, der skal
ske i overensstemmelse med darabeskyttalsesiovgivningen.

Nér politiet med hiemmel i den foresldede bestemmelse har overtaget tv-overvégning, er po-
litiet ogsé dataansvariig for behandiingen af personoplysninger i forbindelse mad tv-overvég-



ningen i periodan for overtagelsen. Nar politiats overtagelse af tv-overvégningen opherer,
opharer politiets dataansvar sdlsdes for den efferfelgende brug af Iv-overvagningsudstyret.”

Datatilsynet har noteret sig, at det nu fremgar af bemssrkningerne, at politiet er dataansvarlig
for behandlingsn af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagningen i perioden for over-
tagelsen.

Overtagelse af tv-overvigning med bistand fra databehandler
Det fremgér af de specielle bemaerkninger 1l den forsldede bestemmelse, at.

"Rédighed over tv-overvigning omfatter i denne sammenhaeng bdde retlig og faktisk ridig-
hed. Politiet har s3ledes bl.a. valgfiihod mellem at soge bistand til at overtage t-overvagning
hos den, der er dataansvarlig for tv-overvagningen, og hos en eventuel databehandler. Poli-
tiet kan sdledes ogsa vaplge at henvende sig direkte Uil feks. en it-serviceleverandar aller ot
sikkerhedsfirma, der har den fakiiske radighed over tv-overvagningen, herunder ved fysisk el-
ler elgktronisk at kunne tiga tv-overvagningen, med henblik p3 at f& udleveret oplysninger, der
saelter politiet i stand til at overtage hr-overvagningen.

[.]

Dette indebaerer ogsd, at databehandleren, som politiat henvender sig til med henblik pd bi-
stand med at tilgé overvigningsudstyret, loviigt kan bist4 politiet uden instruks efler godken-
doelse fra den dataansvarlige i henhold til databeskyttalsesforordningens artike! 29. Databe-
handleren vil som udgangspunkt fortsat vaere bundet af krav | databehandliaraftalen om un-
demetning af den dataansvariige i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens ar-
tikol 28, stk. 3, litra a.”

Datatilsynet har noteret sig, at man i bemasrkningerne nu har gjorl rede for forholdet til data-
beskyttelsasforordningens artikel 28, stk. 3, og artikel 29.

Sletning af oplysninger

Datatilsynet skal henvise til Datatilsynets haringssvar af 18. januar 2019, side 3, vedr. lov om
®@ndring af retsplejeloven og lov om tv-overvigning (Poliliets overtagelse af tv-overvagning
og udvidelse af adgang til tv-ovarvigning), som blev fremsendt til Datatilsynet 21. december
2018.

Med venlig hilsen
Andreas Droab Kristensen

Sde2at2



D A DANSK
ARBEJOSGIVERFORENING

Justitsministeriet - Databeskyﬁelseskontoret/Strafferetskom
toret

Heringssvar om udkast til lovforslag om ®ndring af lov
om tv-overvigning og retsplejeloven

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har den 18. december 2019 modtaget
hering over udkast til lovforslag om @ndring af lov om tv-overvagning
(Styrkelse af trygheden og sikkerheden, herunder udvidelse af adgangen
til tv-overvagning for private og offentlige myndigheder samt obligato-
risk registrering af tv-overvigning) og udkast til lov om @&ndring af rets-
plejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvigning)

Generelt

DA har ikke generelle bemzrkninger til lovforslagene, hvorved regerin-
gen soger at ege trygheden i samfundet via udvidelse af adgangen til tv-
overvagning, som i det vaesentlige ikke berorer forholdet mellem arbejds-
givere og ansatte. DA har alene forholdt sig til de elementer i lovforsla-
gene, der er relevante for virksomheder som arbejdsgivere.

DA har valgt at afgive heringssvar om begge lovudkast i et samlet svar.

Udkast til lovforslag om &ndring af lov om tv-overvigning

DA oplever en juridisk usikkerhed om adgangen til at optage lyd i forbin-
delse med tv-overvigning. Optagning af lyd reguleres siledes af straffe-
loven, databeskyttelsesreglerne, ligesom tv-overvagningslovens § 4c om-
handler mulighed for videregivelse af bade billed- og lydoptagelser.

Efter DA’s vurdering ber regeringen ved en ®ndring af -overvagnings-
loven samtidig tydeliggere retstilstanden om tv-overvagning med lydop-
tagelse. En lydoptagelse kan f.eks. medvirke til identifikation af gemings-
manden eller godtgere karakteren af en trussel, der bliver fremsat mod
personalet.

Efter lovforslagets § 2e skal Private og offentlige myndigheder, der fore-
tager tv-overvigning af gade, plads eller lignende omrade, som benyttes
til almindelig fardsel, registrere overvigningen i politiets register
(POLCAM).

8. januar 2020
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Omradet for registreringspligten efter den nye foresldede § 2e svarer ord-
mazssigt til den geeldende tv-overvagningslovs § 1. Det kan efter DA's op-
fattelse med fordel praciseres naermere, hvilken tv-overvéigning, der ud-
leser pligt til anmeldelse efter den nye § 2e. Praciseringen kan eksempel-
vis ske via indsattelse af en henvisning til de relevante bestemmelser |
loven (lovens §§2 - 2d) og redegorelse for om tv-overvagning, der ikke af
omfattes af tv-overvagningsloven, ogsi omfattes af registreringspligten.

Der er et meget komplekst sammenspil mellem den danske lovgivning i
tv-overvagningsloven og datareguleringen i databeskyttelsesloven og
EU-lovgivningen. jf. ogsa lovudkastets almindelige bemarkninger 2.1.1.6
og 3. DA skal opfordre til, at der i forbindelse med lovforslaget tages stil-
ling tif om f.eks. EU-Domstolen afgorelse om tv-overvagning fra den 11.
december 2019 i sagen C-708/18 har betydning for de dataretlige betragt-
ninger i lovforslaget.

I lovforslaget nzvnes det, at justitsministeriet i samarbejde med Datatil-
synet vil opdatere den geldende pjece om tv-overvagning, som er helt
tilbage fra 2008, hvorunder bl.a. om tv-overvagning af arbejdspladser. DA
opfordrer til, at arbejdsmarkedets parter deltager heri pA samme vis som
arbejdsmarkedets parter deltog ved udarbejdelse af Datatilsynets vejled-
ning om databeskyttelse i forbindelse med ansaettelsesforhold.

Udkast til lov om @ndring af retsplejeloven

Efter dette lovforslag gives politiet hjemmel til i ekstraordinzere situatio-
ner at overtage og benytte relevant tv-overvagning, der er opstillet af of-
fentlige myndigheder og private,

Efter DA’s opfattelse fremstar betydningen ikke entydigt i lovforslaget af,
at politiet “overtager” optagelserne efter den foresliede bestemmelse.

Lovforslaget kan bl.a. forstas saledes, at der er risiko for, aten arbejdsgiver
for den periode, hvor politiet har overtaget tv-overvagningen, endegyl-
digt mister sin adgang til optagelserne. DA finder, at det bor praciseres,
at en arbejdsgiver efter omstandighederne fortsat skal have adgang til
nedvendige optagelser fra denne periode til fortsat at kunne opfylde det
oprindelige formal med arbejdsgiverens tv-overvagningen.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Flemming Dreesen
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Freia Kirkeskov-Hansen

Fra: Mads Risgaard Knudsen <mrk@tekniq.dk>

Sendt: 8. januar 2020 16:48

Til: £Strafferetskontoret (951518)

Ce: Mads Risgaard Knudsen

Emne: V5: TEKNIQ Arbejdsgivernes bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring

af retsplejeloven {Politiets overtagelse af tv-overvigning) 2

Til rette vedkommende.

Denne mail bedes erstatte tidligere fremsendte mail af d.d. kl. 15:11, da der var en fejl i den farst fremsendte mails
indhold.

Med venlig hilsen
Mads Risgaard Knudsen, Teknisk konsulent

TEKNIQ. ARBEIDSGIVERNE

B3y

mrk@tekniq.dk | www.tekniq.dk
Telefon: +45 4343 6000 | Direkte: +45 7742 4226 | Mobil: +45 2780 0451
Paul Bergsges Vej 6 | 2600 Glostrup | Magnoliavej 2-4 | 5250 Odense SV

Fra: Mads Risgaard Knudsen

Sendt: 8. januar 2020 15:11

Til; strafferetskontoret@;jm.dk

Cc: Mads Risgaard Xnudsen

Emne: TEKNIQ Arbejdsgivernes bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af retsplejeloven (Politiets
overtagelse af tv-overvagning)

TEKNIQ Arbejdsgiverne var ikke opfert pa Justitsministeriets heringsliste over myndigheder Og organisationer mv.,
der hgres over udkast til forslag til lov om @&ndring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvigning), men i
stedet har vi downloadet materialet fra www.hoeringsportalen.dk

Siden seneste @ndringer af tv-overvagningsloven og terrorangrebet i Kgbenhavn i februar 2015 har ejere og
installatgrer af tv-overvigningsinstallationer afventet afklaring af indhold og konsekvenser ved politiets overtagelse
af tv-overvagning. TEKNIQ Arbejdsgiverne hilser derfor heringen velkornmen.

Konsekvensen af, at en tv-overvagningsinstallation eller lagrede data fra en tvo-installation skal overtages af politiet,
vil denne overtagelse i mange tilfaeide medfare, at ejeren af tv-overvagningsinstallationen tilkalder assistance fraen
tvo-installatgrvirksomhed.

Af Justitsministeriets bemaerkninger til haringsmaterialet er i afsnit 4 Pkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet mv.,.... anfart:

* lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser af betydning.

Derfor er det vigtigt for aktgrerne, at der i bemarkningerne til lovforslaget eller tilhgrende vejledninger skabes
tilstraekkelig klarhed over, hvilke instanser, der i givet fald skal forestd betaling af installatgrvirksomhedens ydelser,



Ligeledes vil TEKNIQ Arbejdsgiverne anbefale, at der i bemaerkningerne til lovforslaget eller tilhgrende vejledninger
uddybes, hvorvidt der kan stilles krav om sikkerhedsgodkendelse og anmaerkningsfri straffeattester for
medarbejdere i en tva-installatgrvirksomhed, ndr medarbejderne skal bist4 politiet med at overtage et tv-
overvagningsinstallation eller data herfra.

TEKNIQ Arbejdsgiverne stér naturligvis til radighed for en uddybning af vores bemaerkninger,

Med venlig hilsen
Mads Risgaard Knudsen, Teknisk konsulent

TEKNIQ aArBEJIDSGIVERNE

ERiy

mrk@teknig.dk | www.teknig.dk
Telefon: +45 4343 6000 | Direkte: +45 7742 4226 | Mobil: +45 2780 0451

Paul Bergsges Vej 6 | 2600 Glostrup | Magnoliavej 2-4 | 5250 Cdense SV

TEKNIQ Arbejdsgiverne - Industri & Installation repraesenterer 4.300 virksomheder inden for el, vvs
og metal med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsEtning pa omkring 60 mia. kr,

SE KALENDEREN HER




Freia Kirkeskov-Hansen

Fra: Mikael Sjéberg <MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk >
Sendt: 8. januar 2020 15:15

Tik: £Strafferetskontoret (951518)

Emne: haringssvar - politiets overtagelse af tv-overvigning

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til: strafferetskontoret @jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 11. december 2019 (Sagsnr. 2019-731-0055) anmodet om eventuelle
bemzrkninger til hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af

tv-overvagning).

Dommerforeningen har tidligere haft lejlighed til at udtale sig om et tilsvarende udkast. Foreningen
bemarkede dengang, at alle indgreb efter lovudkastet kreevede retskendelse - forudgdende eller efterfglgende,

men at lovudkastet i gvrigt ikke gav anledning til bemerkninger.

Dommerforeningen har ved genfremsattelen af lovudkastet haft lejlighed til pA ny at gennemga lovudkastet

og vil den anledning gerne tiifgje fglgende:

Ifglge forslagets egen formulering kan der vere tale om vasentlige indgreb, som kun skal benyttes i helt
szrlige og ekstraordinzre situationer. Der vil derfor i den givne situation vare serligt behov for, at polittet

og retten kan finde vejledning i lovens bemerkninger om, hvorledes man skal forholde sig.

Forslaget er imidlertid holdt i meget generelle vendinger, der ikke giver megen vejledning til politiet og retten,
f.eks. om hvordan politiet skal kunne give retten grundlag for at vurdere, om der f.eks. foreligger en vasentlig
risiko for terror. Dette forudsaztter jo, at retten i forvejen kender den aktuelle risiko for terror i det omrade,
der konkret skal vere omfattet af overtagelsen af tv-udstyret. Bemarkningerne forholder sig heller ikke til en
rekke af de juridiske problemer, der kan opstd i tilknytning til gennemfgrelse af et indgreb, herunder
handtering af tilfzldighedsfund, omfang af tavshedspligt m.v. Disse forhold kunne med fordel uddybes i

bemarkningerne.

Med venlig hilsen



Mikael Sjoberg

Mikael Sjiberg
landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening
Direkte: + 4599 68 6501/ + 45 21 66 18 49

DEN DANSKE
DOMMERFORENING




INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8388
E-mail: strafferetskontoret@im.dk MOBIL 91325719

MIKL@HUMANRIGHTS.DXK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 19/03273-2

B. JANUAR 2020

HBRING OVER FORSLAG TIL LOV OM ENDRING AF
RETSPLEJELOVEN

Justitsministeriet har ved e-mail af 11. december 2019 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til forslag
til lov om aendring af retsplejeloven (politiets overtagelse af tv-
overvagning).

Udkastet er en del af regeringens udspil af 10. oktober 2019 om tryghed
og sikkerhed,! som instituttet tidligere har udtalt sig om.>

Formadlet med narvarende udkast er at fglge op pa det initiativ i
udspillet, der handler om politiets mulighed for at overtage tv-
overvagning (nr. 6).

Instituttet har en raekke bemarkninger tit udkastet.

1. SAMMENFATNING
Med lovudkastet foreslds en ny bestemmelse i retsplejeloven om
politiets overtagelse af privates eller det offentliges tv-overvagning, hvis
en rekke betingelser er opfyldt.

. Regermgens Udspll af 10. oktober 2019 er tilgaengeligt her:
hed-og-sikkerhed-i-det-

ffentllggvrum.gdf
2 Se instituttets nyhed af 10. oktober 2019 her:

https://menneskeret.dk/nyheder/regeringens-sikkerhedsudspil-
begraenser-borgernes-frihedsrettigheder samt instituttets forelgbige
overvejelser af 12. oktober 2019 her;
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumente

r[nyheder[Notat%ZOom%ZOudspil%ZOfra%ZOregeringen%ZOom%ZOsik
kerhed%200g%20tryghed%2C%200ktober%202019.pdf




Den fores!dede bestemmelse tager navnlig sigte pa at forebygge
terrorisme, men er ikke begraenset hertil. Nar betingelserne for at
ivaerksatte indgrebet i gvrigt er opfyldt, kan politiet sdledes overtage
tv-overvagning for at forebygge enhver alvorlig kriminalitet.

Hemmeligholdelse over for personer, som tv-gverviges

Der skal ikke efter den foresldede bestemmelse ske underretning af de
personer, der har vaeret udsat for tv-overvigning fra politiets side i den
periode, hvor politiet har haft overtaget tv-overvagning, Efter
bestemmelsen skal der alene ske underretning af den, der har rddighed
over den tv-overvagning, der har vaeret overtaget.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det tilfgjes i den
foresldede § 791 e, stk. 8, at der sker underretning af
enkeltpersoner, nar politiets overtagelse af tv-overvagning sker
pa grundlag af en mistanke om, at piga=ldende har begdet eller
vil begd bestemte handlinger,

Laengden af tv-overvagning

Der vil som udgangspunkt ikke vare grundlag for at fastsaette et
leengere tidsrum for politiets overtagelse af tv-overvagning end 48
timer, og dette kan alene fraviges, nar “helt saerlige omstandigheder
gor sig gldende”. Det beskrives imidlertid ikke, hvad der naermere ma
forstds ved sadanne helt serlige omstandigheder.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det praeciseres,
hvornar der er tale om "helt saerlige omstandigheder”.

Evaluering af reglerne

Det er vigtigt, at Folketinget Ipbende holdes orienteret om politiets
anvendelse af befgjelsen i praksis, sa Folketinget har mulighed for at
tage stilling til behovet for eller justering af regierne.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der efter en
narmere angiven periode foretages en evaluering af loven med
henblik pa at vurdere, om den praktiske udmentning giver
anledning til at revidere reglerne.

1. LOVUDKASTETS INDHOLD
I udkastet indszattes en ny bestemmelse i retsplejeloven om politiets

overtagelse af tv-overvagning (§ 791 e).

Bestemmelsen giver politiet mulighed for at overtage tv-overvagning i
et omrade, hvis der er helt afggrende grunde til det med henblik p3 at

e



forebygge eller efterforske en lovovertradelse, der kan straffes med
faengsel i 6 ar eller derover eller udger en forsaetlig overtraedelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13, og som kan medfgre fare for
menneskers liv eller velfaerd eller for betydelige samfundsvaerdier.

I den forbindelse skal der lagttages et proportionalitetskrav (stk. 2),
ligesom der er krav om retskendelse (stk. 3 og 4). Derudover kan der
palzgges tavshedspligt til dem, som politiet overtager tv-
overvagningen fra (stk. 6).

Bestemmelsen begrundes med, at det ofte er essentielt i forbindelse
med politiets, herunder Politiets Efterretningstjenestes (PET),
afvargelse af szerligt alvorlige forbrydelser, at politiet hurtigst muligt
kan danne sig et overblik over mulige gerningsmands fazrden, hvor det
vurderes, at tv-overvagning ofte vil vaere et relevant redskab (de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.2). Det samme gaelder ved
efterforskning af szerligt alvorlige forbrydelser, hvor det vurderes, at
overtagelse af tv-overvigning kan vare relevant til at finde og
identificere mistaenkte eller vidner.

Det fremgar af de specielle bemaerkninger, at bestemmelsen kan
anvendes, hvis der er en vaesentlig forgget risiko for, at der vil blive
begaet f.eks. en terrorhandling, Det vil afhaenge af en konkret, samlet
vurdering, om der foreligger en vaesentlig forgget risiko. Denne kan
bade basere sig pa konkrete oplysninger om et naert forestiende
terrorangreb, men der kan ogsi vare tale om en begivenhed, som efter
en generel vurdering kan indebare en vasentlig forgget risiko.

Adgangen til at overtage tv-overvagning foreslas at omfatte bl.a. de
kameraer, som vil blive omfattet af politiets register over tv-
overvigningskameraer {(POLCAM)?, men foresl3s ikke begraenset til
sddanne kameraer. Politiet vil sdledes bl.a. kunne overtage tv-
overvagning, som er placeret { et baglokale eller inde i en butik. Det
forudsttes dog med udkastet, at politiet ikke far adgang til at overtage
tv-overvagning i private hjem.

Den foresldede bestemmelse tager navnlig sigte pa at forebygge
terrorisme, men er ikke begraenset hertil. Nar betingelserne for at

3 Se instituttets hgringssvar af samme dato over udkast til lovforslag om
2ndring af lov om tv-overvigning (styrkelse af trygheden og sikkerhed,
herunder udvideise af adgangen til tv-overvagning for private og
offentlige myndigheder samt obligatorisk registrering af tv-overvagning
her: https://menneskeret.dk/hoeringssvar/styrkelse-trygheden-
sikkerheden-herunder-udvidelse-adgangen-tv-overvaagning-private
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ivaerksatte indgrebet i pvrigt er opfyldt, kan politiet sdledes overtage
tv-overvagning for at forebygge enhver alvorlig kriminalitet.

Nar politiet har overtaget tv-overvagning, har politiet valgfrihed med
hensyn til, i hvilket omfang politiet vil benytte det overtagne udstyr til
at se, transmittere eller optage billeder. Derudover kan politiet, hvis det
er teknisk muligt, ogsa fa fjernadgang.

2. HEMMELIGHOLDELSE OVER FOR PERSONER, SOM TV-
OVERVAGES

Det fremgar af de specielle bemaerkninger, at der ikke efter den
foresldede bestemmelse skal ske underretning af de personer, der har
veeret genstand for tv-overvagning fra politiets side i den periode, hvor
politiet har haft overtaget tv-overvagning. Efter bestemmelsen skal der
alene ske underretning af den, der har ridighed over den tv-
overvagning, der har vaeret overtaget.

Underretning af en person, der har vaeret genstand for tv-overvigning
fra politiets side, skal imidlertid ske, hvis det er npdvendigt for, at en
sadan person kan varetage sine interesser i medfer af de regler, som
galder for politiets handtering af personoplysninger
{retshandhaevelsesiovens § 13, stk. 2). Der er dog mulighed for, at
underretning kan udsaettes, begranses eller undiades
{retshidndhzaevelseslovens § 14).

Der skal ved sagens behandling for retten beskikkes en advokat, som
skal varetage interesserne for bdde dem, der har radighed over tv-
overvagning og for dem, der bliver genstand for tv-overvigning.
Advokaten ma imidlertid ikke uden politiets samtykke tage kontakt til
de personer, som gnskes tv-overvaget.

Der kan derfor opsta situationer, hvor personer, som politiet @nsker at
tv-overvage, ikke bliver gjort bekendte med, at de har varet genstand
for tv-overvagning fra politiets side, hvis der ikke rejses sigtelse eller
foretages yderligere over for den pagaidende.

Der kan efter omstaendighederne veere tale om ganske mange
personer, som er blevet overviget fra politiets side, og det vil antageligt
vare et mere intensivt indgreb, hvis politiet foretog de npdvendige
tiltag for at kunne identificere alle enkeltpersoner i en stor mangde af
personer alene for at give underretning om tv-overvigningen.

Det kan dog i de situationer, hvor politiets overtagelse af tv-
overvagning sker pa grundlag af en mistanke om, at bestemte personer
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har begaet eller vil bega bestemte handlinger, og hvor tv-
overvagningen saledes hovedsageligt retter sig mod sddanne
enkeltpersoner, ikke antages at medfgre et mere intensivt indgreb eller
vaere forbundet med sadanne vasentlige administrative byrder, at
underretning af sddanne konkrete enkeltpersoner bgr undlades, nar
dette ikke lz2ngere vil vaere til skade for efterforskningen. | disse
tilfaelde vil politiet kende til — eller relativt let kunne finde frem til -
personernes identitet.

Til sammentigning skal politiet som udgangspunkt underrette om
overvagning/observation efter indgrebets afslutning, hvis politiet
Ipbende fglger med i, hvor en taendt mobiltelefon befinder sig efter
retsplejelovens regler om teleobservation.

Ministeriet har ikke redegjort for, hvorfor retsstillingen skal vaere en
anden for den enkelte person, nar der er tale om tv-overvagning.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det tilfgjes i den
foresldede § 791 e, stk. 8, at der sker underretning af
enkeltpersoner, nar politiets overtagelse af tv-overvagning sker
pa grundlag af en mistanke om, at pagaldende har beget eller
vil bega bestemte handlinger.

3. LANGDEN AF TV-OVERVAGNING
Det fremgar af den foresldede § 791 e, stk. 3, 4. pkt., at retten ved
kendelse fastsaetter det tidsrum, som overtagelsen af tv-overvagning
skal glde for.

Det fremgar endvidere af de specielle bemaerkninger, at der som
udgangspunkt ikke vil vaere grundlag for at fastszette et langere
tidsrum for politiets overtagelse af tv-overvagning end 48 timer, og at
dette atene kan fraviges, nar "helt szerlige omstandigheder ger sig
geldende”. Det fremgar imidiertid ikke, hvad der naarmere mé forstas
ved sddanne helt s&rlige omstaendigheder.,

+ [nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at det praeciseres,
hvorndr der er tale om “helt sarlige omstandigheder”.

4. EVALUERING AF REGLERNE
Instituttet er enigt med ministeriet i, at politiets overtagelse af andre
myndigheders eller privates tv-overvagning efter omstaendighederne
kan udggre et vaesentligt indgreb, hvilket efter instituttets opfattelse
szerligt gor sig gzldende for private og for de personer, som tv-
overvages.

5/6



Dette gaelder s3 meget desto mere, nar det fremgér af de specielle
bemaerkninger, at der kan vare behov for at overtage tv-overvagningen
i forholdsvis store omrader, eksempelvis en hel bydel, sddan at
indgrebet potentielt kan bergre adskillige tv-overvigninger og mange
mennesker.

Det er for sddanne vidtgdende befgjelser vigtigt, at de i praksis
forbeholdes sadanne alvorlige situationer, som det er forudsat i
lovudkastet.

Det er samtidig vigtigt, at Folketinget holdes Igbende orienteret om
politiets anvendelse af befgjelsen i praksis, s& Folketinget har mulighed

for at tage stilling til behovet for eller justering af reglerne.

Endelig har offentligheden en berettiget interesse i at blive orienteret
om politiets brug af sadanne befgjelser.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der efter en
nzrmere angiven periode foretages en evaluering af loven med
henblik pa at vurdere, om den praktiske udmgntning giver
anledning til at revidere reglerne.
Der henvises til ministeriets sagsnummer 2019-731-0055.

Med venlig hilsen

Louise Holck
VICEDIREKT@R
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt per email til strafferetskontoret@jm.dk

IT-Polltisk Forening

¢/o Jesper Lund

Carl Bernhards Vej 15, 2.tv
1817 Frederiksberg C

E-mail : bestyrelsen@itpol.dk

Haringssvar vedr. lovforslag om andring " *™e/miweld
af retsplejeloven (Politiets overtagelse af 0ato :8 januar 2020
TV-overvagning, j.nr. 2019-731-0055)

IT-Politisk Forening anerkender, at det i helt ekstraordinzere
situationer kan vaere hensigtsmaessigt at give politiet en
kortvarig adgang til andre dataansvarliges systemer til TV-
overvagning i et bestemt omrdde, som er mere direkte end
muligheden for at fa optagelser udleveret via en
editionskendelse. Den foresldede § 791 e i retsplejeloven
er imidlertid ikke tilstraekkeligt afgraenset til en kortvarig
overtagelse i sddanne helt ekstraordinaere situationer.

Udover en mere praecis afgraensning af befgjelsen til at
foretage indgrebet, ber lovforslaget sendres, s& der sker en
orientering af borgerne om indgrebet, for eksempel via
offentliggerelse pa politiets hjemmeside. | modsat fald vil
der vaere tale om en hemmelig politimaessig overvagning
af borgernes faerden i det offentlige rum, hvor borgerne

ikke har nogen mulighed for at vurdere omfanget af dette
indgreb.

Disse synspunkter uddybes i det felgende.

Lovforslaget gor den eksisterende TV-overvagning
mere indgribende
TV-overvdgning af det offentlige rum er i sig selv et

betydeligt indgreb i borgemes ret til privatliv, og dette
indgreb kan have konsekvenser for andre grundizeggende



rettigheder, specielt bevagelsesfriheden og
forsamlingsfriheden, hvis borgerne laegger begraensninger
pa deres egen faerden i det offentlige rum for at undg3 Tv-
overvagning, som borgerne finder utrygsskabende. Det m3
den forbindelse konstateres, at der er et meget stort antal
TV-overvagningskameraer i det offentlige rum i Danmark,
herunder antageligt en del kameraer, som overvager
omrader med almindelig faerdsel i strid med lov om TV-
overvagning (trods de labende lempelser af denne lov).

Der er endvidere stor forskel pd, om dette indgreb forestds
af mange forskellige private dataansvarlige, som primaert
bruger TV-overvagning til passiv lagring af optagelserne,
og hvor optagelserne i praksis kun gennemses hvis en
konkret haendelse giver anledning til det, eller om en
enkelt dataansvarlig (eksempelvis politiet) foretager en
mere aktiv TV-overvagning af et meget stort omrade, for
eksempel en hel bydel. Det sidste giver mulighed for at
foretage en dediceret kortlaagning af borgernes faerden i
det offentlige rum, hvilket er et langt mere omfattende
indgreb end eksempelvis et pengeinstituts typisk
kortvarige TV-overvagning af en borger, som har et aerinde
i pengeinstituttets lokaler.

Muligheden for at politiet kan overtage TV-overvagning fra
private virksomheder eller offentlige myndigheder er
derfor et saerligt alvorligt indgreb i den grundlaeggende ret
til privatliv og databeskyttelse, borgernes
bevaegelsesfrihed og forsamlingsfriheden. Det forhold at
lovforslaget tillader, at politiet kan overtage Tv-
overvagning i et starre omrdde uden at borgerne bliver
oplyst herom, er egnet til at skabe en falelse hos de
berarte personer af, at deres privatliv er genstand for
konstant overvdgning.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 35, stk. 3, litra
¢ har en dataansvarlig, som foretager "systematisk
overvagning af et offentligt tilgaengeligt omrade” (som
omfatter TV-overvagning jf. preeambelbetragtning nr. 91)
typisk en pligt til at udarbejde konsekvensanalyser. |
konsekvensanalysen skal den dataansvarlige blandt andet
foretage en vurdering af risikoen for rettigheder og
frihedsrettigheder for den registrerede, og den
dataansvarlige ska! vurdere hvordan disse risici kan
begraenses.



Det forhold at politiet i hemmelighed kan overtage TV-
overvagningen fra en raekke dataansvarlige i et stort
geografisk omréde og pd den made skabe et samlet
overblik over borgernes bevaegelser skaber i sig selv nye
risici for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.
Disse risici ma ngdvendigvis indgd i den
konsekvensanalyse, som dataansvarlige kan vaere
forpligtet til at udarbejde i forbindelse med TV-
overvagning. IT-Politisk Forening skal i den forbindelse
bemaerke, at den dataansvarlige reelt kun kan begreense
disse nye risici relateret ti! politiets overtagelse ved at
indskraenke omfanget af TV-overvagning. En logisk
konksekvens af lovforslaget ber derfor vaere mindre TV-
overvagning i det offentlige rum.

Behov for mere praecis afgraensning af formélet med
indgrebet

Det synes at vaere hensigten med lovforsiaget, jf. de
indledende bemaerkninger i pkt. 1, at befgjelsen til at
overtage TV-overvagning fra private eller offentlige
myndigheder skal begraenses til ekstraordinzere
situationer. Det er imidlertid ikke afspejlet i den foresldede
bestemmelse i retsplejeloven.

Efter den foresldede § 791 e, stk. 1 skal der vaere tale om
en lovovertradelse, som kan straffes-med 6-a¢-eller-mera;
eller en forsaetlig overtreedelse af straffelovens kapitel 12
og 13. Derudover er der et krav om at lovovertraadelsen
kan "medfgre fare for menneskers liv eller veifaerd eller for
betydelige samfundsvaerdier”.

Det sidste krav indgar ogsa i bestemmelsen om udvidet
teleoplysning (jf. retsplejelovens § 781, stk. 5). Efter
retspraksis fra landsretten har kravet om “fare for
menneskers liv eller velfaerd eller for betydelige
samfundsvaerdier” ikke vaeret til hinder for brug af udvidet
teleoplysning for at finde en mulig gerningsmand til et
almindeligt vaebnet raveri med pistol eller pistolattrap i en
kiosk, hvor ingen kom til skade og hvor udbyttet formentlig
var beskedent, jf. TFK 2010.236 (Tidsskrift for Kriminalret).

Da temmelig mange lovovertraadelser med Folketingets
lobende skaerpelser af straffeloven har en strafferamme pa
mindst 6 ar, er der i praksis mulighed for en meget bred



anvendelse af befgjelsen til at overtage TV-overvagning.
Det fremgdr af de specielle bemaerkninger til lovforslagets
§ 1 (side 33), at befojelsen kan anvendes i en lang raekke
situationer. Nogle af disse, for eksempel bandeskyderier,
kan endvidere indebaere relativt langvarige
efterforskninger, og dermed kan politiet komme til at
overvage et sterre omrdde (eksempelvis store dele af
Nerrebro) i en lang periode.

| forhold til lovforsiag L 171 i folketingsaret 2018-19 er
formdlet med at overtage TV-overvidgning udvidet fra
forebyggelse af grov kriminalitet og terror til ogs8 at
omfatte efterforskning af disse lovovertraedelser. Ifgige
lovforsiagets bemaerkninger (side 22) kan den
systematiske overvdgning af borgernes faerden, som
overtagelse af TV-overvagning fra en raekke dataansvarlige
i et geografisk omrdde giver mulighed for, sdgar bruges til
at identificere mulige vidner til en allerede begiet
lovovertraedelse. Det er meget betaenkeligt, at en s
indgribende overvadgning kan rettes mod borgere, som ikke
pa nogen mide er mistaenkte for en lovovertraedelse. Der
vil s3 godt som altid vaere mindre indgribende metoder
end videoovervagning til at identificere mulige vidner,
eksempelvis efterlysning via massemedier.

Selv om det er lovforslagets udgangspunkt, at en kendelse
om overtagelse af TV-overvagning skal gaelde i hejst 48
timer, er dette ikke en absolut krav, og tidsbegransningen
fremgar alene af bemaerkningerne, ikke af selve
paragraffen (den foresldede § 791 e i retsplejeloven). Der
er heller ikke nogen begraensninger p& mulighederne for at
forlaenge en kendelse om overtagelse af Tv-overvagning.

IT-Politisk Forening vil anbefale, at der fastsaettes en mere
praecis begraensning af muligheden for at overtage Tv-
overvagning fra private eller offentlige myndigheder, s&
der reelt er tale om helt ekstraordinaere situationer. Det
kunne for eksempel vaere et krav om at der er en
umiddelbart og konkret fare for menneskers liv eller
velfaerd, eksempelvis i forbindelse med eftersagning af en
gerningsperson fra et terrorangreb eller forebyggelse af en
konkret terrortrussel. Der bar ikke vaere mulighed for brug
af indgrebet i mere ukonkrete situationer som
bandeskyderier i et omrade. Samtidig ber der vaere en
absolut (og kort) tidsmaessig graense for indgrebets
varighed, inklusive forlaangelser, i forbindelse med den



konkrete efterforskning eller den konkrete trussel mod den
offentlige sikkerhed (ved forebyggende foranstaltninger).

Det er endvidere vigtigt, at Folketingets partier, forskere,
civilsamfundsorganisationer og andre relevante parter har
mulighed for at monitorere omfanget af indgrebet
(overtagelse af TV-overvdgning). Det ber ske ved en
kombination af underretning af borgerne via
offentliggerelse om indgrebene pa politiets hjemmeside, jf.
bemazerkningerne i haringssvaret nedenfor, og
offentliggerelse af en arlig statistik om antal indgreb og
deres omfang (som Rigsadvokatens statistik over indgreb i
meddelelseshemmeligheden og ransagninger).

Uklar afgreensning af TV-overvagning omfattet af
indgrebet

Ordlyden i selve lovteksten til den foresldede § 791 e i
retsplejeloven er TV-overvagning, som udferes af private
eller offentlige myndigheder.

Af de specielle bemaerkninger (side 31) fremgar det forst,
at bestemmelsen gaelder uanset om TV-overvdgningen er
omfattet af TV-overvagningsloven. Det forudsaettes dog, at
politiet ikke overtager TV-overvagning i private hjem.

Derefter fremgar det af bemaerkningerne, at adgangen til
at overtage TV-overvagning geaelder for de private
virksomheder og offentlige myndigheder, som omfattes af
TV-overvagningslovens krav om at registrere sig i POLCAM
registeret. Adgangen er imidlertid ikke begraenset til de
kameraer, som er omfattet af registreringspligten, og det
naevnes konkret at politiet vil kunne overtage TV-
overvagning placeret i en baglokale i en butik.

Denne fermulering efterlader efter IT-Politisk Foreningens
opfattelse af vis tvivi om, hvilke TV-overvigningskameraer
der vil kunne overtages efter retsplejelovens § 791 e.

Ifelge lovudkastet om aendring af TV-overvdgningsloven
gaelder registreringspligten i POLCAM alene for
virksomheder og offentlige myndigheder, der fortager Tv-
overvagning af gade, vej, plads eller lignende omride,
som benyttes til almindelig faerdsel. Som IT-Politisk
Forening laeser bemaerkningerne, vil muligheden for at



overtage TV-overvadgningskameraer rettet mod omréder,
der ikke benyttes til almindelig faerdsel, eksempelvis et
baglokale i en butik (eller i selve butikken), véere afhaengig
af, om virksomheden har andre TV-overvagningskameraer
der er rettet mod omrader med almindelig faerdsel.

For at skabe klarhed og forudsigelighed for de berarte
virksomheder, offentlige myndigheder og ikke mindst de
fysiske personer som bliver genstand for politiets
overvagning, vil IT-Politisk Forening anbefale, at
muligheden for at overtage TV-overvagning afgraenses til
TV-overvagningskameraer, som er rettet mod omrader
med almindelig faerdsel. Det vil samtidig mindske risikoen
for, at medarbejdere i eksempelvis en butik eller en
kontorbygning, eller studerende pd en
uddannelsesinstitution, udsaettes for kontinuerlig
overvagning af politiet.

Dataansvarlig for TV-overvagningen efter overtagelse

ifelge lovforslagets bemaerkninger indebaerer politiets
overtagelse af TV-overvagning, at politiet bliver
dataansvarlig for de personoplysninger som behandles i
forbindelse med TV-overvdgningen. Den oprindelige
dataansvarlige, eller dennes databehandler, er forpligtet ti
at bistd politiet med overtagelsen og kan i den forbindelse
palagges tavshedspligt efter retsplejelovens § 189. Det er
ogsa muligt for politiet at overtage TV-overvagningen |
fuldsteendig hemmelighed uden bistand fra den
oprindelige operater (overtagelse ved magt efter § 791 e,
stk. 7).

Politiet far ved overtagelsen den fuldsteendige rdderet over
TV-overvagningskameraerne og de fremtidige optagelser
fra disse kameraer. Hvis der ved ophgr af politiets
overtagelse er optagelser lagret pa TV-
overvdgningsudstyret, vil det ifalge lovforslagets
bemaerkninger (side 32) udgaere en videregivelse af
personoplysninger til den oprindelige dataansvarlige, og
denne videregivelse skal have et retligt grundlag i den
relevante databeskyttelseslovgivning. IT-Politisk Forening
fortolker dette som at den egentlige ejer/bruger af TV-
overvagningsudstyret ikke er dataansvarlig, mens
overtagelsen finder sted.



Den beskrevne ordning for dataansvaret skaber imidiertid
en raekke problemer i forhold til de registreredes
rettigheder og den oprindelige dataansvartiges
forpligtelser efter databeskyttelsesforordningen, som
lovforslaget ikke forholder sig til.

Dataansvarlige som udfgrer TV-overvagning er bl.a.
forpligtet til at give underretning til de bererte personer, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 13. De registrerede
kan gere indsigeise mod behandlingen (artikel 21) og
anmode om indsigt (artikel 15). Det er uklart hvordan den
dataansvarlige skal efterleve disse forpligtelser i den
situation hvor politiet har overtaget TV-overvagningen og
palagt den dataansvarlige tavshedspligt. Virksomheden
eller den offentlige myndighed kan selvfalgelig besvare
anmodninger om indsigt med, at der ikke behandles
personoplysninger om de registrerede, hvilket formelt er
korrekt, fordi virksomheden eller den offentlige myndighed
midlertidigt ikke er dataansvarlig. Men en sddan oplysning
vil reelt afslare, at politiet har overtaget TV-overvagningen,
fordi der er synlige kameraer eller skiltning om Tv-
overvagning, hvitket kan skabe en mulig konflikt i forhold
til et pdlaeg om tavshedspligt.

Uanset hvem der er dataansvarlig for behandling af
personoplysninger i forbindelse med TV-overvagning har
de registrerede en raekke rettigheder, herunder ret til
indsigt, ret til berigtigelse, sietning og
indsigelse/begraensning, ret til at klage til en
tilsynsmyndighed, samt adgangen til effektive retsmidler
over for den dataansvarlige. En reel udavelse af disse
rettigheder forudsaetter imidlertid som minimum, at den
registrerede er bekendt med den dataansvarliges Identitet.
Under normale omstaendigheder sikres dette via
oplysningspligten efter databeskyttelsesforordningens
artikel 13, men i situationen hvor politiet har overtaget Tv-
overvagningen, vil disse oplysninger om den
dataansvarlige ikke vaere korrekte.

Underretning af borgerne om indgrebet ber vaere et
ubetinget krav
Efter IT-Politisk Forenings opfattelse er det vigtigt, at der

sker en passende underretning af de berarte personer. For
det farste er underretning af de registrerede om



behandling af personoplysninger et vaesentligt element i
europisk databeskyttelseslovgivning, og en forudsaetning
for at de registrerede kan udgve deres rettigheder. fFor det
andet vil underretning af de berarte borgere skabe
transparens om politiets faktiske overtagelse af Tv-
overvagning, hvilket kan bidrage til at mindske falelsen
hos de berarte personer af, at deres privatliv er genstand
for konstant overvagning, samt modvirke eventuel

mytedannelse om at “politiet overvager borgerne hele
tiden”.

Overtagelse af TV-overvagning vil efter IT-Politisk
Forenings opfattelse vaere en foranstaltning, som skal
opfylde kravene i databeskyttelsesforordningens artikel 23
(begraensninger). Det skyldes at overtagelse kan sidestilies
med en fuldstaendig videregivelse til politiet af de
personoplysninger, som behandles i forbindelse med den
dataansvarliges TV-overvagning. Begransninger efter
artikel 23 skal have specifikke bestemmelser, som blandt
andet indebaerer underretning af de registrerede om
begraensningen, jf. artikel 23, stk. 2, litra h.

Da politiet almindeligvis ikke kender identiteten pd de
personer der bliver udsat for TV-overvagningen, vil det
vaere mest hensigtsmaessigt, at denne information gives
generelt til borgerne pd politiets hjemmeside med
angivelse af geografisk og tidsmaessig udstraekning af
indgrebet, eksempelvis svarende til den information
vedregrende geografisk omrdde og tidsrum, som typisk
gives til borgerne i forbindelse med politiets oprettelse af
visitationszoner,

Denne information til borgerne bar gives s snart
informationen (underretningen) ikke kan skade den
konkrete efterforskning, som har givet anledning til
indgrebet. | situationer med forebyggende overvégning
ved eksempelvis besgg af saerligt udsatte udenlandske
statsoverhoveder (som lovforslaget naevner som en
mulighed), bar der som udgangspunkt ikke vaere noget til
hinder for at underretningen gives fer indgrebet.

Lovforslaget opererer alene med en underretning af den,
som har radighed over TV-overvagningen (som kan vaere
bade den dataansvarlige og en databehandler). Det er helt
utilstreekkeligt for at sikre underretning af de personer,
som er reelt bergrt af indgrebet, altsd borgerne. Samtidig



er der i bemaerkningerne til den foresldede § 791 e, stk. 8
for mange undtagelser for helt at undlade underretning,
eksempelvis den meget ukonkrete begrundelse om at
beskytte politiets efterforskningsmetoder.

Behandling af personoplysninger fra overtaget TV-
overvagning

Eftersom overtagelse af TV-overvagning i et starre omride
er et meget vidtgdende indgreb i borgernes
grundlaeggende rettigheder, bar der efter 1T-Politisk
Forenings opfattelse kun vaere mulighed for at bruge
optagelserne i den konkrete efterforskning, som har givet
anledning til indgrebet.

Det forhold, at politiet uden overtagelse af TV-
overvagningen ville kunne f adgang til eventuelle
optagelser hos de dataansvarlige med en almindelig
editionskendelse {(uden krav om kriminalitet af en bestemt
grovhed), eller at de dataansvarlige frivilligt kan videregive
optagelser fra TV-overvagning til politiet, kan efter IT-
Politisk Forenings opfattelse ikke sammenlignes med en
situation, hvor politiet har direkte adgang til den
fuldstaendige TV-overvdgning hos et potentielt stort antal
dataansvarlige i et bestemt omrade. Den direkte adgang
med mulighed for aktiv monitorering, herunder med
anvendelse af nye teknologier som automatisk
ansigtsgenkendelse (i fremtiden), vil indebaere et langt
mere omfattende indgreb i borgernes grundlaeggende ret
til privatliv og databeskyttelse end traditionel passiv TV-
overvagning hos en raekke forskellige dataansvarlige. Et
mere omfattende indgreb kraever starre retsgarantier for
at beskytte borgerne.

Det er endvidere et generelt princip | europaeisk
databeskyttelsesret, at indsamling af personoplysninger
skal ske til specifikke formal, og at den senere behandling
ikke m3 veere uforenelig med det oprindelige formél.
Indsamling af personoplysninger via overtagelse af TV-
overvdgning efter den foresldede § 791 e i retsplejeloven
kan kun ske, hvis der er afgerende grunde til det med
henblik pa at forebygge eller efterforske en
lovovertreedelse, der kan betegnes som grov kriminalitet
(strafferamme pa mindst 6 ar eller en forszetlig
overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13). Hvis der
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er mulighed for at benytte de indsamlede oplysninger fra
denne TV-overvagning tit efterforskning af almindelig (ikke-
grov) kriminalitet, vil der efter IT-Politisk Forenings
opfattelse veere tale om en viderebehandling af
personoplysninger, som er uforenelig med det oprindelige
formal med indsamlingen.

Aftaler om adgang til TV-overvagningsudstyret
(herunder fjernadgang)

Ifglge bemaerkningerne til § 791 e, stk. 1 er det i
lovforslaget forudset, at politiet kan indgd aftaler med den,
som har radighed over TV-overvagningen, om at traeffe
tekniske foranstaltninger, som ger det nemmere for politiet
at overtage TV-overvdgning p3 et senere tidspunkt.

Hertil skal IT-Politisk Forening bemaerke, at sddanne
frivillige aftaler alene ma kunne indg&s med den
dataansvarlige for Tv-overvagningen, og ikke en
databehandler som har fysisk rddighed over udstyret. Efter
databeskyttelsesforordningens artikel 29 m3 en
databehandler ikke behandle personoplysninger uden
instruks fra den dataansvarlige, medmindre det kraeves i
henhold til EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret.
Det er relevant for pligten til at bistd politiet efter § 791 e,
stk. 5, som kan rettes direkte mod en databehandler, Men
undtagelsen ("medmindre det kraeves”) i artikel 29 kan
ikke med rimelighed udstrakkes til at gaelde for frivillige
aftaler om tekniske foranstaltninger vedrarende
behandlingen, som kan gare politiets senere direkte
adgang til TV-overvdgningen nemmere. Det er efter
lovforslaget netop ikke et krav, at der indgds aftaler med
politiet om tekniske foranstaltninger for at fremme en
eventuel senere (fjern)adgang til TV-overvagningsudstyret.

Derudover har IT-Politisk Forening pa det mere generelie
plan meget svaert ved at se, hvordan en dataansvarlig kan
overholde databeskyttelsesforordningens bestemmelser
om behandlingssikkerhed, hvis der frivilligt indbygges en
sadan "bagdar” som tillader politiet at koble sig ind p& den
dataansvarliges TV-overvagning ved fjernadgang. Det vil
narmest uundgaeligt skabe en risiko for, at den tekniske
adgang til udstyret ("bagderen”) misbruges at andre, for
eksempel fremmede efterretningstjenester eller IT-
kriminelle.
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Efter IT-Politisk Forenings opfattelse giver
databeskyttelsesforordningen generelt og specielt artikel
25, stk. 1 (databeskyttelse gennem design) en pligt for den
dataansvarlige til at beskytte TV-overvdgning med
tekniske midler, som kan gere en sddan type adgang
umulig. Det kunne eksempelvis vaere kryptering og brug af
SSL-certifikater, sdledes at et netvaerksforbundet kamera
alene tillader krypteret kommunikation med en bestemt
filserver, hvor optagelserne gemmes i krypteret form.
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Radet for December 2019

Digital Sikkerhed Side 1

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kpbenhavn K

Radet for Digital Sikkerheds hgringssvar til lov om sndring af
retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvigning)

Radet for Digital Sikkerhed er grundiaggende af den opfattelse, at overvdgning stiller store krav til
overvdgeren. Der er behov for en kritisk stillingtagen og offentlig debat omkring de
samfundsmaessige konsekvenser overvéigning kan have. Overvdgning kan vaere et ngdvendigt
vaerktgj for politiet i kriminalitetsbekampelse og kan bidrage til et mere trygt og sikkert saomfund.
Derfor md hensynet til retten til privatliv nogle gange vige for hensynet til fx bekaempelse of
kriminalitet, terror, statens og den enkeltes sikkerhed. Men der er en bagside nér olmindelige
mennesker overviges i deres almindelige goremdl, der kan have privat karakter. Proportionaliteten
nér der overvdges skal vurderes. Hensynet til privatlivsfred skal stilles over for og balanceres med
hensynet til statens og borgernes sikkerhed, nér der installeres overvagning i det offentlige rum.
Radet mener, at overvdgning skal minimeres, og det skal kiart beskrives hvorfor der overvéges, og
hvilke alternativer til fx kriminalitetsbekaempelse, der er overvejet.

Radet for Digital Sikkerhed takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til forslag til udkast
tit lovforstag til lov om aendring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvagning)

Om lovudspillet
Med forslaget lagges der op til at:

* Forslaget indeholder en andring af retsplejeloven, hvorefter politiet kan overtage privates
TV-overvagning.

¢ | tilfelde af "meget alvorlige forbrydelser” kan politiet med kendelse tidshegraenset
overtage privates tv-overvagning - private kan pdlaegges at medvirke hertil,

* Der er krav om proportionalitetsafvejning. Den som har vaeret genstand for overvagningen
skal efterfglgende underrettes.

Radet for digital sikkerhed finder forslagets substans fornuftig. R&det for digital sikkerhed
anbefaler, at der ikke stilles sarlige krav til det TV-overvagningssystem private skal installere for
alene at opfylde, at politiet kan overtage kontrollen. Der skal viere tale om ekstraordinaere
situationer, hvis det skal give mening, at politiet overtager tv-overvigning af private savel som

Radet for Digital Sikkerhed
Vester Farimagsgade 378, 1. th., 1606 Kgbenhavn V

Telefon: +45 2041 4685 mail: info@digitalsikkerhed.dk web: www.digitalsikkerhed.dk



Radet for December 2019

Wigital Sikkerhed Side 2

offentliges overvagningskameraer. RfDS vil derfor anbefale, at der tilfgjes et krav om, at der
efterfelgende afrapporteres til Tilsynet med Efterretningstjenesterne, om indgrebet og anbefaler
Med forslaget vil der dog ske en udvidelse af overvigningen i det offentlige rum. Radet skal derfor
gore opmaerksom pa, at TV-overvagning er en form for masseovervagning og at en masse
uskyldige med forslaget ma tale at blive overviget, for at man kan finde de f3 kriminelle. Derfor er
det vigtigt, at man farer frem med lempe og laver proportionalitetsovervejelser, hvor man
afbalancerer hensynet til privatlivsfred over for hensynet til statens og borgernes sikkerhed.

Privatliv versus overvagning - regler og dilemmaer

Privatlivets fred er fastsldet i en raekke erklaringer, konventioner og love bide internationalt og
nationaltl. At have et privatliv er konstituerende for det at vaere menneske. Det er vigtigt, at vi
selv kan bestemme, hvem vi vil dele hvad med hvorndr. P4 den made kan vi fremstille os selv, som
vi @nsker i forskellige situationer: Nér vi spger job, nar vi optager I3n, ndr vi skal p3 date og nar vi
skal made svigermor fgrste gang. Vi kan ogsd teste synspunkter og tilharsforhold uden at blive
draget til ansvar i offentligheden og pa den made udvikle os som mennesker. Overvagning kan
have konsekvenser for vores privatliv og adfaerd, bade i det private og i det offentlige rum ligesom
akkumuleret viden fra overvagning i det offentlige rum kan vaere med til at profilere os.

Det er vaesentligt at praecisere forskellen pd privat og offentligt rum, ndr der overviges. Hvarnar er
vi som borgere hhv. i det offentlige og i det private rum — fx er man privat ndr man gar ind i sin bil

og offentlig nar man gér pa gaden. Det er vigtigt, da akkumuleret viden om vores faerden i det
offentlige rum, giver viden om dit private liv.

Krav til overvagning:

Alle indgreb i retten til privatliv og persondatabeskyttelse skal opfylde tre betingelser:

1. Indgrebet skal have et klar og praecis lovhjemmel,
2. Indgrebet skal forfplge et eller flere legitime formal, og
3. Indgrebet skal vaere proportionalt.

Da overvégning som regel har til formal at bekaempe kriminalitet, er det typisk let at pavise, at

indgrebet forfalger et legitimt formal. Det samme gaelder som udgangspunkt kravet om

lovhjemmel. Det er dog afgerende, at hjemlen er s klar og praecis, at det er muligt for borgeren at

forudse sin retsstilling og undga indgreb. Og kravet hertil skaerpes i takt med indgrebets intensitet.
. [

Det skal altsa vaere tydeligt, hvorfor man overvager, samt hvordan og i hvilket omfang. Det er ofte

1 Grundlovens § 72 (beskyttelse af boligen og kommunikationshemmeligheden), EMRK art. 8 (ret til privatliv, herunder

persondatabeskyttelse), EU-charteret art. 7 {privatliv) og 8 {persondatabeskyttelse}, Straffelovens §§ 263-264 d (omfatter nogle f&
fredskraenkelser), Retsplejelovens kap. 71 (politiets ret til at foretage tvangsindgreb ifm. efterforskning, herunder overvagning af
telefon, e-mail mv., adgang ti! telelogning), GDPR/databeskyttelsesioven

Radet for Digital Sikkerhed
Vester Farimagsgade 378, 1. th., 1606 Kgbenhavn V

Telefon: +45 2041 4685 mail: info@digitalsikkerhed.dk web: www.digitalsikkerhed.dk
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proportionalitetsvurderingen, som ligesom hjemmelskravet skaerpes i takt med indgrebets
intensitet, der bliver afggrende for den samlede vurdering.

Det er sveert at opstille klare kriterier eller retningslinjer for, hvordan proportionalitetsvurderingen
skal foretages. Vurderingen skal dog altid vare konkret og leve op til falgende generelle krav:

» Hvad er formalet med og hjemmel til overvigning
Hvordan og hvornar overvages

¢ Kunne et mindre indgribende middel anvendes i stedet - er der alternativer til
overvagning?

& Er borgeren tilstraekkeligt informeret om indgrebet og muligheden for at 3 slettet eller
korrigeret forkerte data?

* Hvor leenge opbevares dataene, fgr de bliver slettet igen?

» Erdatasikkerheden i orden, opbevares data, s dataene ikke misbruges?

» Hvem forer kontrol med den myndighed, der overviger?

Alternativer til overvdgning: Radet skal bemarke, at det er en ensidige udlagning, at TV-
overvagning udelukkende giver tryghed. Der er givet vis personer, der vil fle sig mindre trygge
ved at politiet og andre nu kan se, at de gir til made i fagforeningen, til psykolog, p3 bar for
seksuelle minoriteter m.v. Ligeledes mener Ridet, at det er problematisk, at TV-overvagning
tillgges meget stor effekt i forhold til at Igse problemer med kriminalitet. Underspgelser viser, at
Tv-overvagning har en udmaerket effekt i forhold til at begraense haervaerk, men i mindre grad har
en effekt i forhold til mere alvorlig kriminalitet. Flere kameraer i det offentlige rum kan IKKE
forventes at have en forebyggende effekt, men der vil vaere tale om forbedrede
opklaringsmuligheder. Det er vigtigt, at der med den nye lovgivning ggres klart og 3bent
opmarksom pa dette forhold.

| det lys kunne det vaere @nskvaerdigt med en evaluering af overvigningens virkning p&
kriminalitetsbekampelse.

Det skal beskrives, hvilke alternative muligheder der er til kriminalitetsbekaempelse end
overvagning. Det kan eksempelvis overvejes om videoovervagning i togene er den rette mide at
bekampe kriminalitet og skabe tryghed — eller om det bedre alternativ, er at der er politi i togene.

Mairettet overvdgning: Der kan vaere en legitim ret til malrettet overvigning fx aflytning er typisk
mere indgribende, men den er synlig og der stilles oftere stgrre krav ti mistanke, kriminalitet mv.,
ligesom den, der er offer for sddan malrettet overvigning, er i besiddelse af sterkere
retssikkerhedsmaessige garantier. /kke mdlrettet overvigning (masseovervagning) er overvagning,
hvor der ikke er nogen mistanke, men hvor farmélet er maske at finde en kriminel, hvorefter man
aktivt anvender data. | sddanne tilfaelde er det vigtigt at beskrive, hvornér og hvordan der
overvages.

Radets holdning:

Radet for Digital Sikkerhed
Vester Farimagsgade 378, 1. th,, 1606 Kgbenhavn V

Telefon: +45 2041 4685 mail: info@digitalsikkerhed.dk web: www.digitalsikkerhed.dk
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» overvagningen i det offentlige rum skal begraenses {maske s vidt at overvagningen kun mé
tilgds og anvendes, nar der har vaeret en haendelse),

» der skal foretages logning af anvendelsen,

¢ det udstyr, der anvendes, skal sikres fornuftigt (s3 der ikke kommer databrud)

o der skal veere korte slettefrister.

Radet star naturligvis til radighed for en uddybelse af ovenstiende synspunkter.

P3 bestyrelsens vegne

Henning Mortensen
Formand, Radet for Digital Sikkerhed

Radet for Digital Sikkerhed
Vester Farimagsgade 378, 1. th., 1606 Kgbenhavn V
Telefon: +45 2041 4685 mail: info@digitalsikkerhed.dk web: www digitalsikkerhed.dk
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RETSPOLITISK FORENING

HPBRINGSSVAR

Til: Justitsministeriet

RETSPOLITISK FORENINGS MORINGSSVAR AD

1. Forslag til Lov om aendring af retsplejeloven {Politiets overtagelse af tv-overvigning),
J.nr.: 2019-731-0055. Frist 08.01.2020

2. Forslag til Lov om andring af lov om tv-overvagning (Styrkelse af trygheden og
sikkerheden, herunder udvidelse af adgangen til tv-overvagning for private og offentlige
myndigheder samt obligatorisk registrering af tv-overvigning).
J.nr.: 2019-7910-0026. Frist 08.01.2020

3. Forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (Styrkelse af politiets muligheder for
efterforskning af kriminalitet p3 internettet).
J.nr.: 2019-731-0058. Frist 08.01.2020

4. Forsiag til Lov om aendring af straffeloven {Forstaerket indsats mod eksplosivstoffer).

J.nr.: 2019-7910-0026. Frist 08.01.2020.

Svar til: strafferetskontoret@jm.dk med kopi til mal@]m.dk samt databeskyttelse@jm.dk med
kopil til ces@jm.dk

Retspolitisk Forening har valgt at besvare disse haringsanmodninger under ét, da de alle, bortset fra
nr. 4, har som erklaeret formal at styrke politiets efterforskningsmuligheder gennem overvagning og
for sa vidt angdr nr. 3 er en udvidelse af mulighederne for indsattelse af politiagenter ved
internetbaseret kriminatitet. Aile lovforsiag, bortset fra nr. 3 er en konkretisering af regeringens

udspil af 10. oktober 2019 om tryghed og sikkerhed i det offentlige rum.
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Retspolitisk Forening skal bemaerke, at med 2 af disse lovforslag (nr. 1 og 2) fejes endnu en endda
saerdeles bred udvidelse af offentlige myndigheders adgang til overvigning af borgernes fzerden
ikke kun i det offentlige rum, men tillige i private omrader. Den logik, der tilsiger den slags indgreb,
hviler pa den antagelse at, alle der faerdes udenfor eget hjem, kan vaere mulige lovovertraedere.
Eller udtrykt pa en anden made: Man kan aldrig vide, hvornar en tilfzidig oplysning kan veere til

nytte i politiets efterforskning. Dette er efter foreningens opfattelse en ubestridelig kendsgerning.

Konsekvensen af denne logik sammenholdt med allerede vedtagne og igangsatte
overvagningsinitiativer eksempelvis ANPG-bekendtggrelsen og det retsstridige krav om opbevaring
af oplysninger fra mobiltelefonnettets transmissionssystem, er en betragtelig indskraenkning i

retten til privatliv samt borgernes ret til frit at bevaege sig i det offentlige rum.

Denne logik, hviler efter foreningens opfattelse pd et yderst spinkelt grundlag, der er fremkaldt af
en ikke naermere begrundet frygt for “... sarligt alvorlige forbrydelser, eksempelvis terrorangreb,
bandeopger, bombespraengninger mv., hvor menneskeliv eiler betydelige samfundsvardier kan
bringes eller er blevet bragt i fare”, som det anfgres | bemaerkningerne (s.4) til forslaget om politiets

overtagelse af TV-overvagning.

For s& vidt angdr faren for bombesprangninger har en gennemgang af lovforslagene kun med
sikkerhed kunnet dokumentere to tilfeelde. | begge tilfeelde var gerningsstedet i gvrigt allerede
daekket af overvagningskameraer. For s3 vidt angar terrorangreb er er der ét klart tilfelde, angrebet

pa Krudttenden og synagogen i Krystalgade i februar 2015.

Det forekommer dog lidet sandsynligt, at de foresliede regler kunne have forhindret
terrorangrebet pa Krudttgnden. Angrebet pa Synagogen og den efterfglgende uskadeligggrelse af
gerningsmanden til begge attentater, skete ved brug af optagelser fra private
overvagningskameraer. Optagelser der blev stillet til politiets ridighed efter de almindelige regler i
retsplejeloven. Det forekommer ogsa i denne situation tvivisomt, om en hurtigere adgang til
oplysninger fra private overvigningskameraer ville have afvaerget angrebet. En grundforudsaetning
herfor ma logisk set vaere kendskab til eller en mistanke om, at gerningsmanden ville fortsaette

sine forbrydelser ved at bevaege sig fra et sted til et andet.
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I gvrigt virker det bestemt ikke betryggende eller tilrddeligt ps denne mide at gge s3 markant den
mangde af observations- og andet materiale, politiet skal handtere i forbindelse med
efterforskningen af straffesager, ndr man erindrer de voldsomme problemer, politiet har vist sig i

den sidste halve snes ar at have haft med hensyn til behandlingen af teleoplysninger.

Sammenfattende skal foreningen fsv. angdende nr. 1-3 henstille, at der i bemaerkningerne i det
mindste tilfajes et afsnit om lovforslagenes forenelighed med bestemmelserne i EMRK og andre
menneskeretlige forptigtelser. Om dette sporgsma! henvises til Lene Wacher Lentz artikel i Nordisk
Tidsskrift for Kriminalvidenskab nr. 2 2019 (Politiets infiltration pé digitale platforme — set i et

menneskeretligt perspektiv).

Sarligt om nr. 2 bemzerkes, at foreningen ikke har bemaerkninger til pligtmassig registrering af

privat TV-overvagning.

Saerligt om pkt, 3. bemaerkes: Retspolitisk Forening ser generelt med bekymring p3 anvendelsen af
politiagenter, da deltagelse af agenter objektivt set er medvirken til begelsen af en forbrydelse
samt, at den i dag galdende @vre granse for provokationsforbuddet (forggelse af
lovovertraedelsens omfang eller grovhed, jf. RPL § 754 stk. 1) forekommer vanskelig at administrere
sammenholdt med adgangen efter RPL § 754 a stk. 2, til at tilskynde til udfgrelse elier fortsattelse

af forbrydeisen.

Ved lovforslaget fraviges kravet om, at efterforskningen skal ang3 en lovovertradelse, som efter
loven kan straffes med fangsel i 6 &r eller derover. Begrundelsen er, at politiet i dag er afskaret fra
at anvende agentreglerne pa visse former for kriminalitet pa internettet vedrerende udbredelse og
besiddelse mv. af barnepornografi, haleri samt salg af narkotika, viben og eksplosivstoffer.
Foreningen skal ikke kritisere politiets efterforskning af forbrydelser af den anferte slags, men det
skal pdpeges, atder i dag allerede er adgang til at efterforske den type forbrydelser ved at undersoge

opslag pa nettet og efterforske ud fra disse oplysninger.

Hensigten med indsttelse af agenter er ifglge bemarkningerne at f3 gerningspersonen(-erne) til
at afslgre deres identitet. Hvorvidt dette kan ske, forekommer ikke indlysende, da “bagmaendene”

nazppe fralaegger sig anonymiteten ved kontakten med den hemmelige agent samt, at levering af
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det udbudte materiale nappe finder sted ved deres personlige indsats, men ved brug af et eller

flere mellemled, der ikke er bekendt med gerningspersanens(personernes) identitet.

Serligt om nr. 4 bemaerkes, at strafferammerne allerede er sardeles rummelige samt, at der ogsa |
gldende ret er adgang til at forhgje med det halve, jf. straffelovens § 81b. Foreningen finder de
foreslaede bestemmelser overflgdige og nzppe kan antages at have yderligere afskrakkende eller

forebyggende virkning i forhold til den gaeldende retstiistand.

Foreningen har herudover ikke yderligere bemaerkninger.

Kebenhavn, d. 8. januar 2020

Leif Herman Bjern Elmquist

Bestyrelsesmedlem Formand
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SikkerhedsBranchen

Justitsministeriet, Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
strafferetskontoret@jm.dk

SikkerhedsBranchens hpringssvar til udkast til forslag til lov om andring af retsplejeloven {Politiets
overtagelse af tv-overvigning)

SikkerhedsBranchen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovennavnte,

Vi hilser med tilfredshed, at regeringen ser tv-overvigning som et vigtigt redskab for politiet til at
forebygge, monitorere og efterforske alvorlig kriminalitet. Vi forstr derfor ogsd behovet for aendring af
retspiejeloven.

Selvom udkastet indeholder en rakke retssikkerhedsmaessige garantier, er der ingen tvivl om, at politiets

overtagelse af tv-overvigningen efter omstandighederne kan vaere meget indgribende for den enkelte
anlagsejer.

Politiet kan tiltvinge sig adgang med magt, hvilket kan give skader pa bygningsdele m.v. Endvidere er
anlzegsejeren forpligtet til at bista politiet, Dette kan | mange tilfeelde kraeve ekstern bistand, f.eks. fra
installatgren af tv-overvigningen. Endelig kan politiets overtagelse betyde, at der er &ndret i opsatningen
af anlaegget, f.eks. ved a&ndring af kameravinkler og fjernadgang.

SikkerhedsBranchen gar ud fra, at politiet er forpligtet til at retablere skader eller erstatte disse. Ligesom
udgifter til ekstern bistand skal betales af politiet samt at tv-overvagningsanlzgget afleveres i samme stand

og konfiguration som det blev overtaget i. Vi vil dog opfordre til, at dette praeciseres og skrives ind som en
del af bestemmelserne.

Med venlig hilsen

Kasper Skov-Mikkelsen
Direktgr
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£Strafferetskontoret (951518)

Heringssvar i forbindelse med politiets overtagelse af tv overvigning

Jeg har nu haft izest lovforslaget igennem.

Jeg har pa Slagelse kommunes vegne fplgende kommentar.

Vi @nsker at der var pget mulighed for at opsatte TV overvigning i parkomrader da vi kan vaere udfordret af
bade haervaerk og kriminalitet bla. i form af handel med narkotika. S vi 53 gerne at der blev tempet der i
forhold til det skrevne lovforslag. Vi kan overvige vores vaerdier, men ikke omrader hvor der forgr utryghed
skabende adfaerd, som afholder borger og barnefamilier at faardes i parken.

Herfra arbejder i meget sammen med politiet, og kunne godt énske muligheden for at politiet kunne 4 pget
adgang til kommunens videomanegement system. Problemet ligger i at ndr jeg forlader kommunen fredag
kl. 13.30 har politiet ferst mulighed for at fa udleveret optagelser mandag morgen, forst der kan en
efterforskning bruge billeder tit efterforskning af en haendelse der maske er sket om fredagen.

Herfra enskes der ogsd mulighed for mere overvagning p3 kommunens torve, og muligheden for opszetning
af mobile TVO lgsninger.

Dog skal det nzevnes at Slagelse Kommunes TV overvigning betragtes som 99 % praventiv og 1%
opklarende, da vores erfaring viser at vi har faerre problemer med haervaerk og tyveri de steder hvor at der
er opsat TV overvagning.

TV overvéagning har stor vaerdi for Slagelse Kommune, og hjzelper os i samarbejde med politiet til hurtig
opklaring nar vi har en handelse.

Slagelse Kommune drifter omkring 400 video kamera

Venlig hilsen

Kasper Nygaard Petersen
Risikostyringskoordinator

Stab for @konomi og Digitalisering Direkte telefon 58 57 3445

Indkgb og Forsikring :

Radhuspladsen 11, 4200 Slagelse Mobil telefon: 2498 51 41
SLAGELSE & EAN : 5798007362607

Slagelse Kommunes behandling af persondata




DSK

Justitsministeriet
Sendt via e-mail:

strafferetskontoret@im. dk
Ministeriets journal 2019-731-0055

Kabenhavn, den 30. december 2019

Horing over udkast til forslag vedr. politiets overtagelse af tv-overvigning

Justitsministeriet har den 11. december 2019 udsendt en hering vedr. ovennaevnte lov-
forslag. De Samvirkende Kabmaend, der repreesenterer mere end 1.400 dagligvarebutikker,
har gennemgaet udkastet og har falgende bemaerkninger il forslaget:

DSK anerkender, og stetter, at hurtig adgang til tv-overvagning ofte vil veere relevant i forhold
til at finde oplysninger om mulige gerningsmaend i forbindelse med aivorlig kriminalitet.

Erhvervslivet eftersparger ofte hurtig assistance fra politiet i forbindelse med f.eks. indbrud,
tyveri og reveri mv. og erhvervslivet ber derfor ogsa vaere parat til, at hjaslpe politiet, hvis der
en sjalden gang er behov herfor.

Hos DSK har vi en klar forventning om, at medlemsbutikkerne vil bista politiet, hvis der kom-
mer en konkret henvendelse om f.eks. adgang til tv-overvagning. DSK statter dermed forma-
let med regeringens forslag

DSK har dog ogsa en raskke kommentarer af primzert opklarende art. Disse fremgér herun-
der:

- Det fremgar af lovforslaget, at "det pahviler den, der har radighed over tv-overvag-
ning, at bista politiet med at overtage tv-overvagning.” | bemaerkningerne til loven an-
vendes "pligt.”

1 en krisesituation vil den erhvervsdrivende kunne blive madt med en forventning om
ojeblikkelig assistance ogleller en saerdeles kort tidsfrist. Udfordringen i dette kan be-
std i, at i mange butikker — herunder isser i mindre butikker — vil det kun vaere én
ogleller ganske f& personer, som har adgang til optagelserne primeert med baggrund i
GDPR. Denne/disse personer er ikke nadvendigvis tilgangelige 24/7/365, hvorfor en
butik ikke pr. automatik kan bisté politiet uden varsei pa et vilkarligt tidspunkt. Denne
bekymring gaelder naturligvis kun i de situationer, hvor politiet skal have adgang til sa-
vel en fysisk lokation som adgang til overvagningen direkte fra butikken.

Det fremgdr ligeledes, at "politiet kan overtage tv-overvagningen med magt, herunder
skaffe sig adgang til lokaler, hvorfra tv-overvagningen kan overtages.” Her vil det
veere hjselpsomt med en bemaerkning om, at politiet naturligvis patager sig en efter-
folgende omkostning til udbedringer af sventuelle skader, sa den erhvervsdrivende
ikke skal belastes okonomisk heraf — ag ej heller via selvrisiko fra egen forsikring.

| afsnit 2.1.1.1. pa side 5 anvendes betegnelsen “videoband,” hvilket virker som et
utidssvarende begreb.

De Samvirkende Kebmaand
Islands Brygge 26 | DK-2300 Kabenhavn S |TH. +45 39 62 16 16 | dsk@dsk dk | www dsk.dk
CVR nr.15232013 | Danske Bank 4180-4110212313



Lovforsiaget refererer et initiativ fra Trygheds- og Sikkerhedspakken om obligatorisk
registrering i POLCAM. Ideen er ikke omfattet af naervaerende lovforslag. DSK vil fo-
resla, at pligten til obligatorisk registrering som udgangspunkt pahviler den virksom-
hed, der installerer overvagningen. Nar der anvendes en it-serviceleverandar eller et
sikkerhedsfirma, ber disse derfor sta for indberetningen. Det ber ligeledes vaere den
udferende virksomhed, der har ansvar for efterfelgende opdateringer, hvis overvag-
ningen f.eks. nedlages eller fiyttes til anden piacering.

Virksomheder, der arbejder med sikring og overvagning i det daglige, vil kunne hang-
tere indberetninger og opdateringer byrdemesssigt langt lettere end f.eks. butikker,
hvor en aendring kun vil vasre relevant med ars mellemrum. Risikoen for utilsigtede
fejl eller udeladelser i forbindelse med indberetning til POLCAM vil ligeledes minime-
res, hvis indberetningerne som udgangspunkt sker af erfarne virksomheder.

Nar loven matte vaere vedtaget, deltager DSK — Dansk Erhverv ber ogsa inviteres — gemne |
udarbejdelse og distribution af informationsmateriale malrettet butikkerne om rettigheder og
pligter som falge af loven. Materialet kan udarbejdes i samarbejde med Rigspolitiet og JM.

Skulle vore bemeerkninger give anledning til spergsmal, ma | endelig konlakte os.

Med venlig hilsen

Ciaus Begetund Nielsen
Vicedirektar
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DIGITALISERINGSSTYRELSEN

Digitaiisaringsstyreisen - Landgraven 4  Postboks 2193 1017 Kebenhawn K
Fuldmzgtig Malenc Lejbach

Strafferetskontoret

Justitsmunisteriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Kzre Malene Lejbach

Sekretaiatet for digitaliseringsklar lovgivning har modtaget udkast til forslag til lov
om zndring af retsplejeloven (Politicts overtagelse af tv-overvigning) i horing.

Sekretariatet har til opgave at vurdete, om ministeriet pi tilstrckkelig vis har be-
skrevet lovforslagets implementeringskonsekvenser, og om lovforslaget efterlever
principperne for digitaliseringsklar lovgivning. Gennemgangen af lovforslaget gl-
ver pA det foreliggende grundlag anledning til folgende bemarkninger:

Vurdering af offentlige implementeringskonsekvenser

Et lovforslags implementeringskonsekvenser skal vare velbelyste med henblik pi
at understotte, at lovgivningen cfter vedragelse kan administreres hensigtsmassigt
og understottes digitalt.

Sekretariatet bemzrker, at Justitsministeriet ikke har angivet en vurdering af, om
forslaget har implementeringskonsckvenser for det offentlige.

Sekretariatet anbefaler, at ministerict foretager en grundig beskrivelse af imple-
menteringskonsekvenserne med sxtlig vagt pi databeskyttelsesmassige konse-
kvenser og lovforslagets betydning for borgerne.

Det kan fx beskrives, hvordan der sikres korrekt og forsvarlig hindtering af per-
sondata, samt hvordan borgernes grundlaggende rettigheder sikres for de petso-
net, som optrader pd tv-overvigningen.

Principper for digitaliseringsklar lovgirning

Lovforslagets efterlevelse af de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning
skal beskrives i bemarkningerne til et lovforslag, og en eventuel fravigelse af prin-
cipperne skal begrundes.

Justitsministeriet vurderer, at lovfotslaget er i overensstemmelse med de syv prin-
cipper for digitaliseringsklar lovgivning.

Digitaliseringsstyreisen - Landgreven 4 Poslboks 2193 - 1017 Kebenhavn K - 3302 5200 www.digst dk

20. december 2019
KDR/MEERA
J.nr. 2019 - 3455
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Sekretariatet anbefaler, at ministeriet tllige foretager en beskrivelse af lovforsla-
gets efterlevelse af de syv principper eventuelt med begrundelser for, hvorfor et
cller flere principper fraviges eller findes irrelevant, Sekretariatet vurderer, at prin-
cip 2 om digital kommunikation ikke ses at vare televant i denne henseende.

Sekrctatiatet vurderer, at szrligt princip 5 om tryg og sikker datahindrering bor
beskrives mere uddybende, herunder hvordan ministeriet sikrer overholdelse af
princippet.

Der henvises 1 ovrigt til digst.dk/dkl samt Vejledning on digitaliseringsklar lovgiv-
ning, ligesom [ natudligvis er velkomne til at kontakte sekretariatet for rid og vej-
ledning.

Med venlig hulsen

Mette Eigaard Rasmussen
Specialkonsulent

T 2311 6860

E meera@digst.dk



Rebecca Mathilde Gobert

Fra: MKHO10@politi.dk

Sendt: 3. januar 2020 13:44

Til: £Strafferetskontoret (951518)

Emne: VS: Haering over udkast til forsiag til lov om @ndring af retsplejeloven (Politiets
overtagelse af tv-overvagning) - ). nr. 2019-731-0055

Vedhzeftede filer: Udkast til lovforslag - Heringsversion.PDF; Haringsliste PDF; Heringsbrev
{generel).PDF

Sag: 2019-731-0055

Sagsdokument: 1350658

Foreningen af Offentlige Anklagere har ingen bemaerkninger til lovforslaget, idet det dog skal bemaerkes,
at det efter vores opfattelse ma forventes, at der skal indhentes flere kendelser p3 omradet, hvilket vil
krave flere ressourcer til anklagemyndigheden.

Med venlig hilsen
Mariam Khalil
Naestformand

Foreningen af Offentlige Anklagere

¢/o Sydsjaellands og Lolland-Falsters Politi

Advokaturen for Kvalitet og Legalitet

Parkvej 50

4700 Naestved

Telefon 6189 6816

Har De ved en fejltagelse modtaget denne e-muail, beder jeg Dem venligst omgéende meddele mig dette samt
destruere e-mailen.

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]
Sendt: 11. december 2019 14:12

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om andring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvagning) - j.
nr. 2019-731-0055
Se venligst vedha=ftede filer

Med venlig hilsen

JUSTITS M INISTFRIE S
Sikkerhedskontoret
Stoetsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
TIf.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet Dato: 08-01-2020
Att.: Strafferetskontoret J. or.: 2019-028681

Udkast til forslag em lov om @ndring af retsplejeloven

1. Indledning

Justitsministeriet har ved e-mail af 11. december 2019 anmodet Rigspolitiet om
bemarkninger til udkast til forslag om @ndring af retsplejeloven (politiets overta-
gelse af tv-overvigning).

Rigspolitiet har nedenstiende bemarkninger tit udkast tii forslag om @ndring af
retsplejeloven.

2. Udkast til lovforslag om zndring af retsplejeloven (politiets overtagelse af
tv-overvigning)

Rigspolitiet vurderer, at den forsldede tilfpjelse i retsplejelovens § 791 e, vil bi-
drage positivt til politiets arbejde med at afverge sarligt alvorlige forbrydelser.

2.1 Proportionalitetsregleni § 791 e, stk. 2

Rigspolitiet bemarker, at det fremgér af de specielle bem&rkninger til lovforsla-
gets § 1, nr. 2 pd side 34, at bestemmelsen i stk. 2, er et udtryk for en almindelig
proportionalitetsregel. Rigspolitiet indstiller, at det angives nzrmere i bemarknin-
gerne til lovforslaget, om denne proportionalitetsafvejning afviger fra proportio-
nalitetsafvejningen i retshindhevelseslovens § 4, stk. 3, og sifremt dette er tilfzl
det pé hvilke méider.

2.2 Afgrensning af den foreslaede bestemmelses anvendelsesomride
Rigspolitiet skal derudover bemarke, at politiet allerede i dag - afhengig af den

nzrmere tekniske ops®tning af tv-overvigningen — efter retsplejelovens § 780,

stk. 1, nr. | og 3 (om telefonaflytning og teleoplysninger), § 791 a, stk. 2 (om ob-
servation ved hjzlp af fjernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera), og § 791
b, stk. 1 (om dataaflzsning) og som udgangspunkt pa baggrund af en retskendelse
efter omstzndighederne vil kunne tilga live-optagelser fra tv-overvigningsudstyr,
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herunder optagelser, der transmitteres via internettet. Denne adgang benyttes Skng

f.eks. i sager om narkotikakriminalitet.

Politiet kan endvidere tilga live-optagelser fra tv-overvigningsudstyr pé baggrund
af et samiykke fra den, der rader over den pagzldende tv-overvagning.

Rigspolitiet skal foresl4, at det overvejes, om ovenstdende bgr praciseres i lov-
forslaget med henblik pa at undga en retstilstand, hvor den foresliede bestem-
melse i retsplejeiovens § 791 e - der méi anses for at have et andet anvendelses-
omrade end de nzvnte bestemmelser i retsplejeloven - anses for udtgmmende at
have gjort op med, hvorndr politiet kan tilgé live-optagelser fra tv-overvignings-
udstyr.

Rigspolitiet er af den opfattelse, at dette kan ggres ved en tilfpjelse i bemarknin-
gerne om, at den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 791 e ikke udelukker
de eksisterende muligheder, som politiet efter de n®vnte bestemmelser i retspleje-
loven har til at kunne tilga live-optagelser fra tv-overvigningsudstyr.

Rigspolitiet vurderer derudover, at samspillet inellem de nzvnte bestemmelser i
retsplejeloven og den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 791 e bar beskri-
ves i lovforslaget, siledes at det fremgdr, hvorfor der er behov for bestemmelsen,
og hvad der adskiller den foresliede bestemmelse fra de allerede eksisterende mu
ligheder for tvangsindgreb. Dette kan eksempelvis ggres ved at indsztte et afsnit
med beskrivelse af geldende ret vedrgrende nuvarende tvangsindgreb og grense-
fladen til den foresldede bestemmelse, herunder bestemmelsens ligheder med ind-
greb efter retsplejelovens § 780, stk. I, nr. 4, jf. § 781, stk. 5.

2.3 Konsekvenser af den foresldede Jovaendring

Rigspolitiet kan afslutningsvis oplyse, at Rigspolitiet pd baggrund af den foresl3-
ede lovandring vil skulle udfzrdige nye rapportskabeloner og eventuelt udfer-
dige afrapporteringsmodeller indtil DAM-systemet er taget i brug, hvilket forven-
tes i kvartal 1 og 21 2021.

Med venlig hilsen

Louise Spangsberg Lundsager
fg. centerchef
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Svar pd horing over Forslag til Lov om andring af
retsplejeloven [Politiets overtagelse af tv-overvagning)

7. fanuar 2020

Justitsministeriet har udsendt Udkast til Forslag til Lov om 2ndring af
retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvagning). Hermed
Ingenigrforeningen, IDAs svar p& haringen.

Forslaget til lov om aendring af lov om tv-overvigning er kommet pd
baggrund af et politisk pnske om at skabe mere tryghed og sikkerhed i
det offentlige rum primaert med fokus p4 "kriminelle grupper, der
placerer bomber i det offentlige rum eller skyder Igs p3 offentlige
gader”. Det ma altsd antages, at fokus er p4 kriminelle bander og mere
eller mindre organiseret kriminalitet.

Det er iflg. forslaget ofte essentielt i forhold til at afvaerge szerligt
alvorlige forbrydelser, at politiet, herunder PET, hurtigt kan danne sig et
overblik over en gerningsmands faerden. i denne forbindelse betragtes
hurtig adgang til tv-overvagning ofte at vaere et relevant redskab.

Det fremgar af afsnit 2.1.2. om Justitsministeriets overvejeiser, at der i
tilfeelde af alvorlige forbrydelser kan vaere behov for at politiet overtager
tv-overvagningen i forsholdsvis store omrader, eksempelvis en hel
bydel, hvilket potentielt kan bergre adskillige tv-overvigninger og
mange mennesker, eller f.eks. i baglokalet til en butik.

"Politiets adgang til at overtage tv-overvagning begr pd denne baggrund
efter Justitsministeriets opfattelse vaere begraenset til ekstraordinaere
situationer, hvor der er afggrende grunde til det med henblik p3 at
forebygge eller efterforske alvorlig kriminalitet, som kan medfere eller
har medfort fare for menneskers liv eller velfzerd eller for betydelige
samfundsvaerdier.”

IDA er enig |, at der skal vaere tale om ekstraordinaere situationer, hvis
det skal give mening, at politiet har krav p3 at kunne overtage tv-
overvagning af private sivel som offentiiges overvagningskameraer. IDA

iDA er en forening for viden, netvaerk og interessevaretagelse. Vores 125000 medlemmer med tekniske, naturvidenskabelige og it-
uddannelser arbejder for at skabe vazkst og Job samitidig med, at v f3r lgst store samfundsudfordringer.



vil derfor anbefale, at der tilfajes et krav i loven om, at der efterfalgende
afrapporteres til Tilsynet med Efterretningstjenesterne om indgrebet.

Med venlig hilsen

Grit Munk
Chefkonsulent, IDA



Studiestrasde 50, 1554 Kgbenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, e-ma'l bi@bl.dk

den 6. januar 2020

Haring over forslag til lov om aendring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-
overvagning)

BL har modtaget haring om lovforstag om aendring af retsplejeloven vedrgrende politiets overta-
gelse af tv-overvigning. BL takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til de forest3ede
lovaendringer.

BL finder overordnet form3let med lovaendringen positivt. Det er samfundsmaessigt relevant at
sikre, at der til brug for opklaring af atvorlige forbrydelser og terrorbekaempelse er behov for en
fleksibel lovgivning, som sikrer politiet muligheden for at handle hurtigt, ndr det kraeves | sar-
lige situationer.

BL har enkelte bemaerkninger til lovaendringerne.

Politiets og PET's overtagelse af boligorganisationers videoovervigning

Med lovaendringen gares det muligt for politiet og PET at overtage styringen og besiddelsen af
den tv-overvagning, som boligorganisationen rder over ved boligorganisationens egne opsatte
overvigningskameraer. Overtagelsen kan kun ske, hvis det er afggrende for at forebygge alvor-
lig kriminalitet eller efterforske en lovovertraedeise, som efter loven kan straffes med feengsel i 6
ar eller derover. Herudover skal der vare tale om en forsatllg overtraedelse af straffelovens ka-
pitel 12 og 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de pverste statsmyndigheder, terrorisme
og forbrydelser mod den offentlige myndighed), som kan medfare eller har medfart fare for
menneskers liv eller velfaerd eller for betydelige samfundsvaerdier.

BL bemzerker, at det i praksis m3 forventes, at politikredsene i samarbejde med boligorganisati-
onerne og boligafdelinger, hvor der er opsat videooverv%gning, indgar nzermere aftale om/en

handlingsplan for, hvorledes overtagelsen i praksis kan lade sig gare, hvis der skulle blive behov
for det.

Det naevnes i lovforsiagets bemaerkninger til § 1, nr. 2, at politiet f3r fuld rideret over de opta-
gelser, som sker efter politiets overtagelse.

BL finder politiets fulde r8deret saerlig problematisk, da optagelserne kan vaere ngdvendige for
boligorganisationens handtering af de eventuelle lovovertraedelser, som boligafdelingen som ud-
lejer skal forfalge, Boligorganisationerne har | medfer af lov om leje af almene boliger § 80, stk.
1 en forpligtelse til at sgrge for, at der hersker god orden | boligorganisationernes ejendomme.

Videooptageiserne kan tjene som dokumentation ved en bevisforelse i en eventuel retssag om
en beboer misligholdelse af lejeaftalen. Videooptagelserne kan af denne grund have Indflydelse
p3 boligorganisationernes mulighed for at kunne dokumentere, hvorfor en ophaevelse af et leje-
mal er berettiget.

I de tilfetde, hvor politiet veelger at sigte en person/beboer, som er videooverviget, og hvor
sigtelsen senere farer til domfaeldeise, sa kan dommen anvendes som dokumentation | en

DANMARKS ALMENE BOLIGER



boligretssag. Dog gér der ofte flere maneder, ferend en endelig dom foreligger, og dette vil for-
sinke boligorganisationen som udlejer i sin proces med at sikre god orden | boligafdelingen.

Herudover er det i retspraksis et krav for en berettiget ophaevelse/opsigelse, at forholdet/pro-
blemet er aktuelt. Derfor kan en langere ventetid pd en domfaeldelse have skadevirkende effekt
pa boligorganisationens ret til ophaevelse/opsigelse.

Der vil ogsd veere tilfaelde, hvor politiet frafalder tiltale for en alvorlig lovovertradelse i henhoid
til straffeloven og herefter sletter optagelserne. Det er her szerligt vigtigt at pointere, at samme
adfeerd kan udgere en husordensovertradeise/havelsesbegrundende adfaerd, der kan sanktio-

neres efter anden lovgivning, herunder lejelovgivningen, hvorfor det bar vaere boligorganisatio-
nen, som har ret til at vurdere optagelsernes relevans i forhold til at varetage egne retlige inte-
resser,

Reglerne ber af denne grund ikke overlade den fulde rideret til politiet, hvorefter politiet har ret

til at slette optagelserne, Retten til sletning af optagelserne ber derfor kun tilkomme boligorga-
nisationen som ejer af tv-overvigningen.

Persondatalovens og persondataforordningens regler om overgivelse af videooptagel-
ser

I forhold til boligorganisationernes forpligtelse til som dataansvarlig at gere de observerede per-
soner opmaerksomme pa, at der gemmes optagelser over dem, er det anfart i bemaerkningerne,
at der kan vaere situationer, hvor en orientering herom til de overvigede kan skade efterforsk-
ningen. Samtidigt bemaerkes det ogs3, at politiet som retsh3ndhasvende myndighed ikke er un-
derlagt hverken persondataforordningen og persondatalovens regler.

Boligorganisationen md ud fra formuleringen af lovforsiagets bemaarkninger anses for ikke at
vaere forpligtet til at orientere de p3gaeldende personer om videoovervigningen, ndr overvig-
ningen tager sigte pd en efterforskning, som politiet h3ndterer.

I den forbindelse er det vigtigt, at boligorganisationernes forpligtelser og berettigede undiadel-
ser til at overholde reglerne for persondatabehandling ved videoovervagning geres helt klar, s3-
ledes boligorganisationerne som persondataansvarlige ikke risikerer at tilsidesaette reglerne for
behandling af persondata, ndr videooptagelserne overgives til politiet samt modtages retur.

Ved afslutning af efterforskningen bar optagelserne tilbagegives til boligorganisationen, som
herefter er forpligtet til at folge reglerne efter persondataforordningen og persondatajoven. Det
er sdledes ogsd fra dette tidspunkt, at boligorganisationen selvstandigt har mulighed for at vur-
dere, hvoriedes optagelserne er anvendelige til handteringen af boligorganisationens retlige in-
teresser uafhaengigt af politiets forudg8ende efterforskning.

BL vil opfordre til, at vejledningen om videoovervagning i almene boligorganisationer fra 2012
bliver ajourfart i henhold til de nye regler og gjort tilgeengelig pd Datatilsynets hjemmeside. Vej-
ledningen har i l2engere tid ikke veeret tilgaengelig pa Datatilsynets hjemmeside, hvorfor der
ikke er nogen tilgaengetig vejledning p8 omradet. Vejledningen har vaeret et yderst brugbart



S

vaerktaj for de almene boligorganisationer, hvorfor det ogsd med de foresldede nye regler vil
vaere gavnligt med en udferlig vejledning til handteringen af reglerne i praksis.

BL har ikke herudover bemaarkninger til lovforslaget,

BL st3r naturligvis til rddighed, hvis der gnskes en uddybning af ovennzvnte.
Med venlig hilsen

G o,

Bent Madsen



Justitsministeriet DANMARK /
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Den 7. januar 2020

Heringssvar vedrarende: Forslag til lov om mndring af lov om tv-overvigning (styrkelse af tryg-
heden og sikkerheden, herunder udvidelse af adgangen til tv-overvagning for private og offent-
lige myndigheder samt obligatorisk registrering af tv-overvagning og lov om @ndring af retsplejs-
loven (Potitiets overtageise af tv-overvagning)

HK har modtaget haring om forslag tit sandring af ovennasvnte love, som vi fremsender fa!gende bemasrkninger fil.

Ad forslaget til andring af tv-overvigningsloven

Indtedningsvis bemaarkes, at HK finder det saerdeles positivt, at den tidligere geeldende pjece om tv-overvagning fra
marts 2008 nu opdateres, og at den bl.a. vil indeholde en vejledning om tv-overvigning af arbejdspladser. Da HK

organiserer de ansatte i butikker og pd en raskke andre arbejdspladser, hvor der tv-overvages, bidrager vi geme til
dette arbejde.

HK er enig i, at det er hensigismaassigt, at engrasvirksomheder, hvorfra der foregar salg og udievering af varer, fAr

mulighed for p4 samme vis som detailhandlen at foretage tv-overvAgning af egne indgange og facader samt arealer i
lilknytning hertil.

HK er tillige af den opfattelse, at safremt andre omrader, end de i § 2 i loven opregnende, skal have mulighed for at
foretage tv-overvagning af omrider, som benyttes til aimindelig fardsel, bar detle ske ved en lovaendring og ikke
ved indsastteise af en bemyndigelsesbestemmelse i loven.

Det er sdledes HK's principielie apfattelse, al graeenseme for privates tv-overvégning ber vaere fasttagt direkte i lov-
givningen, hvilket har veeret tilfasidet hidtil. HK kan derfor ikke stette forsiaget om, at der bar vaere en dispensations-
regel for privates tv-overvigning, séledes at private kan sege politiet om tilladelse fil at foretage tv-overvagning med
optageise af egne facader og indgange. Hvis der i de enkelistiende tilfaeide er behav for at beskytte udsatte borgere
i samfunden, finder vi, at dette fortsat bar vesre en politimesssig opgave. Vi skal samtidig pipege, al det ma anses for
et uheldigt signal at sendse, at velstillede borgere kan gare mere pé dette omrade end andre. Vi finder derfor ogs4 af
denne grund, al det forisal ber vaere en politimasssig opgave at beskytte udsatte persongnipper.

Séfremt forslaget fremmes, finder vi det vigtigt, at der fastsasttes nasrmere vilkdr for sletning, for hvem der kan tilgh
optagelserne, at der skiltes m.v., ligesom vi finder, at det i hver enkelt situation neje bar vurderes, hvor lang tid der

er behov for overvagning. Vi er samtidig enige i, at sddanne optagelser i givet fald alene ma kunne videregives til
politiet.

HK bifalder, al registrering i det nationale register over tv-overvigningskameraer {POLCAM) geres obligatorisk for
béde private og offentiige myndigheder.

Ligeledes finder HK det hensigtsmaassigt, al det er muligt at opbevare oplysninger om et formodet strafbart forhold
ud aver 30 dage i sager, hvor der inden denne frist er indgivet en anmeldelse, men hvor det ikke har vaeret muligt at
overdrage optagelseme til politiet. Der bar dog fastsasttes en frist for indlevering og dermed sletning. Fristers kan ef-

ter HK's opfattelse passede fastsmttes til 3-4 maneder, idet denne forisengelse ma vaere tilstraakkeligt til at afhjs!pe
aveniusile problemer med at fA overdraget materialet til politiet.

HK finder det beteenkeligt, at adgangen til at overvige offentlige arealer udvides fra et omrade, som straskker sig 10-
15 meter fra facaden til flere 100 meter vask, samtidig med at kriteriemne for, at det skal vaere klart nadvendigt lem-
pes lil at vaare nodvendigl, hvilket skal forstads sdledes, at det blot er en vis sandsynlighed for, at der kan blive be-
gaet kriminalitel relateret til den erhvervsdrivendes virksomhed

HK mener, at en udvidelse af arealet for overvigning ma vaere klart nadvendigt, idet den foresldede loveendring kan
veers infegritetskrasnkende for den almindelige borger, og de ansatte som har deres daglige gang pa disse arealer.



Der henvises i evrigt til de aimindelige persondataretliige principper, hvorefter overvigning kun etableres, hvis sndre
mindre indgribende foranstalininger ikke kan anvendes, og al omradet begraanses mast muligt, jf. de almindelige
propertionalitetsregler.

Af beteenkningen om tv-overvagning fra 2006 s. 134 fremgdr det af en gennemfert undersegelse, at over halvdelen
af de adspurgte (55%) mener, at de private virkscmheder ¢g butikker bar soge om tilladelse til at overvige egel om-
rade, hvilket ville udgere en stramning i forhold til g=idende ret.

HK mener i lighed med disse betragtninger, at der er behov for en stramning af, hvorledes overvigningen opsattes.
Dertfor skal HK foresld, at der indferes en autorisationsordning for de vircksomheder, som opseatter tv-overvigning,
hvilket vil vaare med il at sikre, at de gasidende regler for tv-overvigning og beskyttelse af ansalte og bergere over-
haldes. Hermed kan det samtidig sikres, at kameraer er loviigl og hensigtsmesssigt installeret, siledes at billedopta-
gelsemne er af ordentlig kvalitet og kan anvendes til opklaring af kriminalitet,

Seerligt | forhold til tv-overvagning er det et problem, at der indsamles megen overskudsinfarmation, TV-overvagning
er saledes en sariigt indgribende foranstaltning over for medarbejderen, og ved tilsidessetielse af reglerne om tv-
overvigning er der i hoj grad risiko for, at medarbe{dernes integritet kraankes. Af hensyn til den prasventive effekt
finder HK derfor ogsd, at der er behov for en hjemmel i lovforslaget til at tilkende de ansatte en godlgerelse, idel EAL
§ 26 ikke yder filsiraakkelig beskyttelse.

HK skal herved henvise til, al det EU-retlige effektivitetsprincip pélasgger Danmark en retlig forpliglelse til at sikre, at
forordningen kan haindhaaves effektivt i enhver relation. EU-retten ma naturigvis ogsa fortolkes i overensstemmelse
med Den Europsiske Menneskerettighedskonvention, hvoraf der ogsé flyder en forpligtelse til at sikre de registre-
rede tort godigerelse for krankelser af de pagasldendes Integrilet- eller privalliv. Der ber derfor indsaattes en tort be-
stammelse i tv-overvagningsloven, hvor der ikke som efter EAL § 26 stilles krav om, at kraankelsen skal veare grov,
Bestemmelsen ber udformes uden fastsasttelse af et maksimalt betab for godigerelse, idet godtgore!sesniveauet bor
afspejle overtraedelsen an, omfang og grovhed.

Ad foraiaget til aandring af retsplejeloven

Forslaget giver politiet adgang til at overtage tv-overvagning hos private og offentlige myndigheder samt at sandre fx
kameravinkel eller zoom,

HK kan stette forsiaget, men finder det vigtigt, at palitiet ikke mindst ved en lilbagelevering af udstyret sikrer, at tv-
overvagningen er opslillat pA en sddan made, at der ikke sker en kreankelse af de ansatte. Herudover finder HK det
vigtigt, at politiet ogsé sikrer, at der inden tilbageleveringen sker en sletning af optagelser, som figger ud over det
tidsrum og de arealer, som en arbejdsgiver efter de almindelige regler har adgang til at tv-overvige i.

HK finder det ogsa vigtigt, at de ansatte orienteres om, al politiet har overtaget tv-overvagningan. Hvis dette, me-
dens overtagelsen finder sted, ikke kan lade sig gere pa grund af et tavshedspdlzeg, ber de ansatte orienteres, nar
dette bortfalder, og tv-overvigningen laveras tilbage til arbejdsgiveren.

Herudover skal HK generelt bemaarke, al der mellem parterne pa arbejdsmarkedet geslder forskellige aftaler om Ind-
fereise af kontrolforanstaltning, etablering af tv-overvagning og lignende.

Med venlig hilsen



Advokatrddet ADVOKATH

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENEHIAVN K
1216 Kebenhavn K TLF. 33969798

DATO: 8. januar 2020
SAGSNR.: 2019 - 3411
IDNR.: 638126

strafferctskontoret@jim.dk

Hering - over udkast til forslag til lov om sendring af retsplejeloven (Politiets
overtagelse af tv-overvigning)

Ved e-mail af 11. december 2019 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennzvnte udkast.

samfund(@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



\ DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

8. januar 2020

Politiets overtagelse af tv-overvigning

Heringssvar - Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (Politiets
overtagelse af tv-overvigning)

Ved en mail af den 11. december 2019 har Justitsministeriet anmodet Det Kriminalpraeventive Rad om
eventueile bemzerkninger,

DKR skal meddele, at vi ikke har nogen hemarkninger til lovforslaget.
Den 8. januar 2020
Venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef



Freia Kirkeskov-Hansen

Fra: Tom S, Jensen <tsj@fida.dk>

Sendt: 8. januar 2020 10:39

Til: fStrafferetskontoret (951s18)

Cc Mette Ravn

Emne: VS: Herring over udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven (Politiets
overtagelse af tv-overvagning) - j. nr. 2019-731-0055

Vedhaeftede filer: Udkast til lovforslag - Heringsversion.PDF; Haringsliste.PDF; Haringsbrev
(generel).POF

Sag: 2019-731-0055

Sagsdokument: 1354892

Finans Danmark takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til ovennavnte lovudkast.

Vi har draftet udkastet i vores Arbejdsgruppe for forebyggelse og sikring, hvis medlemmer reprasenterer de store
og mellemstore pengeinstitutter i Danmark samt Lokale Pengeinstitutter.

Drpftelsen har ikke givet anledning til bemaerkninger.

Venlig hilsen

Tom §. lensen
Kontorchef

Mobil: 21 77 69 54
tsj@fida.dk

Ao

Finans Danmark
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K
Danmark

TIf.: 337010 00
finansdanmark.dk

EEE
P s PN I

-

finans Danmark er interesseorganisation for bank, realkredit,
kapitalforvaltning, vaerdipapirhandel og investeringsfonde i Danmark.
Laes mere her: finansdanmark.dk/om-os

Lzes her, hvordan Finans Danmark behandler dine personoplysninger.

Fra: Justitsministeriet <im@im.dk>
Sendt: 11. december 2019 14:12



Freia Kirkeskov-Hansen

Fra: Janus Christian Schou Thygesen <jcsth@naestved.dk >

Sendt; 8. januar 2020 10:14

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Cc: Torben Kelm Danielsen

Emne: Udtaleise vedrarende forslag til lov om sndring af retsplejeloven (Politiets

overtagelse af tv-overvagning) - jeres journal nr. 2019-731-0055

Med henvisning til Justitsministeriets fremsendte mail af 11. december 2019 vedrgrende “Hgring over udkast til
forslag til lov om endring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvigning) - j. nr. 2019-731-0055", kan jeg
oplyse, at Neestved Kommune ikke har bemaerkninger til det de foresldede andringer.

Venlig hilsen
N/ESTVED '

Center for Trafik og Ejendomme

Stab

Nastved Kommune Janus Christian Schou Thygesen
Teatergade 8 Jurist

4700 Nastved

Direkte:+45 5588 6243
Telefon:+45 5588 6230  E-mail: jecsth@naestved.dk
www.naestved.dk

Denne e-mail og eventuelle vedhzftede dokumenter kan indeholde fortroligt materiale,
som kun er beregnet for den angivne modtager. Har du ved en fejltagelse modtaget denne e-mail
bedes du venligst omgdende underrette Janus Christian Schou Thygesen samt slette e-mailen.

£



Freia Kirkeskov-Hansen

Fra; Jan Hempel <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

Sendt: 15. januar 2020 14:12

Til: £Strafferetskontoret (951518)

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven (Politiets

overtagelse af tv-overvagning) - j. nr. 2019-731-0055

Til Justitsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til hgringen.
Politiforbundets jr.nr. 2019-01361.

Jeg beklager det sene svar,

Med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaer

POLITI H.C. Andersens Boulevard 38
F FORBUNDET DK-1553 Kgbenhavn V

U vount v mean TIf. +45 3345 5965

E- . mail@politiforbundet.dk
mail

Politiforbundet passer pd dine doto. Les mere om vores behandling of dine oplysninger her hitps. it et.d -politi itrforbundsts -

da kyltelsespolitik

Denne e-muil fra Politiforbundet kan indeholde fortroligt moteriale. E-mailen er kun beregnet for ovennasvnte modlager(e). Hvis du har modtoget e-maifen ved
en fejl, beder vi dig venligst kontakte ofsenderen og i pvrigt slette e-mailen, inkl. eventuelle kopier og vedhaftede dokumenter.
Pa forhdnd tak

Henvendelser kon rettes skriftfigt tif Politiforbundet, Der kan sendes sikkert til mali@politiforbundet dk. Det forudsatter dog, ot du selv hor adgong til ot sende
fro sikkermail.

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 11. december 2019 14:12

Emne: Horing over udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-
overvagning) - j. nr. 2019-731-0055

Se venliist vedhaftede filer

Med venlig hilsen

Jusrivs
Sikkerhedskontoret
Stotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf.: 7226 8400



Freia Kirkeskov-Hansen

Fra: Rasmussen, Morten Chjeffer <MCROO3@ankl.dk >

Sendt: 8. januar 2020 16:49

Tik: Freia Kirkeskov-Hansen

Ce: EStrafferetskontoret (951518)

Emne: Hering over udkast til forslag til fov om aendring af retsplejeloven (Politiets

overtagelse af tv-overvagning) - j. nr. 2019-731-0055

Kaare Freia

Rigsadvokaten har ikke bemaerkninger til det fremsendte udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven
(Politiets overtagelse af tv-overvigning).

Med venlig hilsen

Maorten Chjeffer Rasmussen
Specialkonsulent

Direkte tif.: +45 30 32 46 27
E-mail: merO03@ankl.dk

&

RIGSADVOKATEN

Rigsadvokaten
Kvalitetsafdelingen
Frederiksholms Kanal 16

1220 Kphenhavn K

Telefon: 7268 9000

Telefax: 7268 9004

E-mail: rigsadvokaten@ankl.dk

www.anklagemyndigheden.dk




HOJESTERET

Den 12. december 2019

Jar. HR-2019-01-70

Init tha
Justitsministeriet

strafferetskontoret@jm.dk

Deres j.nr: 2019-731-0055

Hejesteret har modtaget mail af 1 1. december 2019 vedrarende hering over udkast til forslag til lov
om ®ndring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvigning).

I den anledning skal jeg oplyse, at Hojesteret ikke som led i hering afgiver udtalelser om betznk-

ninger, lovudkast eler lovforslag, som ikke angér Hejesterets egne forhold.

Hajesteret gir ud fra, at vi fremover alene heres i overensstemmelse hermed.

Med venlig hilsen

Prins Jergens Gard 13 1218 Kebenhavn K Tif.: 33 63 27 50 www.Hoejesteret.dk



Rebecca Mathilde Gobert

Fra: Lene Nyhus <LENY@Kl.dk>

Sendt: 12. december 2019 14:10

Tit: Justitsministeriet

Emne: KL heringsvar, jf. nr. 2019-731-0055

Til Sikkerhedskontoret, justitsministeriet.

KL har ingen bemaerkninger til fremsendte lovforslaget af den 11. december 2019, om 2ndring af retsplejeloven
(overtageise af politiets tv-overvagning) - jr. nr. 2019-731-0055.

Med venlig hilsen

Lene Nyhus

Sekretzer
Jura og EY

I(L LENY@kl.dk



Rebecca Mathilde Gobert

Fra; Lizette Ramlyng <LizetteRa@htk.dk>

Sendt: 16. december 2019 02:16

Til: £Strafferetskontoret (951518)

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om ndring af retsplejefoven (Politiets
overtagelse af tv-overvigning) - j. nr. 2019-731-0055

Vedhaeftede filer: Udkast til lovforslag - Heringsversion.POF; Haringsliste.PDF; Haringsbrey
(generel).PDF

Sag: 2019-731-0055

Sagsdokument: 1339875

Hpje-Taastrup Kommune har ingen bemzerkninger ti! vedhazftede.
Venlig hilsen

Lizette Ramiyng
Direktgr- og Udvalgssekretaer

G Kommune

Byradscenter
Sekretariat
Bygaden 2

2630 Taastrup
Telefon: 4359 1000
Direkte: 4359 1303
www . htk.dk
LizetteRa@htk.dk

Fra: Justitsministeriet <jm@jm.dk>
Sendt: 11. december 2019 14:11

Emne: Hgring over udkast til forslag tit lov om @ndring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvigning) - j.
nr. 2019-731-0055

Se venligst vedhaeftede filer
Med venlig hilsen

JUSTITS M RES TR aIF Y
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk



Ostre Landsret

Prasidenten
Den 18-12-19
Jor. 40A-©L-76-19
Init: sdy
Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Sendt pr. mail til: strafferetskontoret@im.dk

Justitsministeriet har ved brev af 11. december 2019 (Sagsnr. 2019-731-0055) anmodet om even-

tuelle bemerkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (Politi-

ets overtagelse af tv-overvagning).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke snsker at udtale sig om udkastet.

Bredgade 59. 1260 Kobenhavn K. TIF 99 68 6200  Mail: praesidentiboestrelandsrel dk Hljemmeside: wiww,cestrelandsret.dk
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Justitsministertet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til strafferetskontoret(@jm.dk

J.nr, 40A-VL-78-19
Den 17/12-2019

Justitsministerict har ved brev af 11. december 2019 (sagsnr. 2019-731-0055) anmodet om
cventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om zndring af retsplejeloven
(Politicts overtagelse af tv-overvigning).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke snsker at udtale sig om udkastet.

led venlig hilsen

/ Helle Beriu

Asmildkiosterve] 21, 8300 Viborg Tif. 99 68 80 00 wwav.vestrelandsret.dk



Kebenhavns Byret

Justitsministeriet ;‘;’r:f:s:‘f“N orv 25
Sikkerhedskontoret 1450 Kgb;nhi‘vn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15

1216 Kebenhavn K O D domstol

J.or. 9099.2019.65

Den 17. december 2019

Ved en mait af 11. december 2019 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerknin-
ger til haring over udkast til forslag til iov om sendring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af
tv-overvagning).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke @nsker at
udtale sig om udkastet.

Der henvises til Deres j.nr. 2019-731-0055.




Rebecca Mathilde Gobert

Fra: Ina lwersen <Inalwersen@Shret.dk>

Sendt: 19. december 2019 22.07

Tii: £Strafferetskontoret (951518)

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om andring af retsplejeloven (Politiets
overtagelse af tv-overvagning) - j. nr. 2019-731-0055

Vedhzxftede filer: Udkast til lovforslag - Haringsversion. PDF; Haringsliste.PDF; Haringsbrev (samtlige
retter).PDF

Sag: 2019-731-0055

Sagsdokument: 1346991

Til rette vedkommende

Heringen giver ikke S@- og Handelsretten anledning til at komme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

ina Darby Iwersen

Inalwersen@shret.dk

5¢- og Handelsretten

www.shret.dk

Fra: Justitsministeriet <jim@ijm.dk>
Sendt: 11. december 2019 14:13

Emne: Hpring over udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven [Politiets overtagelse af tv-overvigning) - j.
nr. 2019-731-0055

Se venligst vedhzeftede filer
Med venlig hilsen

JUSTITS VML TERAL Y
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
THf.; 7226 8400

www.justitsministerjet.dk
im@jm.dk



Rebecca Mathilde Gobert

Fra: Domstolsstyrelsen (CJUK) <jur@domstalsstyrelsen.dk>

Sendt: 7. januar 2020 11:03

Til: £Strafferetskontoret {951518)

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven (Politiets

overtagelse af tv-overvigning) - j. nr. 2019-731-0055

Til Strafferetskontoret
Domstolsstyrelsen har ingen bemaerkninger til den fremsendte hgring
Med venlig hilsen

Michala Boesen

Fuldmaegtig

Direkte: +45 99 68 43 54

mn mstol Isen.dk
Domstolsstyrelsen

Jura og Forretning

St. Kongensgade 1-3

1264 Kgbenhavn K

TIf. (hovednr.): +45 70 10 33 22
www.domstol.dk

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 11. december 2019 14:13

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvagning) - j.
nr. 2019-731-0055

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JustiTs
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Tif.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk



