JUSTITS

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
Forslag til lov om andring af retsplejeloven
(Politiets overtagelse af tv-overvagning)

I. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 11. december 2019 til den 8.
januar 2020 vearet sendt i hering hos felgende myndigheder og organisatio-

ner mv.:

Advokatrédet, Akademikerne, Amnesty International, Andelsboligforenin-
gernes Fellesreprasentation, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, BL — Dan-
marks Almene Boliger, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Copenhagen
Business School (CBS) — CBS LAW - Institut for Ledelse, Politik og Filo-
sofi, Danmarks Idrets-Forbund, Danmarks Jurist- og @konomforbund,
Danmarks Lejerforeninger, Danmarks Tekniske Universitet — DTU Diplom
— Center for Diplomingenieruddannelse, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Boldspil-Union, Dansk Byggeri, Dansk Detail, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Journalistforbund, Dansk Taxi Rad, Dan-
ske Advokater, Danske Havne, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske
Udlejere, Datatilsynet, De Samvirkende Kebmand, Den Danske Dommer-
forening, Det Kriminalpraventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsforening,
Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervslejernes
Landsorganisation, Finans Danmark, Finans og Leasing, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen af Statsfor-
valtningsjurister, Foreningen Industriel Retsbeskyttelse, Funktionarernes
og Tjenestemaendenes Feallesrdd FTF, Faereernes Landsstyre, Grenlands
Selvstyre, Handelshgjskolen — Arhus Universitet, HK, HORESTA, Hojeste-
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ret, Institut for Menneskerettigheder, IT-Branchen, IT-Politisk Forening, Ju-
stitia, KL, Kagbenhavns Universitet — Det Juridiske Fakultet, Landsforenin-
gen af Forsvarssadvokater, Landsforeningen KRIM, Liberale Erhvervs Réd,
Politidirekterforeningen, Politiforbundet, PROSA, Retspolitisk Forening,
Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden pa
Fareerne, Rigspolitiet, Radet for Digital Sikkerhed, samtlige byretter, samt-
lige kommuner, SikkerhedsBranchen, Syddansk Universitet — Det Sam-
fundsvidenskabelige Fakultet, So- og Handelsretten, Trafikselskaberne i
Danmark, Vestre Landsret, Ostre Landsret, Aalborg Universitet — Juridisk
Institut — Det Samfundsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Retshjelp og Aar-
hus Universitet — Juridisk Institut.

I1. Heringssvarene
1. Indledning
Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Advokatridet, BL — Danmarks Almene Boliger, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Datatilsynet, De Samvir-
kende Kebmand, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpraven-
tive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, Domstolsstyrelsen, Finans Danmark,
Foreningen af Offentlige Anklagere, HK, Hegje-Taastrup Kommune,
Heojesteret, Ingeniorforeningen IDA, Institut for Menneskerettigheder,
IT-Politisk Forening, Justitia, KL, Kebenhavns Byret, Nastved Kom-
mune, Politiforbundet, PROSA, Region Midtjylland, Retspolitisk For-
ening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Ridet for Digital Sikkerhed, Sik-
kerhedsBranchen, Slagelse Kommune, So- og Handelsretten, TEKNIQ
Arbejdsgiverne, Vestre Landsret og Ostre Landsret.

Nedenfor er gengivet de vesentligste punkter i de modtagne heringsvar.
Samtlige heringssvar er vedlagt.

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfort 1 kursiv.

Advokatradet, Det Kriminalprzventive Rad, Domstolsstyrelsen, Fi-
nans Danmark, Heje-Taastrup Kommune, Hgjesteret, KL, Koben-
havns Byret, Naestved Kommune, Politiforbundet, Rigsadvokaten, Se-
og Handelsretten, Vestre Landsret og Ostre Landsret har ingen bemark-
ninger til lovforslaget.



2. Afgraensning af bestemmelsen

Den Danske Dommerforening anforer, at det folger af lovforslaget, at der
kan vere tale om veasentlige indgreb, som kun skal benyttes 1 helt serlige
og ekstraordinare situationer, men at forslaget ikke giver megen vejledning
til politiet og retten, f.eks. om hvordan politiet skal kunne give retten grund-
lag for at vurdere, om der f.eks. foreligger en vasentlig risiko for terror.

IT-Politisk Forening anerkender, at det i helt ekstraordinaere situationer
kan vare hensigtsmaessigt at give politiet en kortvarig adgang til tv-over-
vigning 1 et bestemt omrade. IT-Politisk Forening finder dog, at den fore-
sldede bestemmelse 1 retsplejelovens § 791 e ikke er tilstraekkeligt afgraen-
set til ekstraordinare situationer og foreslar, at det f.eks. kreves, at der er
en umiddelbar og konkret fare for menneskers liv eller velferd, eksempel-
vis i forbindelse med efterseggning af en gerningsperson fra et terrorangreb
eller forebyggelse af en konkret terrortrussel, og at det ikke ber veere muligt
at bruge indgrebet i mere ukonkrete situationer som bandeskyderier i et om-
rade. IT-Politisk Forening finder endvidere, at bemarkningerne til bestem-
melsen efterlader en vis tvivl om, hvilke tv-overvagningskameraer der vil
kunne overtages efter retsplejelovens § 791 e. IT-Politisk Forening anbefa-
ler, at muligheden for at overtage tv-overvigning afgranses til tv-overvag-

ningskameraer, som er rettet mod omrader med almindelig faerdsel.

Rigspolitiet vurderer, at den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 791
e vil bidrage positivt til politiets arbejde med at afvaerge sarligt alvorlige
forbrydelser. Rigspolitiet foresldr dog, at det praciseres, at den foresldede
bestemmelse ikke indebarer nogen @ndringer i politiets eksisterende mu-
ligheder for at foretage tv-overvagning, dataaflesning mv. efter retspleje-
lovens regler om tvangsindgreb.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den foresldede bestemmelse i rets-
plejelovens § 791 e, stk. 1, er tilstreekkeligt klart afgreenset. Det folger sdle-
des af bestemmelsen, at tre betingelser skal veere opfyldt, for at politiet kan

overtage tv-overvagning.

For det forste er det en betingelse, at der er tale om forebyggelse eller ef-
terforskning af en lovovertreedelse, som kan straffes med feengsel i 6 dar el-
ler derover eller udgor en forscetlig overtreedelse af straffelovens kapitel 12
eller 13 om landsforreederi og andre forbrydelser mod statens selvstendig-
hed og sikkerhed og forbrydelser mod statsforfatningen og de overste

statsmyndigheder, terrorisme mv. Der skal sdledes veere tale om forebyg-
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gelse eller efterforskning af en alvorlig forbrydelse, f.eks. terrorhandlinger.

For det andet er det en betingelse for at overtage tv-overvdgning, at lovover-
treedelsen kan medfore fare for menneskers liv eller velfcerd eller for bety-
delige samfundsveerdier. Begreberne skal forstds i overensstemmelse med,

hvordan begreberne i ovrigt fortolkes i retsplejeloven.

Endelig er det en betingelse for at overtage tv-overvdgning, at der er afgo-
rende grunde til det med henblik pa at forebygge eller efterforske en forbry-
delse. Dette indebcerer, at der skal veere en veesentlig foraget risiko for, at
der vil blive begdet f-eks. terrorhandlinger. Det vil afhcenge af en konkret,
samlet vurdering, om der foreligger en veesentlig foroget risiko. Dette kan
f-eks. veere tilfeeldet, hvor der foreligger konkrete oplysninger om, at et ter-
rorangreb er neert forestaende. Det indebcerer endvidere, at politiets over-
tagelse af tv-overvdagningen skal veere afgorende for at forebygge eller ef-
terforske forbrydelsen.

Den foresldaede bestemmelse vil endvidere i helt scerlige tilfeelde kunne an-
vendes, hvor der ikke foreligger sadanne konkrete oplysninger, men hvor
der er tale om en begivenhed, som efter en generel vurdering kan indebcere
en veesentlig foroget risiko for f.eks. terrorangreb. Der kan bl.a. veere tale
om besog af scerligt udsatte udenlandske statsoverhoveder mv., som f.eks.
skal optreede offentligt i forbindelse med taler til offentligheden, og hvor po-
litiet finder, at den fornadne beskyttelse alene kan etableres ved midlertidigt

at overtage tv-overvdagning i et omrade.

Den foresldede bestemmelse tager navnlig sigte pad at forebygge terror, men
bestemmelsen er ikke begreenset hertil. Nar betingelserne for at iveerkscette
indgrebet i avrigt er opfyldt, kan politiet overtage tv-overvdgning i et om-
rade med henblik pa at forebygge anden alvorlig kriminalitet. Det kan f.eks.
veere retsstridige forstyrrelser i driften af almindelige samferdselsmidler

mv., gidsels- og kidnapningssituationer eller banderelaterede skyderier.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes i forbindelse med efterforsk-
ning af en allerede begaet alvorlig lovovertreedelse, hvis det vil have afgo-
rende betydning for politiets efterforskning af den begaede lovovertreedelse,
at politiet meget hurtigt kan fd adgang til tv-overvdgning af et omrade, f.eks.
med henblik pd at udfinde og identificere en misteenkt eller mulige vidner til
lovovertreedelsen.



Det fremgar af bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, at der ved tv-
overvdgning forstds vedvarende eller regelmeessigt gentagen personover-
vdgning ved hjcelp af fjernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera, foto-
grafiapparat eller lignende apparat, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., i lov om tv-over-
vagning. Det fremgdr endvidere, at den foresldede bestemmelse vil geelde,
uanset om den konkrete tv-overvdgning er omfattet af tv-overvdgningsloven.
Adgangen til at overtage tv-overvdgning vil bl.a. geelde for tv-overvagnings-
kameraer hos private og offentlige myndigheder, som omfattes af tv-over-
vdgningslovens krav om at registrere sig i politiets register over tv-overvdg-
ningskameraer (POLCAM). Adgangen forudscettes imidlertid ikke begrcen-
set til de tv-overvdagningskameraer, der er omfattet af registreringspligten.
Politiet vil saledes f.eks. kunne overtage tv-overvdagning, som er placeret i
et baglokale eller inde i en butik. Det fremgar af den foreslaede bestem-

melse, at politiet ikke vil kunne overtage tv-overvdgning i private hjem.

For sa vidt angar det anforte om afgreensning til retsplejelovens ovrige be-
stemmelser om tvangsindgreb er det preeciseret i bemcerkningerne til lov-
forslaget, at den foreslaede bestemmelse i § 791 e ikke indebcerer nogen cen-
dringer af politiets ovrige muligheder for at foretage tvangsindgreb inden
for strafferetsplejen.

Der henvises i ovrigt til bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

3. Anvendelse af oplysninger indhentet ved politiets overtagelse af tv-
overvigning

BL — Danmarks Almene Boligforeninger finder politiets rdderet over op-
tagelser, som foretages, mens politiet har overtaget tv-overvagningen, s&r-
lig problematisk, da optagelserne kan vere nedvendige for boligorganisa-
tionens handtering af de eventuelle lovovertredelser, som boligafdelingen
som udgangspunkt skal forfalge. BL anforer endvidere, at videooptagel-
serne kan tjene som dokumentation ved bevisferelse i en eventuel retssag

om en beboers misligholdelse af lejeaftalen.

Den Danske Dommerforening anforer, at bemarkningerne ikke forholder
sig til handtering af tilfeeldighedsfund.

Justitsministeriet bemeerker, at den foresldede bestemmelse i retsplejelovens
§ 791 e tager sigte pd politiets overtagelse af tv-overvdagning med henblik
pd at forebygge og efterforske alvorlige forbrydelser.



Bestemmelsen er ikke til hinder for, at politiet kan anvende tv-overvdgning,
som politiet er kommet i besiddelse af i forbindelse med overtagelse af tv-
overvdagning efter den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 791 e, til
efterforskning eller som bevis under en straffesag. Det geelder ogsd, ndr

overtagelsen af tv-overvdagningen er ophort.

Formalet med retsplejelovens regler om tilfeeldighedsfund er bl.a. at mod-
virke, at et tvangsindgreb soges gennemfort med henvisning til en mindre
velunderbygget mistanke om en grov lovovertreedelse, men at indgrebet re-
elt gennemfores med henblik pa at skaffe bevis vedrorende andre lovover-

treedelser, der ikke i sig selv kunne have begrundet tvangsindgrebet.

Justitsministeriet bemcerker i den forbindelse, at den tv-overvagning, som
politiet i medfor af den foreslaede bestemmelse vil kunne overtage fra an-
dre myndigheder eller private, vil veere etableret i forvejen ud fra vesent-
lige hensyn til kriminalitetsbekcempelse, herunder i forhold til andre krimi-
nalitetsarter sasom heerveerk, butikstyveri mv. Tv-overvdgningen vil efter
omsteendighederne i forvejen kunne videregives til politiet i kriminalitets-
opklarende ajemed. Hvis optagelser, politiet er kommet i besiddelse af ved
overtagelse af tv-overvdgning, alene matte anvendes til efterforskning af det
forhold, der dannede grundlag for indgrebet, ville dette medfore, at tv-over-
vdgningen ikke ville kunne anvendes til efterforskningen af mindre alvorlige
forbrydelser, som optagelserne ellers kunne have veret anvendt til, hvis in-
dehaveren af tv-overvdgningen havde overdraget optagelserne til politiet.
Det bemcerkes i den forbindelse, at tvangsindgrebet efter den foresldaede be-
stemmelse i retsplejelovens § 791 e retter sig mod den, der har radighed
over tv-overvdgningen, og at indgrebet vil blive mere indgribende for den
pageeldende, hvis optagelserne ikke kan bruges til det formal, til hvilket tv-
overvdgningen er opsat.

Justitsministeriet finder derfor ikke, at anvendelsen af oplysninger indhen-
tet ved politiets overtagelse af tv-overvagning skal veere begreenset til sager,
hvor betingelserne for anvendelse af tilfeeldighedsfund er opfyldt.

Der henvises til bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.
4. Tidsmaessig afgransning og politiets overtagelse af tv-overvagning
Institut for Menneskerettigheder anferer, at der som udgangspunkt ikke

vil veere grundlag for at fastsatte et lengere tidsrum for politiets overtagelse

af tv-overvagning end 48 timer, og at dette alene kan fraviges, nér helt sar-
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lige omstendigheder gor sig geeldende. Instituttet anbefaler, at det pracise-
res 1 lovforslaget, hvornér der er tale om sadanne helt s@rlige omstendighe-
der.

IT-Politisk Forening anbefaler, at der fastsattes en absolut og kort tids-
massig grense for indgrebets varighed, inklusive forlengelser, 1 forbindelse
med den konkrete efterforskning eller den konkrete trussel mod den offent-
lige sikkerhed.

Justitsministeriet bemcerker, at overtagelse af tv-overvdgning efter den fo-
resldede bestemmelse i retsplejelovens § 791 e, stk. 3, sker efter rettens ken-
delse, og at retten i kendelsen anforer det omrade, som indgrebet angdr, og
fastscetter det tidsrum, inden for hvilket indgrebet kan foretages. Tidsrum-

met kan alene forleenges ved rettens kendelse.

Den ncermere afgreensning af det geografiske omrdde for indgrebet vil bero
pd en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde, og omrddet for den konkrete
overtagelse af tv-overvdgning md fastlegges pa baggrund af de forhold,
som begrunder vurderingen af, at der f.eks. er en veesentlig foroget risiko
for et terrorangreb. Udstreekningen af det pageeldende omrade skal — i over-
ensstemmelse med almindelige principper om proportionalitet — veere sd be-

greenset som muligt.

Tidsrummet skal — i overensstemmelse med almindelige principper om pro-
portionalitet — veere sda kort som muligt. Medmindre helt scerlige omstcen-
digheder gor sig geeldende, vil der som udgangspunkt ikke veere grundlag

for at fastscette et leengere tidsrum end 48 timer.

Det vil bero pd en konkret vurdering, hvorndr der foreligger sdadanne helt
scerlige omsteendigheder, at der kan fastscettes et leengere tidsrum end 48 ti-
mer. Det vil dog efter Justitsministeriets opfattelse f.eks. kunne veere tilfcel-
det, hvis det allerede pa tidspunktet, hvor kendelsen indhentes, star klart, at
den veesentlige foragede risiko, der begrunder indgrebet, vil bestd i en gi-

ven periode, som er lcengere end 48 timer.

Det klare udgangspunkt vil dog veere, at retten — hvis der vurderes at veere
behov for at overtage tv-overvdagning i mere end 48 timer — vil skulle have
sagen forelagt pa ny med henblik pd at der, hvis betingelserne fortsat vur-

deres at veere opfyldt, kan udstedes en ny retskendelse.



Justitsministeriet finder pda den baggrund ikke behov for at fastscette en ab-
solut greense for varigheden af indgrebet.

5. Offentliggerelse af oplysninger om politiets overtagelse af tv-over-
vagning

Dansk Industri og Dansk Arbejdsgiverforening finder ikke, at betydnin-
gen af, at politiet "overtager” optagelserne fremgar klart i lovforslaget.
Dansk Industri og Dansk Arbejdsgiverforening finder, at det ber preciseres,
at virksomheden efter omstaendighederne beholder adgang til optagelserne
for fortsat at kunne opfylde de eventuelle eksterne formél, hvortil oplysnin-

gerne blev indsamlet.

BL — Danmarks Almene Boliger finder, at ved afslutning af efterforskning
ber optagelserne tilbagegives til boligorganisationen, som dermed har mu-
lighed for at vurdere, hvorvidt optagelserne er anvendelige til hdndteringen
af boligorganisationens retlige interesser uathaengigt af politiets forudga-
ende efterforskning.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det tilfgjes 1 den foresldede
bestemmelse i retsplejelovens § 791 e, stk. 8, at der sker underretning af en-
keltpersoner, nar politiets overtagelse af tv-overvagning sker pa grundlag af
en mistanke om, at den pagaldende har begéet eller vil bega bestemte hand-
linger.

IT-Politisk Forening foreslar, at der sker en orientering af borgerne om
ivaerksatte indgreb, f.eks. ved offentliggerelse pa politiets hjemmeside, her-
under med angivelse af geografisk omrade og tidsrum, og ved offentligge-
relse af en arlig statistik over antal indgreb og deres omfang.

HK finder, at de ansatte skal orienteres om, at politiet har overtaget tv-over-
vigningen. Hvis dette ikke kan lade sig gore f.eks. pa grund af tavshedspa-
leg, bor de ansatte orienteres, nér dette bortfalder, og tv-overvagningen le-
veres tilbage til arbejdsgiveren.

PROSA finder, at det ber offentliggeres, hvilke kameraer politiet har faet
adgang til og 1 hvilke tidsrum.

Justitsministeriet skal hertil bemcerke, at nar politiet med hjemmel i den fo-
resldede bestemmelse har overtaget tv-overvdgning, vil politiet ogsd fa rd-

deretten over de optagelser fra tv-overvagningen, der sker, efter at politiet
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har overtaget tv-overvdgningen. Politiet vil derfor ogsd have adgang til —
efter eventuelt at have kopieret sadanne optagelser til politiets eget udstyr
— at slette optagelserne fra det overtagne udstyr, for indgrebet afsluttes og
radigheden over udstyret gives tilbage. Slettes optagelser med personoplys-
ninger ikke, vil der veere tale om en videregivelse af personoplysninger, der
skal ske i overensstemmelse med databeskyttelseslovgivningen. Det vil veere
en konkret vurdering, hvorvidt optagelserne slettes. Retsplejelovens § 791
om tilintetgorelse af bdandoptagelser, fotokopier eller anden gengivelse af
det, der er kommet til politiets kendskab ved et tvangsindgreb, ma imidler-
tid antages at indebcere, at politiet ikke md opbevare sadant materiale, hvis
der ikke rejses sigtelse mod nogen for den overtreedelse, der dannede grund-

lag for overtagelsen af tv-overvdgningen.

Politiets overtagelse af udstyret medforer ikke, at anvendelsen af oplysnin-
ger indhentet ved politiets overtagelse af tv-overvdagning er begreenset til sa-
ger, hvor betingelserne for anvendelse af tilfeeldighedsfund er opfyldt. Det
vil derfor veere muligt at anvende optagelserne i andre sager om strafferet-
lige lovovertreedelser. Det bemcerkes desuden, at tidsrummet for overtagel-
sen — i overensstemmelse med almindelige principper om proportionalitet —
skal veere sd kort som muligt. Medmindre helt scerlige omsteendigheder gor
sig geeldende, vil der som udgangspunkt ikke veere grundlag for at fastscette

et leengere tidsrum end 48 timer.

Justitsministeriet bemcerker i forbindelse med underretning, at det fremgar
af bemcerkningerne til den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 791
e, stk. 8, at reglerne i retsplejelovens §§ 784, 785 og 791 i ovrigt finde til-

svarende anvendelse pd overtagelse af tv-overvagning.

Henvisningen til retsplejelovens § 784 vil indebcere, at der, inden retten
treeffer afgarelse efter stk. 3 eller 4, vil skulle beskikkes en advokat for den,
som indgrebet vedrorer, og at advokaten vil skulle have lejlighed til at ud-
tale sig, jf. § 784, stk. 1, 1. pkt. Angar efterforskningen en overtreedelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13 om henholdsvis landsforrcederi og andre
forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed og om forbrydelser
mod statsforfatningen og de overste statsmyndigheder, terrorisme mv., vil
advokaten skulle beskikkes fra den scerlige kreds af advokater, der er ncevnt
i§ 784, stk. 2.

Den beskikkede advokat vil skulle varetage interesserne bdde for dem, der

har radighed over tv-overvagning i det omrdde, som indgrebet vil vedrore,



og for dem, der potentielt vil blive genstand for tv-overvdagning fra politiets

side, nar politiet overtager tv-overvdgning i det pdageeldende omrdde.

Justitsministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at fastscette reg-
ler om offentliggorelse af oplysninger om iveerksatte indgreb.

Det bemceerkes endvidere, at det folger af retsplejelovens § 788, stk. 5, at der
efter afslutningen af et indgreb i meddelelseshemmeligheden i form af udvi-
det teleoplysning efter retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 4, ikke skal gives un-
derretning om indgrebet til indehaverne af de pdgeeldende telefoner. Bag-
grunden er, at udvidet teleoplysning normalt vil omfatte sa mange personer,
at underretning i praksis er umulig at gennemfore. Tilsvarende hensyn vur-
deres at kunne begrunde, at der ikke skal ske underretning af personer, der
optreeder pd tv-overvdagning, som politiet overtager i medfor af den foresld-

ede bestemmelse i retsplejelovens § 791 e.

Der henvises i ovrigt til bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

6. Private akterers omkostninger i forbindelse med politiets overtagelse
af tv-overvagning

Dansk Erhverv anforer, at politiets mulighed for at overtage privates tv-
overvagning er en meget indgribende mulighed og kan betegnes som eks-
propriation eller beslagleeggelse. Dansk Erhverv anforer, at der som mini-
mum ma kunne stilles det krav, at politiet i forste omgang selv skal kabe el-
ler leje det onskede udstyr, og hvis det ikke kan lade sig gore, skal der ydes
fuld erstatning til den private, hvis overvagning overtages. Hvis virksomhe-
der patvinges at afsatte medarbejderressourcer med henblik pa at bista po-
litiet 1 forbindelse med overtagelse af tv-overvagning, ma det som minimum
ske mod fuld erstatning af de udgifter, som dette matte medfere. Det méa
endvidere vare et krav, at politiet reetablerer lokaler og udstyr mv. til den
tilstand, de overtog det i, og hvis dette ikke umiddelbart er muligt, at der
ydes fuld erstatning for det tab og de udgifter, overtagelsen har medfort.
Endvidere ma politiet skulle erstatte eventuelle tab, hvis der under politiets
overtagelse af tv-overvigning sker butikstyverier, roverier eller anden kri-
minalitet, der som folge af politiets overtagelse af udstyret ikke efterfol-
gende kan dokumenteres. Dansk Erhverv anferer derudover, at de mere tek-
niske aspekter af overtagelsen ikke er beskrevet i lovforslaget, herunder om
og hvordan politiet skal uddannes i at handtere de forskellige tv-overvég-
ningssystemer, der findes pa markedet, hvordan politiet teknisk skal kunne
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tilgd udstyret via fjernadgang, samt hvordan en erhvervsdrivende mere kon-
kret teenkes at skulle bista politiet.

De Samvirkende Kebmzend finder, at det ber fremga, at det er politiet, der
patager sig efterfolgende omkostninger til udbedringer af eventuelle skader,
safremt politiet har overtaget tv-overvagningen med magt.

SikkerhedsBranchen gar ud fra, at politiet er forpligtet til at reetablere ska-
der eller erstatte dem, ligesom udgifter til ekstern bistand ber betales af po-
litiet, og at tv-overvagningsanlegget afleveres i samme stand og konfigura-
tion, som det blev overtaget i. SikkerhedsBranchen anbefaler, at dette prae-

ciseres og skrives ind 1 bestemmelserne.

TEKNIQ Arbejdsgiverne anforer, at der 1 bemarkningerne til lovforslaget
eller tilherende vejledningerne ber skabes tilstreekkelig klarhed over, hvilke
instanser der i1 givet fald skal foresta betaling af installatervirksomhedens
yderlser 1 forbindelse med, at ejeren af tv-overvagningsinstallationen tilkal-

der assistance fra en installategrvirksomhed.

Efter den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 791 e, stk. 5, 1. pkt.,
pahviler det den, der har radighed over tv-overvdgningen, at bista politiet

med at overtage tv-overvdgningen.

Det fremgar af bemcerkningerne til den foreslaede bestemmelse, at der ved
radighed forstds bade retlig og faktisk radighed. Politiet har sdledes bl.a.
valgfrihed mellem at soge bistand til at overtage tv-overvdgning hos den,
der er dataansvarlig for tv-overvagningen, og hos en eventuel databehand-
ler. Politiet kan sdledes ogsa veelge at henvende sig direkte til f.eks. en it-
serviceleverandor eller et sikkerhedsfirma, der har den faktiske radighed
over tv-overvdgningen, herunder ved fysisk eller elektronisk at kunne tilgd
tv-overvdagningen, med henblik pa at fa udleveret oplysninger, der scetter

politiet i stand til at overtage tv-overvdgningen.

Afheengig af de ncermere omstendigheder kan det bl.a. omfatte at give poli-
tiet adgang til lokaler, hvorfra tv-overvagningen kan tilgds, at give politiet
adgang til at benytte det udstyr, der anvendes ved tv-overvagningen, og at
give politiet adgang til at koble politiets udstyr til tv-overvdgningen, herun-
der ved fjernadgang. Det kan ogsa omfatte at bistad politiet med at fd slettet
optagelser af tv-overvdgning, som er foretaget under politiets overtagelse
af tv-overvdgningen, fra det overtagne udstyr, for radigheden over udstyret
gives tilbage.
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Det fremgar af pkt. 4 i de almindelige bemcerkninger til lovforslaget, at lov-
forslaget vurderes ikke at have okonomiske eller administrative konsekven-

ser for erhvervslivet af betydning.

For sa vidt angar det anforte om erstatning af udgifter afholdt af private i
forbindelse med politiets overtagelse af tv-overvdgning, skal Justitsministe-
riet bemcerke, at der ikke med lovforslaget er lagt op til at cendre de almin-
delige regler om offentlige myndigheders erstatningsansvar. Et eventuelt er-
statningskrav vil sdledes skulle afgores efter de almindelige principper her-
for. Det indebcerer bl.a., at der skal veere lidt et okonomisk tab, at den of-
fentlige myndighed skal have handlet ansvarspdadragende, og at der skal
veere sammenheeng (kausalitet) mellem tabet og den ansvarspddragende

handling eller undladelse.

Der henvises i ovrigt til bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

7. Behandling af personoplysninger i forbindelse med politiets overta-
gelse af tv-overvigning

Dansk Industri finder, at det ber praciseres, at politiet 1 forbindelse med
overtagelse af videooptagelser vil blive anset som dataansvarlig, jf. databe-
skyttelsesforordningens artikel 4, stk. 7.

Datatilsynet har noteret sig, at det nu fremgér af bemarkningerne, at poli-
tiet er dataansvarlig for behandlingen af personoplysninger i forbindelse
med tv-overvagningen i perioden for overtagelsen. Datatilsynet henviser
endvidere til Datatilsynets heringssvar af 18. januar 2019, hvoraf Datatilsy-
net opfordrer til, at der i bemarkningerne angives en nermere bestemt frist
for sletning af optagelser i den situation, hvor der ikke rejses sigtelse mod
nogen for den lovovertradelse, der dannede grundlag for tv-overvigningen.
Datatilsynet opfordrer desuden til, at det i bemarkningerne tydeliggeres, at
optagelser, der ikke er af efterforskningsmassig betydning, ber slettes lo-
bende — og inden for en nermere angivet frist — for at undgd ophobning af

overskudsinformation.

HK finder det vigtigt, at politiet ved tilbagelevering af udstyret sikrer, at tv-
overvagningen er opstillet pa en sddan made, at der ikke sker kraenkelse af
de ansatte, og at politiet sikrer, at der sker en sletning af optagelser, som lig-
ger ud over det tidsrum og de arealer, som en arbejdsgiver efter de alminde-

lige regler har adgang til at tv-overvége.
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IT-Politisk Forening finder, at politiets henvendelse direkte til en databe-
handler med henblik pd overtagelse af tv-overvagning kun ber finde sted,
nar det undtagelsesvist ikke er muligt at skabe kontakt til den dataansvar-
lige. IT-Politisk Forening finder endvidere, at politiet alene ma kunne indga
aftaler om at treeffe tekniske foranstaltninger, som ger det nemmere for po-
litiet at overtage tv-overvagning pa et senere tidspunkt, med den dataansvar-
lige, da databehandleren ikke selvsteendigt kan indga aftaler p4 den data-
ansvarliges vegne. IT-Politisk Forening har derudover svart ved at se, hvor-
dan en dataansvarlig kan overholde databeskyttelsesforordningens bestem-
melser om behandlingssikkerhed, hvis der frivilligt indbygges en “bagder”,
der tillader politiet at koble sig ind pa den dataansvarliges tv-overvagning,
da dette nermest uundgéeligt vil skabe en risiko for, at den tekniske adgang
til udstyret ("bagderen”) misbruges af andre, f.eks. fremmede efterretning-
stjenester eller IT-kriminelle.

Region Midtjylland savner en redegerelse for, om den foresldede @ndring
af retsplejeloven kan rummes inden for databeskyttelsesforordningen og

dennes rammer for s@rregler om behandling af personoplysninger.

Justitsministeriet bemcerker hertil, at det fremgar af lovforslaget, at databe-
handleren, som politiet henvender sig til med henblik pa bistand med at tilga
overvdagningsudstyret, lovligt kan bista politiet uden instruks eller godken-
delse fra den dataansvarlige i henhold til databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 29. Databehandleren vil som udgangspunkt fortsat veere bundet af krav
i databehandleraftalen om underretning af den dataansvarlige i overens-

stemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 28, stk. 3, litra a.

Nar politiet med hjemmel i den foreslaede bestemmelse har overtaget tv-
overvdgning, Vil politiet ogsd veere dataansvarlig for behandlingen af per-
sonoplysninger i forbindelse med tv-overvdagningen i perioden for overta-
gelsen. Nar politiets overtagelse af tv-overvdagningen ophorer, vil politiets
dataansvar sdledes ophaore for den efterfolgende brug af tv-overvagnings-
udstyret.

I forhold til sporgsmalet om sletning af optagelser, kan Justitsministeriet
oplyse, at politiets behandling af personoplysninger til retshandhcevelses-
formal er reguleret i lov om retshandhcevende myndigheders behandling af
personoplysninger (retshandhcevelsesloven). Loven finder dog ikke anven-
delse pa den behandling af personoplysninger, som udfores for eller af Po-
litiets Efterretningstjeneste (PET).
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Den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 791 e holder sig inden for
rammerne af retshandhcevelsesloven og indebcerer ikke en fravigelse af de
principper og betingelser for behandling af personoplysninger, der folger

af loven.

Retshandhcevelseslovens § 4 opregner en reekke grundleeggende principper
for den dataansvarliges behandling af oplysninger, herunder om indsam-
ling, ajourforing, opbevaring mv. Indsamlede oplysninger md ikke opbeva-
res pd en mdde, der giver mulighed for at identificere den registrerede i et
leengere tidsrum end det, der er nodvendigt af hensyn til de formdl, hvortil
oplysningerne behandles, jf. § 4, stk. 6. Det samme folger ogsa af PET-
lovens § 6 a, stk. 5.

Endvidere henvises til retsplejelovens § 791, der indebcerer, at optagelser
og anden gengivelse af tv-overvdgning i den periode, hvor politiet har over-
taget tv-overvdgningen i et omrdde efter stk. 1, som udgangspunkt skal til-
intetgores, hvis der ikke rejses sigtelse mod nogen for den lovovertreedelse,

der dannede grundlag for overtagelsen af tv-overvdgning.

Er materialet fortsat af efterforskningsmeessig betydning, kan tilintetgorelse
undlades eller udscettes i et neermere fastsat tidsrum. Politiet indbringer
spargsmdlet herom for retten, der, inden der treeffes afgorelse, skal give den
beskikkede advokat lejlighed til at udtale sig. Indbringelse for retten og ho-
ring af den beskikkede advokat skal dog ikke ske, nar materialet er tilveje-
bragt som led i efterforskningen af overtreedelser af straffelovens kapitel 12,
§SS111-1150g 118.

Endvidere skal politiet tilintetgore materiale, som tilvejebringes ved over-
tagelse af tv-overvdgning, og som viser sig ikke at have efterforskningsmees-

sig betydning.

1 forhold til IT-Politisk Forenings bemcerkninger om, at det er vanskeligt for
en dataansvarlig at overholde databeskyttelsesforordningens bestemmelser
om behandlingssikkerhed, hvis der etableres en sakaldt "bagdor”, der gi-
ver politiet mulighed for at koble sig ind pa den dataansvarliges tv-overvag-
ning, skal Justitsministeriet bemcerke, at det ikke med lovforslaget forudscet-
tes, at den dataansvarlige skal indrette sin tv-overvdagning pd en sddan

madde.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.1.1.1., 2.1.1.4. og 2.1.1.5 i de almindelige

bemcerkninger til lovforslaget og bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
2.

8. Forholdet til Danmarks Internationale Forpligtelser

Retspolitisk Forening anforer, at der ber tilfgjes et afsnit om lovforslagets
forenelighed med bestemmelserne i Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK) og andre menneskeretlige forpligtelser.

Justitsministeriet skal hertil bemcerke, at ministeriet ikke finder, at lovfor-
slaget rejser sporgsmadl i forhold til overholdelsen af Danmarks internatio-
nale forpligtelser. Justitsministeriet finder derfor ikke, at der bor veere et af-

snit om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser i lovforslaget.
9. Digitaliseringsklar lovgivning

Digitaliseringsstyrelsen anbefaler, at ministeriet foretager en grundig be-
skrivelse af implementeringskonsekvenserne med serlig vaegt pd databe-
skyttelsesmaessige konsekvenser og lovforslagets betydning for borgerne.
Digitaliseringsstyrelsen anbefaler endvidere, at ministeriet foretager en be-
skrivelse af lovforslagets efterlevelse af de syv principper for digitalise-

ringsklar lovgivning.

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 3 finder Justitsministeriet, at lovfor-
slaget er i overensstemmelse med de syv principper for digitaliseringsklar

lovgivning.
10. Okonomi

Foreningen af offentlige Anklagere bemerker, at det efter foreningens op-
fattelse mé forventes, at der skal indhentes flere kendelser pd omradet, hvil-
ket vil kreeve flere ressourcer til anklagemyndigheden.

Justitsministeriet har tilfojet i pkt. 3 om okonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige, at det vurderes, at lovforslaget
vil medfore begreensede merudgifter for domstolene. Der leegges op til, at

udgifterne afholdes inden for den eksisterende ramme.

11. Rapportering og evaluering
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Ingeniorforeningen IDA og Rédet for Digital Sikkerhed anbefaler, at der
tilfojes et krav om, at der efterfelgende afrapporteres til Tilsynet med Efter-

retningstjenesterne om indgrebet.

Institut for Menneskerettigheder og PROSA anbefaler, at der efter en
naermere angiven periode foretages en evaluering af loven med henblik pa
at vurdere, om den praktiske udmentning giver anledning til at revidere reg-

lerne.

Justitsministeriet skal hertil bemcerke, at Tilsynet med Efterretningstjene-
sterne (TET) forer kontrol med, at Politiets Efterretningstjeneste (PET) og
Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) behandler oplysninger om fysiske og
juridiske personer i overensstemmelse med de ncermere bestemmelser
herom i lov om PET og lov om FE samt regler udstedt i medfor heraf.

Justitsministeriet finder ikke, at TET’s opgaver falder inden for lovforsia-

gets omrdde.

Justitsministeriet finder endvidere ikke, at der bor foretages en evaluering
af loveendringen med henblik pd at vurdere, om den praktiske udmontning

giver anledning til at revidere reglerne.

III1. Lovforslaget

I forhold til det udkast til lovforslag, der har varet sendt i hering, er der i
det fremsatte lovforslag navnlig foretaget folgende @ndringer:

1. Tlovforslagets § 1, nr. 2, er det praciseret i den foreslaede bestem-
melse 1 retsplejelovens § 791 e, stk. 1, at politiet ikke kan overtage
tv-overvagning i private hjem.

2. Deterilovforslagets pkt. 3 om ekonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige tilfojet, at det vurderes, at
lovforslaget vil medfere begransede merudgifter for domstolene.
Der legges op til, at udgifterne atholdes inden for den eksisterende
ramme.

3. Det er 1 bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, preciseret, at
den foresldede ordning ikke indebarer nogen andringer af politiets
ovrige muligheder for at foretage tvangsindgreb inden for straffe-
retsplejen.
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