JUSTITS

ZAndringsforslag
til
Forslag til lov om andring af lov om tv-overvagning
(Styrkelse af trygheden og sikkerheden, herunder udvidelse af adgangen til
tv-overvagning for private og offentlige myndigheder samt obligatorisk re-

gistrering af tv-overvagning)

Andringsforslag
Af justitsministeren, tiltradt af: ...
Til § 1
1) Nr. 5 affattes saledes:

»$ 2, stk. 1, nr. 3, litra b, affattes séledes:

»b) arealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til egne indgange og faca-
der, nér tv-overvagningen er klart nodvendig af hensyn til kriminalitetsbe-
kaempelse.««

[Indferelse af et afstandskrav og skarpelse af nedvendighedskrav]

2) I det under nr. 9 foreslaede § 2, stk. 6, endres »narmere« til »midlerti-
dige«.
[Tidsmeessig begraensning af bemyndigelse]

3) I den under nr. 10 foreslaede § 2 ¢ affattes stk. I saledes:
»§ 2 c. En kommunalbestyrelse kan efter dreftelse med politidirekteren med
henblik pa at fremme trygheden foretage tv-overvagning af gade, vej, plads
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eller lignende omréde, som benyttes til almindelig faerdsel, og som ligger i
umiddelbar tilknytning til en restaurationsvirksomhed.«
[Indferelse af et afstandskrav]

4) I det under nr. 10 foresléede § 2 ¢, stk. 3, indsattes efter »fastsaette« ordet:
»midlertidige«, og vkommuners« @ndres til »kommunalbestyrelsers«.

[Tidsmessig begraensning af bemyndigelse samt teknisk @ndring]

5) I den under nr. 10 foreslaede § 2 d affattes stk. 1 séledes:

»§ 2 d. Offentlige myndigheder ma foretage tv-overvagning af arealer, som
ligger 1 umiddelbar tilknytning til egne bygningers indgange og facader, nar
tv-overvagningen er klart nedvendig af hensyn til kriminalitetsbekaem-
pelse.««

[Indferelse af et afstandskrav og skarpelse af nedvendighedskrav]

6) 1 den under nr. 14 foresldede @ndring af § 35, stk. I, @ndres »og« til
»samt«.
[Skarpelse og pracisering af strafniveauet for overtraedelse af visse bestem-

melser i tv-overvagningsloven]

Bemarkninger

Til nr. 1

Med @ndringsforslaget foreslas det, at den eksisterende bestemmelse 1 tv-
overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, nyaffattes, sdledes at den om-
fatter arealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til egne indgange og fa-
cader, ndr tv-overvagningen er klart nedvendig af hensyn til kriminalitets-
bekampelse.

Efter den geeldende bestemmelse i tv-overvigningslovens § 2, stk. 1, nr. 3,
litra b, er der ikke 1 dag mulighed for at foretage tv-overvdgning af et om-
rdde, der straekker sig lengere end ca. 10-15 meter fra forretningsstedets

egne indgange og facader.

Formalet med den foresldede @ndring af bestemmelsen er at udvide mulig-
heden for privates tv-overvdgning af omradet omkring egne indgange og
facader, som benyttes til almindelig feerdsel. Efter geeldende ret mé der kun
ske overvagning af den del af fortovsarealet, den &bne plads osv., der ligger
inden for en kort afstand (direkte tilknytning) fra forretningsstedets ind-

2



gange og facader. Med @ndringsforslaget lagges der op til, at der ska vere
mulighed for at foretage tv-overvagning i umiddelbar tilknytning til forret-
ningsstedet, saledes at de private, der vil vere omfattet af bestemmelsen,
kan foretage tv-overvdgning af et omrade, som straekker sig op til ca. 30
meter fra forretningsstedets egne indgange og facader.

Med udtrykket »indgange« forstds ind- og udgangspartier, bagindgange el-
ler lignende, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Med udtrykket »facader« forstés
ydervagge, ydermure, butiksvinduer eller lignende, jf. lovforslagets § 1, nr.
4.

Det bemarkes, at det vil vaere muligt efter bestemmelsen at opsatte tv-over-
vagningskameraer flere steder pa et forretningssteds facade. Ligeledes vil
det efter omstendighederne og athengig af afstanden vare lovligt at tv-
overvéage fortovsarealer, der i forhold til det pagaldende forretningssteds
egne indgange og facader ligger pad modsatte side af en vej eller gdgade. Det
vil ligeledes athengig af afstanden vaere lovligt at overvage foran naboejen-

dommen som f.eks. andre forretningssteder.

Det vil ikke vere lovligt at foretage tv-overvagning ind i private hjem eller
pa andre private omréader, herunder ind 1 f.eks. kirker, organisationers byg-
ninger, andre butikker mv. Det bemaerkes i tilknytning hertil, at den foresla-
ede bestemmelse alene giver private mulighed for at foretage tv-overvag-
ning af arealer, som benyttes til almindelig faerdsel. Det betyder bl.a., at der
ikke efter bestemmelsen kan foretages tv-overvigning af et omrdde, der lig-
ger foran naboejendommen, som anvendes til beboelse, af hensyn til nabo-
ernes privatliv, uanset at de ovrige betingelser 1 tv-overvigningslovens § 2,
stk. 1, nr. 3, litra b, er opfyldt.

Der er med lovforslaget ikke lagt op til at @ndre skiltningskravet i tv-over-
vagningslovens § 3, stk. 1, og § 3 a, stk. 1. Skiltningskravet i tv-overvag-
ningsloven vil derfor fortsat skulle iagttages i bl.a. de tilfelde, hvor der fo-
retages tv-overvdgning af arealer, som er omfattet af tv-overvigningslovens
§ 2, stk. 1, nr. 3, litra b. Der vil sdledes blive stillet de samme krav til opfyl-
delse af skiltningskravet som efter de gaeldende regler i tv-overvégningslo-
ven. Skiltningskravet vil saledes 1 almindelighed vaere opfyldt, nar det ved
indgangen eller facaden er angivet, at der sker overvagning af omradet i
umiddelbar tilknytning hertil.

Med @ndringsforslaget legges der desuden op til at opretholde, at tv-over-
vigning efter bestemmelsen alene mé foretages, ndr tv-overvagningen er

3



klart nedvendig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse. Det indebarer, at
den erhvervsdrivende ogsa i fremtiden vil skulle foretage en konkret vurde-
ring af, om et hensyn til at forebygge og opklare kriminalitet gor det klart
nedvendigt at foretage tv-overvagning af de arealer, som ligger i umiddelbar
tilknytning til egne indgange og facader. Det vil sdledes fortsat vere afgo-
rende, om det af hensyn til kriminalitetsbekampelse, der begrunder adgan-
gen til at tv-overvage egne indgange og facader, jf. § tv-overvagningslovens
§ 2, stk. 1, nr. 3, litra a, gor det klart nedvendigt ogsa at foretage tv-over-
vigning af arealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til egne indgange og
facader, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b.

Endvidere vil justitsministeren udarbejde en evaluering af lovforslagets reg-
ler om oget mulighed for tv-overvagning senest 4 r efter lovens ikrafttree-
den.

Til nr. 2

Efter den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 6, kan forbuddet i
tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, fraviges, nr der sker tv-overvagning, der
er nedvendig af hensyn til kriminalitetsbekempelse efter regler udstedt 1
medfor af lovforslagets § 1, nr. 9.

Med @ndringsforslagets leegges der op til, at et udkast til bekendtgerelse,
der patenkes udstedt i medfer af den pagaeldende bestemmelse, forinden
udstedelsen skal sendes til Folketingets Retsudvalg. Formélet med en sadan
hering er, at Retsudvalget skal have mulighed for at udtale sig om bekendt-
gorelsesudkastet inden udstedelsen. Retsudvalget vil sedvanligvis fa fire
uger efter heringsfristens udleb til at gere sin stilling klar og udtale sig om
bekendtgerelsesudkastet.

Hvis et flertal i udvalget udtaler sig imod udkastet, vil bekendtgerelsen efter
lovforslagets § 1, nr. 9, samt den foreslaede § 2 c, stk. 3, i lovforslagets § 1,
nr. 10, ikke kunne udstedes.

Med @ndringsforslaget legges der derudover op til at indfere en ordning,
hvorefter de regler, som justitsministeren kan fastsatte, alene kan fastsattes
midlertidigt. Det indebarer, at en bekendtgerelse, der udstedes med hjem-
mel i bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 9, siledes hgjst vil kunne vaere
galdende i ét ar regnet fra det tidspunkt, hvor bekendtgerelsen traeder i kraft.
Den pdgaldende bekendtgorelse vil sdledes senest ét dr efter, at bekendtgo-
relsen er tradt 1 kraft, skulle ophaves. Det samme gor sig gaeldende for en
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bekendtgerelse, der er udstedt med hjemmel i bestemmelsen i § 2 c, stk. 3,
jf. lovforslagets § 1, nr. 10. Der henvises i den forbindelse til bemaerknin-
gerne nedenfor under nr. 4.

Formalet med bemyndigelsesbestemmelsen er at sikre, at der hurtigt kan fo-
retages justeringer i den udtemmende opregning af hvilke virksomhedstyper
mv., der lovligt mé foretage tv-overvagning, hvis der er behov for det. Man
kan saledes forestille sig, at der pa ét tidspunkt vil kunne udstedes en be-
kendtgerelse om, at der kan foretages tv-overvigning ved eksempelvis la-
gerhaller, og pa et senere tidspunkt en bekendtgerelse om, at der kan fore-
tages tv-overvagning af eksempelvis byggepladser.

Hvis de regler, der fremgar af en bekendtgerelse, der er udstedt med hjem-
mel 1 bemyndigelsesbestemmelsen 1 lovforslagets § 1, nr. 9, enskes opret-
holdt i mere end ét ar, skal det ske ved loveendring. Det vil saledes eksem-
pelvis ikke veere muligt at udstede den samme bekendtgerelse to gange efter
hinanden, med den virkning at reglerne i bekendtgerelsen reelt vil vere gael-
dende i to ar.

Til nr. 3

Med @ndringsforslaget leegges der op til at nyaffatte den foreslaede § 2 c,
stk. 1, 1 lovforslagets § 1, nr. 10. Det folger af den foreslaede bestemmelse,
at en kommunalbestyrelse efter droftelse med politidirekteren med henblik
pa at fremme trygheden kan foretage tv-overvigning af vej, gade, plads eller
lignende omrade, som ligger 1 umiddelbar tilknytning til en restaurations-
virksomhed.

Andringsforslaget er en konsekvens af indferelsen af et afstandskrav pé op
til ca. 30 meter, jf. bemerkningerne ovenfor til @ndringsforslagets § 1, nr.
1.

Andringsforslaget legger siledes op til, at der opereres med det samme af-
standskrav i tv-overvdgningslovens § 2 c, stk. 1, som i lovens § 2, stk. 1, nr.
3, litra b.

Saledes indebarer @ndringsforslaget, at en kommunalbestyrelse efter drof-
telse med politidirektoren med henblik pé at fremme trygheden kan foretage
tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til
almindelig faerdsel 1 op til ca. 30 meter fra den pageldende restaurations-
virksomhed.



Adgangen for en kommunalbestyrelse til at tv-overvage efter den foreslaede
bestemmelse vil vere en mulighed, og der er saledes ikke en pligt til at be-
nytte sig heraf. Det er forudsat, at det er den enkelte kommune, der selv skal

finansiere tv-overvagning i medfer af bestemmelsen.

En kommunes adgang til at tv-overvage efter bestemmelsen skal ske med
henblik pa at fremme trygheden. Det forudszttes siledes, at tv-overvégnin-
gen skal ske med et generelt tryghedsskabende sigte. En kommune vil efter
den foresldede bestemmelse serligt kunne tv-overvage omrédder, hvor der
efter kommunens opfattelse er et behov for tryghedsskabende tiltag i natte-
livet, f.eks. 1 gader eller pa arealer, der plages af voldelige overfald, uro,
harvark eller lignende. Det er séledes en betingelse, at tv-overvagning efter
kommunens naermere vurdering vil fremme trygheden for borgere, der fer-
des i det pageeldende omréde.

Det er dog som navnt en betingelse for at tv-overvige efter bestemmelsen,
at det alene sker 1 op til ca. 30 meter fra den pageldende restaurationsvirk-
somhed. Derudover giver bestemmelsen alene adgang til at foretage tv-over-
vagning af arealer, som benyttes til almindelig feerdsel. Denne arealafgrans-

ning skal forestas i overensstemmelse med tv-overvagningslovens § 1, stk.
1.

Med »restaurationsvirksomhed« sigtes der til det tilsvarende udtryk i tv-
overvéagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, hvorved forstés virksomheder, der er
omfattet af lovbekendtgerelse nr. 692 af 5. juli 2019 om restaurationsvirk-
somhed og alkoholbevilling m.v. (restaurationsloven) med senere a&ndrin-
ger.

Kommuners tv-overvagning i medfer af den foresldede bestemmelse vil ud
over de almindelige regler i databeskyttelseslovgivningen ogsa vaere omfat-
tet af de serlige regler i tv-overvégningslovens § 4 ¢ om bl.a. videregivelse
af bl.a. billedoptagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvigning i1 kriminalitetsforebyggende gjemed.

Til nr. 4



Efter den foresldede bestemmelse i § 2 c, stk. 3, i lovforslagets § 1, nr. 10,
kan der fastsattes regler om kommuners adgang til at foretage tv-overvag-
ning af gade, vej, plads eller lignede omrdde, som benyttes til almindelig
feerdsel, og hvor der 1 ovrigt — ud over det 1 § 2 c, stk. 1, angivne — er et
behov for at fremme trygheden.

Det er, som det ligeledes er anfort ovenfor under bemarkningerne til @n-
dringsforslagets § 1, nr. 2, justitsministeren, der i bekendtgerelsesform kan
fastsatte de nermere regler om adgang til tv-overvagning efter bemyndigel-
sesbestemmelserne i1 lovforslagets § 1, nr. 9 og 10.

Men @ndringsforslaget leegges der op til, at udnyttelsen af bemyndigelses-
bestemmelsen 1 tv-overvagningslovens § 2 ¢, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr.
10, skal vaere underlagt de samme krav og muligheder, som det er tilfeldet
for bestemmelsen i tv-overvagningslovens § 2, stk. 6, jf. lovforslagets § 1,

nr. 9.

Det indeberer, at en bekendtgoerelse ikke kan udstedes, hvis et flertal i Rets-
udvalget udtaler sig imod dette. Det indebarer desuden, at de regler, som
udstedes efter bestemmelsen, hojst kan vaere geldende i ét ar regnet fra be-
kendtgerelsens ikrafttreedelse. For en narmere beskrivelse af ordningen
henvises til bemarkningerne ovenfor til @ndringsforslagets § 1, nr. 2.

Det foreslés desuden, at "’kommuners” @ndres til ’kommunalbestyrelsers” i
bestemmelsen. Der er tale om teknisk @ndring.

Til or. 5

Med @&ndringsforslaget leegges der op til at nyaffatte den foreslaede § 2 d,
stk. 1, 1 lovforslagets § 1, nr. 10. Det folger af den foresldede bestemmelse,
at offentlige myndigheder ma foretage tv-overvagning af arealer, som ligger
1 umiddelbar tilknytning til egne bygningers indgange og facader, nar tv-
overvagning er klart nedvendig af hensyn til kriminalitetsbeka@mpelse.

Andringsforslaget er en konsekvens af indferelsen af et afstandskrav pé op
til ca. 30 meter, jf. bemerkningerne ovenfor til @ndringsforslagets § 1, nr.
1.

Andringsforslaget laegger sdledes op til, at der opereres med det samme af-
standskrav i tv-overvagningslovens § 2 d, stk. 1, som i lovens § 2, stk. 1, nr.
3, litra b. Endringsforslaget indebarer derfor, at en offentlig myndighed ma
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foretage tv-overvagning af et omrade, som straekker sig op til ca. 30 meter
fra egne bygningers indgange og facader, nér tv-overvagningen er klart nod-
vendig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Det bemerkes, at den foresldede bestemmelse alene giver offentlige myn-
digheder mulighed for at foretage tv-overvagning af arealer, som benyttes
til almindelig feerdsel. Denne arealafgraensning skal forestis i overensstem-
melse med tv-overvdgningslovens § 1, stk. 1.

Det bemarkes desuden, at det vil veere muligt efter bestemmelsen at opsatte
tv-overvagningskameraer flere steder pa myndighedens facade. Ligeledes
vil det efter omstaendighederne og athangig afstanden vare lovligt at tv-
overvage fortovsarealer der i forhold til den pagaeldende myndigheds egne
indgange og facader ligger pa modsatte side af en vej eller gagade. Det vil
ligeledes athangig af afstanden vare lovligt at overvdge foran naboejen-
dommen. Med forslaget vil der dog ikke kunne foretages tv-overvigning af
et omrdde, der ligger foran naboejendommen, som anvendes til beboelse, af
hensyn til naboernes privatliv, uanset at der er tale om et areal, som ligger i

umiddelbar tilknytning til egne indgange og facader.

Med @&ndringsforslaget legges der desuden op til, at det er en betingelse for
at tv-overvage efter bestemmelsen, at tv-overvagningen er klart nedvendig
af hensyn til kriminalitetsbekaempelse. Skarpelsen af nedvendighedskravet
skal ses som led i den tilsvarende foreslaede @ndring af tv-overvégningslo-
vens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, jf. neermere herom i1 bemaerkningerne ovenfor

til endringsforslagets § 1, nr. 1.

At tv-overvagningen skal vare klart nedvendig af hensyn til kriminalitets-
bekampelse indebaerer siledes, at myndigheden skal foretage en konkret
vurdering af, om et hensyn til at forebygge og opklare kriminalitet gor det
klart nedvendigt at foretage tv-overvagning af de arealer, som ligger i umid-
delbar tilknytning til egne indgange og facader.

Det bemerkes endelig, at adgangen for offentlige myndighed til at tv-over-
vage efter den foreslaede bestemmelse er en mulighed for interesserede
myndigheder og dermed ikke en pligt. Det er forudsat, at det er de enkelte
myndigheder, der selv skal finansiere tv-overvagning i medfer af den fore-
slaede bestemmelse.

Til nr. 6



Det folger af tv-overvagningsloven § 5, stk. 1, at en overtraedelse af § 1, §
3, stk. 1, og § 3 a, stk. 1, straffes med bade. Efter lovforslagets § 1, nr. 14,
foreslas, at der 1 bestemmelsen inds@ttes en henvisning til den i lovforslaget
foresldede nye bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2 e, stk. 1, og stk. 2,
hvorefter private og offentlige myndigheder, der foretager tv-overvigning
af gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til almindelig
feerdsel, inden for rimelig tid skal registrere tv-overvagning og vasentlige
@ndringer i politiets register over overvagningskameraer (POLCAM).

Det vil efter lovforslaget sdledes fremga af tv-overvagningslovens § 5, stk.
1, at overtraedelse af kravet om registrering af tv-overvdgning og vesentlige
@ndringer 1 politiets register over tv-overvagningskameraer (POLCAM) ef-
ter § 2 e, straffes med bede. Forslaget vil betyde, at der kan straffes med
bede, hvis tv-overvigning eller vasentlige @ndringer ikke registreres 1 PO-
LCAM i overensstemmelse med kraveti § 2 e.

Med @ndringsforslaget laegges der op til, at "og” @ndres til ”samt” 1 bestem-
melsen. Der er alene tale om en sproglig @&ndring af lovteksten, som har til
formal at give mulighed for i bemarkningerne at angive n@rmere retnings-

linjer for bestemmelsens strafniveau.

Rigsadvokaten har i den forbindelse oplyst, at det nuverende straftniveau for
en selvstendig overtraedelse af forbuddet i tv-overvagningslovens § 1, stk.
1, i almindelighed er en bede i niveauet 1.000-5.000 kr. Der foreligger efter
det oplyste ikke tilstraekkelig praksis til at belyse bedeniveaet for selvsten-
dige overtredelser af skiltningskravet 1 tv-overvégningslovens § 3, stk. 1,
eller § 3 a, stk. 1.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at straffen for overtraedelse af forbuddet
i tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, ber skaerpes, og at der er behov for kla-
rere retningslinjer for strafniveauet for overtreedelser af skiltningskravet i
tv-overvagningslovens § 3, stk. 1, og § 3 a, stk. 1. Det er ligeledes Justits-
ministeriets opfattelse, at der ber fastleegges klare retningslinjer for strafni-
veauet for overtraedelser af pligten til at registrere i POLCAM 1 den foresla-
ede § 2 e, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Med dette @ndringsforslag er det pa den baggrund forudsat, at der sker en
fordobling af bedeniveauet for overtraedelse af forbuddet i tv-overvignings-
lovens § 1, stk. 1. Udgangspunktet for strafudmalingen ved en overtraedelse
af det generelle forbud i tv-overvigningslovens § 1, stk. 1, vil herefter i et
forstegangstilfelde vare en bade 1 niveauet 2.000-10.000 kr.



Endvidere er det med @ndringsforslaget forudsat, at der for en overtreedelse
af skiltningskravet i tv-overvagningslovens § 3, stk. 1, og § 3 a, stk. 1, 1
forstegangstilfelde som udgangspunktet fastsattes en bade pa 2.000 kr.

Endelig er det med @ndringsforslaget forudsat, at der for en overtraedelse af
registreringspligten i den foreslaede § 2 e i tv-overvagningsloven, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 10, i ferstegangstilfeelde som udgangspunktet fastsattes en
bede pé 2.000 kr.

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafni-
veau vil derfor kunne fraviges 1 op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.
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