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Sporgsmal

Vil ministeren i tabelform oplyse samtlige overforselsindkomster, hvor udbeta-
lingsbelobet pavirkes af en evt. zgtefzlle eller samlevers indkomst (herunder oko-
nomisk fripladstilskud, boligstette, folkepension, fortidspension, m.v.)? Og vil mi-
nisteren samtidig oplyse, hvad de samlede offentlige udgifter for skat til hver af
disse ydelser ventes at blive i 2020, og hvad den forventede virkning for de offent-
lige finanser (for skat og tilbagelob) ville blive sifremt beregningsreglerne ®ndres,
sdledes de alene tager udgangspunkt i ansegerens egen indkomst, sidan som der
laegges op til i borgerforslaget »Fjernelse af gensidig forsergerpligt for alle«?

Svar

Der sporges til modregningen af eventuel agtefzlles eller samlevers indkomst i
egne offentlige ydelset. I sporgsmilet henvises specifikt til okonomisk friplads i
daginstitution, boligstotte, folkepension og fertidspension.

Det er alene meningsfuldt at tale om modregning af eventuel zgtefalles eller sam-
levers indkomst 1 ydelser, der som udgangspunkt er individuelle. I besvarelsen ses
derfor bort fra okonomiske friplads i daginstitution, boligstette og andre ydelser,
der ikke er individuelle ydelser. Disse ydelser har typisk til formal at deekke en
konkret udgift og tildeles pa baggrund af husholdningens samlede indkomst.

De ydelser, der vurderes at vaere relevante for sporgsmalet, omfatter ydelserne i
kontanthjxlpssystemet og de sociale pensioner, dvs. folkepension og fortidspen-
sion, idet disse ydelser er individuelle og athanger af eventuel agtefalles eller sam-
levers indkomst, jf- fabel 1.

De forventede samlede offentlige udgifter for skat og tilbagelob 1 2020 til ydelser,
der modregnes af eventuel @gtefzlles eller samlevers indkomst, fremgir af tabel 1.
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Tabel 1
Individuelle overforselsindkomster med afhangighed af evt. aegtefaelle og/eller samlevers indkomst

. . . . R
Ordning Forventede offentlige udgifter i 2020 for skat og tilbagelob*,

2020-pl.
Kontanthjeelpsydelser 15 mia. kr.
Fortidspension 43 mia. kr.
Folkepension 143 mia. kr.

Anm.: *Der er alene inkluderet udgifter til ydelser. Der er siledes ikke medtaget udgifter til aktivering i forbindelse med
kontanthjelpsydelserne.

Det skal bemarkes, at opgorelserne alene omfatter skon for de isolerede
virkninger af modregningen af eventuel xgtefxlles eller samlevers indkomst 1
ydelserne. En overgang til fuldt ud individuelle kontanthjalps- og
pensionssystemer vil kraeve, at der ogsa tages stilling til andre elementer af
indretningen af systemerne, herunder satsniveauer mv. Eksempelvis skonnes en
justering af satser for agtepar og samlevende til niveauet for enlige ift.
folkepension og fortidspension at indebare merudgifter pa omkring 12,3 mia. kr.
efter skat og tilbagelob, jf. besvarelsen af Beskaftigelsesudvalgets sporgsmal nr. 48 (alm. del)
af 8. november 2019. De 1 svaret opgjorte offentlige merudgifter ved en afskaffelse
af modregningen af eventuel xgtefzlles eller samlevers indkomst i ydelserne kan
derfor ikke fortolkes som merudgifterne ved at overga til individuelle
ydelsessystemer, som der leegges op til 1 beslutningsforslaget B34 om “Fjernelse af
gensidig forsergerpligt for alle” af 14. november 2019.

Ydelser 1 kontanthjzlpssystemet

Kontanthjzlpssystemet er baseret pa, at ”enhver mand og kvinde har i forhold til
det offentlige ansvar for at forsorge sig selv, sin zgtefzlle og sine born under 18
ar.” (Lov om aktiv socialpolitiks § 2). Det betyder i praksis, at axgtefaller har gensi-
dig forsergelsespligt. Derfor beregnes hjalpen til et gtepar som summen af de
belob, som hver af xgtefallerne er berettiget til, med fradrag krone for krone af
eventuelle indtagter. Er der tale om arbejdsindtagter gelder dog, at der ikke sker
fradrag for 27,84 kr. pr. arbejdstime (2020-niveau).

Fradraget af evt. agtefalles indkomst i kontanthjelpssystemet skal ses i lyset af, at
kontanthjzlpssystemet udger det nederste okonomiske sikkerhedsnet. Det bety-
der, at ydelserne hverken kan udbetales, hvis der er adgang til andre offentlige for-
sorgelsesydelser, eller hvis der er adgang til andre private forsorgelsesmuligheder,
herunder egen eller en evt. ®gtefzlles formue eller indkomst.

En afskaffelse af fradrag af evt. zgtefzlles indkomst vil bide medfore offentlige
merudgifter til ydelser til borgere, som efter de geldende regler modtager en Javere
kontanthjxlp som felge af fradrag af xgtefalles indkomst, og til borgere, som ef-
ter de geldende regler ikke kan modtage kontanthjaelp som folge af fradrag af xgte-
feelles indkomst.



For borgere, der efter de gzeldende regler modtager en lavere kontanthjzlp, skon-
nes det at medfere umiddelbare offentlige merudgifter pa ca. 130 mio. kr. arligt.
For borgere, som efter de galdende regler ikke kan modtage kontanthjalp, sken-
nes det med betydelig usikkerhed at kunne medfere umiddelbare offentlige mer-
udgifter i storrelsesordenen af ca. 2,3 mia. kr., jf. fabel 2.

Tabel 2
Umiddelbare merudgifter som folge af afskaffelse af modregning af indkomst fra evt. egtefaelle

Kontanthjzelp, Uddannelseshjalp og Integrationsydelse 2020-niveau
Umiddelbare, strukturelle merudgifter for kontanthjeelpsmodtagere, uddannelseshjeelps- .

> . J X 0,1 mia. kr.
modtagere og integrationsydelsesmodtagere, der ikke laengere bliver modregnet
Umiddelbare merudgifter for selvforsagrgede, der forventes at kunne indtraede i kontant- 23 mia. kr

hjeelpssystemet

Anm.: Se uddybning af beregninger nedenfor.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Borgere, der modtager lavere kontanthjelp

For gruppen af borgere, som pa nuvaerende tidspunkt er i kontanthjelpssystemet,
herunder personer, der far en lavere kontanthjzlp som folge af fradrag af
agtefalles indkomst, vurderes det, at en fjernelse af fradrag af evt. egtefelles
indkomst vil medfere direkte strukturelle merudgifter pa i storrelsesordenen 130
mio. kr. arligt, svarende til ca. 90 mio. kr. efter skat, tilbagelob og adfard.

Tabel 3
Skennede merudgifter som folge af afskaffelse af modregning af indkomst fra evt. aegtefaelle for
borgere, som allerede er i kontanthjaelpssystemet

Kontanthjzelp, uddannelseshjalp og integrationsydelse 2020-niveau
Umiddelbar merudgift i alt 130 mio. kr.
Efter skat og tilbagelab 60 mio.kr.
Efter skat, tilbagelab og adfeerd 90 mio. kr.

Anm.: Der er medregnet @ndringer i boligstotten samt ny kontanthjzlpsloftsberegning som folge af en hojere
indkomst for de personer, der for blev modregnet af xgtefrllens indkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Borgere, der ikke kan modtage kontanthjelp

Hertil kommer offentlige merudgifter til ydelser til borgere, som efter de geldende
regler ikke kan modtage kontanthjelp. Afskaffelsen af fradrag af evt. gtefzlles
indkomst vil betyde, at borgere, som i dag ikke kan modtage til kontanthjalp, po-
tentielt vil kunne modtage kontanthjxlp. En andel af befolkningen lever som selv-
forsorgende, men med en axgtefalle, der deltager pa arbejdsmarkedet. Afskaffes
reglerne om modregning af agtefazlles indkomst, vil disse personer have mulighed
for at traede ind i kontanthjelpssystemet, hvis de opfylder radighedskravene og
formuekravet i kontanthjelpssystemet.
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Det er ikke muligt pracist at afgreense gruppen af borgere, som i dag ikke modta-
ger kontanthjzlp som folge af xgtefxllemodregningen. Der tages derfor udgangs-
punkt i en skematisk opgerelse af denne gruppe. Det skonnes, at der i 2017 var
ca. 45.500 selvforsergende personer med ingen eller lav tilknytning til arbejdsmar-
kedet’, der havde en zgtefzxlle med en erhvervsindkomst pi minimum det, der
svarer til den voksne forsergersats i kontanthjelpssystemet.

Personer 1 xgtepar ma tilsammen hojst have en formue pa 20.000 kr. for at vare
berettiget til kontanthjalp. Opgerelsen af, hvad der tzller med som formue, er
delvist baseret pa en skensmassig vurdering. Kommunen kan fx se bort fra for-
mue, som er nodvendig for at bevare en nedvendig boligstandard eller bor beva-
res af hensyn til arbejde eller uddannelse. Det er derfor ikke muligt entydigt at op-
gore andelen af personer uden for kontanthjzlpssystemet, der vil leve op til for-
muekravet, pa baggrund af registeropgerelser. Det skonnes med vasentlig usikker-
hed, at omkring 12.700 personer 1 gruppen vil leve op til formuekravet, idet de har
en nettoformue’, som ikke overstiger 20.000 kr. Opgorelsen tager ikke hejde for,
at kommunerne kan vazlge at se bort fra dele af formuen, ligesom der ikke er taget
hojde for, at det er muligt at nedbringe sin formue med henblik pa at leve op til
formuekravet, hvilket traekker i retning af at virkningen er undervurderet. Modsat
vil nogle personer ikke onske at traede ind 1 kontanthjelpssystemet blandt andet
som folge af radighedsforpligtigelsen, hvilket bidrager til at virkningen overvurde-
res.

Pa baggrund af ovenstiende skonnes det med betydelig usikkerhed, at afskaffelse
af fradrag af evt. xgtefalles indkomst 1 kontanthjalpssystemet for borgere, der 1
dag ikke er berettiget til kontanthjalpsydelser, vil medfere direkte merudgifter i
storrelsesordenen af ca. 2,3 mia. kr., svarende til ca. 1,2 mia. kr. efter skat og
tilbagelob.

En ydelsesforhojelse til personer i og uden for kontanthjelpssystemet mindsker
isoleret set incitamentet til beskaftigelse eller uddannelse. En fjernelse af fradrag
af evt. xgtefalles indkomst ma derfor forventes at oge tilgangen til kontanthjalps-
systemet og reducere beskaftigelsen. Adferd forbundet med at give en storre
gruppe af personer adgang til kontanthjalpssystemet er ikke indregnet i skennet
over de skonomiske konsekvenser. Virkningen vil dog trakke 1 retning af hojere
merudgifter.

Folkepension og fortidspension
Fortidspension og folkepension aftrappes af en eventuel partners indtegt. Der er
for folkepensionen og fortidspensionen ikke tale om direkte indtaegtsregulering

12017 udgoer det seneste ar med formuedata.

2 Der anvendes Danmarks Statistiks definition af ”andre personer uden for arbejdsstyrken” i november ma-
ned samt personer med en beskaftigelsesgrad og en ydelsesgrad 1 november pa under 10 pct. Herudover
medtages en gruppe personer, der er registreret som selvstendige i november maned, men med en begranset
indkomst.

3 Der anvendes Danmarks Statistiks nettoformuebegreb, der bla. dekker over likvide formuer samt reale for-
muer, herunder fx huse og biler. Pensionsformuer indgér ikke i nettoformuebegrebet.



krone for krone som for kontanthjxlp, men aftrapning af dele af pensionsydel-
serne. Indtaegtsreguleringen sikrer, at de offentlige ydelser er malrettet personer el-
ler husstande med de laveste indtegter. Samtidig reducerer indtegtsreguleringen
de samlede offentlige udgifter til ydelserne.

Der galder forskellige regler for opgorelse og indtagtsregulering af den sociale
pension, alt efter om personen er folkepensionist, fortidspensionist pa ”“gammel”
ordning (tilkendt for 2003) eller fortidspensionist pa ’ny”” ordning (tilkendt efter
2002). Det laegges til grund for besvarelsen, at fradragsgrenser og aftrapningspro-
center konsekvensaendres, nar partners indtaegt undtages fra indtaegtsgrundlaget,
saledes at der er overensstemmelse mellem indtegtsgrundlag og indtegtsregule-
ring®.

For folkepensionister og fortidspensionister pa ’gammel ordning” er grundbelo-
bet ved gzldende regler uathaengigt af partnerens indtagt, mens pensionstillegget
og den supplerende pensionsydelse tildeles med udgangspunkt i parrets samlede
indtaegt. Dette betyder, at par, hvor begge er pensionister, kan udnytte en partners
uudnyttede fradrag. Ved at afskaffe agtefalleathangighed og senke fradragsgren-
ser til niveauet for enlige er dette ikke lengere muligt.

For et pensionistpar, der hver isar har et indtegtsgrundlag under fradragsgraensen
for enlige, vil det ikke have nogen betydning for parrets samlede sociale pension,
om pensionstillegget og den supplerende pensionsydelse opgoeres med udgangs-
punkt i reglerne for enlige eller for par, idet de hver isar vil modtage det fuld
ydelse i begge tilfaelde. Tilsvarende vil det have begranset betydning for pensio-
nistpar, der hver iser har et indtegtsgrundlag over fradragsgraensen for enlige.

/Endringen har saledes hovedsagelig betydning for de par, hvor den ene har et
indtegtsgrundlag #nder fradragsgrensen og den anden har et indtegtsgrundlag over
gransen samt for par, hvor den enes indtegtsgrundlag indebzrer, at parrets sam-
lede pensionstilleg er fuldt aftrappet. I forstnavnte tilfxlde vil parret tabe pa en
andring, hvor pensionstillegget gores uathengigt af den andens indtegt. Det skyl-
des, at pensionisten med den hoje indtaegt ikke leengere kan udnytte det uudnyt-
tede fradrag hos partneren. I det andet tilfalde vil parret opna en gevinst ved an-
dringen, idet den ene i parret efter andringen vil modtage pensionstilleg.

For pensionister i par med en ikke-pensionist indebzrer 2ndringen en hojere so-
cial pension for alle, der med galdende regler modtager pensionstilleg eller sup-
plerende pensionsydelse i aftrapningsintervallet, hvis bidraget til indtegtsregule-

4 Da der ikke laegges op til at ndre pa ydelsesniveauerne i dette sporgsmal, er det lagt til grund, at aftrap-
ningsprocenten oges til 32 (svarende til satsen for par, hvor den anden part er ikke-pensionist) og ikke 30,9
som ellers gzlder for enlige. Den lavere sats for enlige skal ses i ssammenhang med forhgjelsen af satsen for
pensionstillegget 1 2010.
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ring fra xgtefallen er storre end reduktionen 1 fradragsgrensen til niveauet for en-
lige. Er bidraget fra agtefallen mindre end @ndringen 1 fradragsgransen kan xn-
dringen fore til lavere social pension.

Den sociale pension er for fortidspensionister pa ”ny” ordning ikke opdelt i
grundbelob og pensionstilleg, men er samlet i en grundydelse. Effekterne af at af-
skaffe agtefalleathangighed er dog lignende dem for folkepensionister og fortids-
pensionister pa “gammel” ordning, idet en xndring i reglerne, sd indtagtsregule-
ring alene sker pa baggrund af egen indtegt, kan betyde savel oget som lavere so-
cial pension alt efter, hvordan parrenes indtegtsgrundlag er fordelt pa de to.

En afskaffelse af athangighed af partners indtagt i folkepension og fortidspension
med tilhorende konsekvensandring af fradragsgrenser og aftrapningsprocenter
skonnes at indebaere umiddelbare ogede udgifter til folkepension og fertidspen-
sion pa 1,26 mia. kr. 1 2020. Hertil kommer ogede offentlige udgifter til tillaegs-
ydelser pa omkring 140 mio. kr., som folge af @ndring 1 den personlige tillegspro-
cent, der ligger til grund for udbetaling af varmetillaeg, helbredstilleg og medie-
check. De samlede umiddelbare merudgifter udger herefter 1,4 mia. kr. 1 2020.

De ogede offentlige udgifter afspejler sig i en svakkelse af den offentlige (struktu-
relle) saldo med i storrelsesordenen 460 mio. kr. efter skat, tilbagelob og adfaerd 1
2020, jf- tabel 4.

Tabel 4
Merudgift ved afskaffelse af indtaegtsregulering som falge af indtaegt fra agtefaelle eller samlever,
2020

Folkepension og fertidspension 2020-niveau
Sociale pensionsydelser 1.260 mio. kr.
Tilleegsydelser" 140 mio. kr.
Umiddelbar merudgift i alt 1.400 mio. kr.
Efter skat og tilbagelab 700 mio. kr.
Efter skat, tilbagelob og adferd 460 mio. kr.

Anm.: Afrundet til naermeste 10 mio. kr. Opregnet med 1,022 fra 2019-niveau til 2020-niveau. Beregningen
inkluderer afledte effekter pa udgifter til pensionister i udlandet. Ved undtagelse af indtagt fra egtefellen er
fradragsgrenser og aftrapningsprocenter konsekvensendret. Da der ikke legges op til at @ndre pa ydelsesni-
veauerne i dette sporgsmal, er det lagt til grund, at aftrapningsprocenten oges til 32 (svarende til satsen for
par, hvor den anden part er ikke-pensionist) og ikke 30,9 som ellers gzlder for enlige. Den lavere sats for
enlige skal ses i sammenhang med forhojelsen af satsen for pensionstillegget i 2010.

1) Omfatter boligstotte, varmetillag, helbredstilleg og mediecheck.

Kilde: Egne beregninger.
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De okonomiske konsekvenser skal ses 1 ssmmenhang med, at @ndringen kan fo-
rer til savel hojere som lavere social pension. Siledes vurderes knap 140.000 pensi-
onister at fa reduceret pensionsydelse, mens godt 170.000 pensionister vil opna en
oget pensionsydelse’.

For yderligere detaljer henvises til besvarelsen af Beskaftigelsesudvalgets sporgs-
mal nr. 49 (alm. del) af 8. november 2019.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister

> Opgjort pa personniveau.
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