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Spergsmal nr. 137 (Alm. del) fra Folketingets Udleendinge- og Integra-
tionsudvalg:

Vil ministeren redegeore for foreldelsesbestemmelserne 1 for-
hold til de forbrydelser, som fremmedkrigere udrejst til Syrien
kan retsforfolges for at have begdet? Kan man @ndre forzldel-
sesbestemmelserne, sd den tid en mistenkt/sigtet/tiltalt opholder
sig 1 udlandet ikke teller med, nar foreldelsesfristen er f.eks.
fem ar? I dag arbejder den tid, som fremmedkrigere tilbringer i
lejrene, 1 princippet til deres fordel.”

Svar:

1. Det folger af straffelovens § 92, at en lovovertredelse ikke straffes, nér
der er indtradt foraeldelse efter §§ 93-94.

Om der 1 et konkret tilfeelde er indtrddt strafferetlig foraeldelse, vil athenge
af maksimum 1 strafferammen for den pagaldende bestemmelse. Den kon-
kret forskyldte straf er derimod uden betydning for beregningen af foraeldel-
sesfristen. Ifelge straffelovens § 93, stk. 1, er foreldelsesfristen 2 ar, nar
strafferammen ikke overstiger feengsel 1 1 dr (nr. 1), 5 ar ved en straffe-
ramme pa fengsel indtil 4 &r (nr. 2), 10 ar ved en strafferamme pé feengsel
indtil 10 ar (nr. 3), og 15 ar, nér der ikke er hjemlet hgjere straf end faengsel
pa bestemt tid (nr. 4). Forbrydelser med en strafferamme pa feengsel indtil
pa livstid indgar ikke i opregningen i straffelovens § 93, stk. 1, og er derfor
uforaldelige.

Safremt den sigtede har begaet flere forbrydelser ved flere stratbare hand-
linger, regnes foreldelsesfristen isoleret for hver forbrydelse for sig. Hvis
gerningsmanden ved samme handling har begaet flere forbrydelser, anven-
des den lengste foraeldelsesfrist ogsa i forhold til forbrydelser med kortere
frist, jf. straffelovens § 93, stk. 3.

2. Et strafansvar for fremmedkrigere vil typisk bl.a. skulle palegges efter
bestemmelsen i straffelovens § 114 j, stk. 1, om forbud mod indrejse og
ophold i1 forbudsbelagte konfliktomrdder. Strafferammen for overtraedelse
af straffelovens § 114 j, stk. 1, er faeengsel indtil 6 &r, og foreldelsesfristen
er derfor 10 ér, jf. straffelovens § 93, stk. 1, nr. 3.

Det folger af forarbejderne til straffelovens § 114 j, at bestemmelsen blev
indfert med det formal at gere det lettere at straffe personer, der indrejser til
og opholder sig i et konfliktomrade for at deltage i en vaebnet konflikt ek-

sempelvis for en terrororganisation, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 187
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som fremsat, side 2. Fremmedkrigere vil sdledes efter omstendighederne
ogsa kunne straffes efter straffelovens evrige terrorbestemmelser, men be-
stemmelsen 1 § 114 j kreever — 1 modsatning til de ovrige bestemmelser —

ikke forset til terrorisme eller til at tilslutte sig en vaebnet styrke.

Straffelovens evrige terrorbestemmelser er navnlig: Straffelovens § 101 a,
om tilslutning til en fjendtlig vabnet styrke 1 udlandet, som ke&mper mod
den danske stat, §§ 114-114 i, om terrorisme mv., § 136, stk. 2, om billigelse
af en de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og §
136, stk. 3, om billigelse af terrorhandlinger mv. som led i religios oplaering.
Foreldelsesfristen for disse bestemmelser er som hovedregel 10 ér, idet en-
kelte forbrydelser dog er uforaldelige eller foreldes efter 5 ar. En raekke af
bestemmelserne er endvidere udformet siledes, at en hgjere straf end
feengsel indtil 10 &r kan anvendes “under sarligt skerpende omstendighe-
der”. I sddanne tilfelde er foreldelsesfristen som hovedregel 15 &r.

Der henvises nermere til bilag 1, der indeholder en af Justitsministeriet ud-
arbejdet oversigt over foreldelsesfristerne for overtraedelse af straffelovens
terrorbestemmelser.

Det bemarkes, at regeringen den 16. januar 2020 fremlagde udspillet Vi
passer pd Danmark — 8 tiltag mod fremmedkrigere”. Som opfelgning pa ud-
spillet sendte jeg den 21. januar 2020 et lovforslag om @ndring af straffe-
loven (Initiativer mod fremmedkrigere og andre terrordemte) i offentlig he-
ring. Lovforslaget, der har til formal at styrke indsatsen mod fremmedkri-
gere og andre terrordemte gennem tettere kontrol og strafskarpelser, for-

ventes fremsat for Folketinget i marts 2020.

Det foreslas bl.a. med lovforslaget, at strafferammerne i terrorbestemmel-
serne generelt forhgjes med som udgangspunkt 2 ar. En vedtagelse af lov-
forslaget vil derfor bl.a. betyde, at foraeldelsesfristen forleenges fra 10 til 15
ar for sa vidt angér de terrorforbrydelser, der i dag har en strafferamme pa
10 ars feengsel. Det gelder bl.a. for straffelovens § 101 a om tilslutning til

en fjendtlig veebnet styrke i udlandet, som kamper mod den danske stat.

3. Forzldelsesfristen regnes som hovedregel fra den dag, da den strafbare
virksomhed eller undladelse er ophert, jf. straffelovens § 94, stk. 1.

Foreldelsesfristen for overtraedelse af indrejse- og opholdsforbuddet i straf-
felovens § 114 j, stk. 1, beregnes derfor forst fra det tidspunkt, hvor den
pagzldende forlader det forbudsbelagte konfliktomrade.



Foraldelsesfristen afbrydes, nar den pageldende gores bekendt med sigtel-
sen, eller nar anklagemyndigheden anmoder om rettergangsskridt, hvorved
den pagaldende sigtes for overtradelsen, jf. straffelovens § 94, stk. 5. Dette
indeberer, at hvis politiet eller anklagemyndigheden ikke kan fa kontakt
med f.eks. en fremmedkriger, der opholder sig i udlandet, vil foraeldelses-
fristen kunne afbrydes ved en anmodning om rettergangsskridt, hvorved den
pagaldende sigtes for overtraedelsen. Sddanne rettergangsskridt kan eksem-
pelvis vere rettens modtagelse af anklageskrift eller sigtelse i grundlovsfor-
her. Anmodning om f.eks. kendelse om telefonaflytning efter retspleje-
lovens kapitel 71 eller om ransagning eller beslagleggelse efter retspleje-

lovens kapitel 73 og 74 vil ligeledes kunne afbryde foraeldelsesfristen.

Afbrydes foraldelsesfristen efter straffelovens § 94, stk. 5, laber ingen yder-
ligere tidsfrister, og strafansvaret foraeldes herefter som udgangspunkt ikke.

4. Jeg finder pa denne baggrund, at de nuvarende strafferetlige foraeldelses-
regler —hvorefter overtreedelser af straffelovens terrorbestemmelser som ho-
vedregel forst foreldes efter 10 ar, og hvor politiet og anklagemyndigheden
kan afbryde foraldelsesfristen — muligger en effektiv retsforfelgning af de
fremmedkrigere, der métte komme til Danmark. Hertil kommer som navnt,
at regeringen 1 marts 2020 forventer at fremsette et lovforslag om @ndring
af straffeloven (Initiativer mod fremmedkrigere og andre terrordemte), der
vil have den foreldelsesmassige betydning, at en lang raekke terrorforbry-
delser fremover forst vil foreldes efter 15 ar.
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