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1 Sveriges klimatpolitiska ramverk

I juni 2017 beslutade riksdagen om Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146, bet.  2016/17:MJU24,  rskr.
2016/17:320) som omfattar nya klimatmil, en
klimatlag och inrittandet av ett klimatpolitiskt
rid.  Klimatlagen  (2017:720)  innehdller
bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, vad det ska syfta till och hur det ska
bedrivas. Den lagfister att regeringens
klimatpolitiska arbete ska utgd frin det
langsiktiga, tidsatta utslippsmal som riksdagen
har faststillt. Arbetet ska ocksd bedrivas pd ett
sitt som ger forutsittningar fér klimatpolitiska
och budgetpolitiska mil att samverka med
varandra. Vidare ska regeringen presentera en
arlig  klimatredovisning 1 budgetpropositionen
och vart fjirde &r ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan f6r hur mdlen ska nds. Det
klimatpolitiska rddet ska wutvirdera hur
regeringens samlade politik dr férenlig med
klimatmalen.

1.1 De klimatpolitiska malen

I Paris 2015 enades virldens linder om ett globalt
och rittsligt bindande klimatavtal som Sverige
tillsammans med 6vriga EU-linder ratificerade
2016. Parisavtalets temperaturmal innebir att den
globala temperaturokningen ska begrinsas till
langt under tvd grader Celsius 6ver forindustriell
nivd. Anstringningar ska ocksi goras for att
begrinsa okningen till 1,5 grader. Avtalet hojer
den globala ambitionen avsevirt. FN:s klimat-
panel (IPCC) konstaterar 1 sin rapport om 1,5
graders global uppvirmning att det krivs snabba,
lingtgdende och aldrig udigare skddade
forindringar 1 alla delar av samhillet f6r att kunna
nd Parisavtalets mal. Rapporten presenterades i
oktober 2018. Genom en progressiv klimatlag
och nationella klimatmal visar Sverige globalt
ledarskap.

Det svenska klimatarbetet ir en del av arbetet
med att ni miljdmalen. Miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan beskrivs som att
halten av vixthusgaser i atmosfiren i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatférindring ska
stabiliseras pd en nivd som innebir att minniskans
paverkan pi klimatsystemet inte blir farlig.
Riksdagen har beslutat s3 att miljokvalitetsmalets
innebord, dess s.k. precisering, ligger 1 linje med
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Parisavtalets temperaturmdl. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas
mot detta mal.

Riksdagen har antagit flera etappmadl som ror
klimatet. Det etappmil som beskriver det
lingsiktiga klimatmalet innebir att Sverige senast
2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter
uppnd s.k. negativa utslipp. Foér att nd
nettonollutslipp och negativa utslipp far
kompletterande dtgirder  ullgodoriknas.
Kompletterande &tgirder kan vara okning av
kolsinkan, avskiljning och lagring av koldioxid
med biogent ursprung (bio-CCS) och verifierade
utslippsminskningar 1 andra linder. De
kvarvarande utslippen frin verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent
lagre 4dn utslippen 1990. For de sektorer som
omfattas av EU:s ansvarsférdelningsférordning
(pa engelska Effort Sharing Regulation, forkortad
ESR) giller f6ljande etappmal:

—  Vixthusgasutslippen 2020 bér vara 40
procent ligre in  utslippen  1990.
Regeringens ambition ir att mélet fullt ut
ska nds med nationella &tgirder.

—  Vixthusgasutslippen boér senast 2030 vara
minst 63 procent ligre dn utslippen 1990.
Hogst 8 procentenheter av  utslipps-
minskningarna far ske genom
kompletterande 3tgirder.

—  Vixthusgasutslippen boér senast 2040 vara
minst 75 procent ligre in utslippen ar 1990.
Hogst 2 procentenheter av  utslipps-
minskningarna far ske genom
kompletterande tgirder.

Riksdagen har dven antagit ett etappmal om att
vixthusgasutslippen frin inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingdr i EU:s system for
handel med utslippsritter, férkortat EU ETS)
ska minska med minst 70 procent senast 2030
jimfért med 2010.

Diagram 1 illustrerar den  historiska
utslippsutvecklingen och de fem etappmalen for
klimatarbetet 1 Sverige.
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Diagram 1
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Kalla: Naturvardsverket, 2018.

1.2 Klimatredovisningens disposition

Klimatlagen stiller krav pi innehillet i den
klimatredovisning som regeringen ir dlagd att ta
fram varje 4r. Den ska omfatta

—  enredovisning av utslippsutvecklingen,

— en redovisning av de viktigaste besluten
inom klimatpolitiken under 4ret och vad de
besluten kan betyda fér utvecklingen av
vixthusgasutslippen,

—  en bedémning av om det finns behov av
ytterligare dtgirder och nir och hur beslut
om sidana dtgirder 1 53 fall kan fattas.

Strukturen 1 den aktuella klimatredovisningen
baseras pd de klimatmdl som beslutades i det
klimatpolitiska ramverket och uppféljningen av
dessa. For varje etappmil redovisas utslipps-
utvecklingen per sektor som omfattas av etapp-
milet samt beslut som fattas under &ret som
paverkar utslippen. Utslippsutvecklingen ir
baserad p8 information frdn Naturvirdsverket for
tidsperioden 1990-2017. En tidig uppskattning av
utslippen f6r 2018 presenterades av Naturvirds-
verket 1 maj 2019 medan officiell statistik om
utslipp och upptag av vixthusgaser publiceras i
december. Vidare redovisas for varje etappmal ett
scenario  for utslippsutvecklingen och en
redovisning av vilka ytterligare 3tgirder som
regeringen avser att vidta for att nd mélen.
Framtagande av statistik och scenarier for
Sveriges vixthusgasutslipp ir reglerad under EU
forordning 525/2013. Scenarierna i denna Klimat-
redovisning omfattar styrmedel och tgirder som

inforts till och med juni 2018. Naturvardsverket
har 1 sitt underlag ull regeringens klimat-
handlingsplan iven redovisat scenarier som
beriknar effekten av vissa foreslagna styrmedels-
forindringar som har lagts fram efter att
scenarierna togs fram.

Redovisningens  sista del redogér for
utslippsutvecklingen 1 ett globalt perspektiv och
for beslut som fattats pd ett internationellt plan
under dret. Den omfattar ocksd en kort
beskrivning av  svenska wutslipp ur ett
konsumtionsperspektiv.

I budgetpropositionen fér 2019 (prop.
2018/19:1) presenterades en forsta klimat-
redovisning till riksdagen 1 enlighet med klimat-
lagen. Eftersom redovisningen limnades av en
dvergdngsregering gjordes enbart en Sver-
gripande bedémning av behoven av ytterligare
dtgirder ull foljd av att budgetproposition inte
skulle innehilla nigra forslag som var politiskt
kontroversiella eller hade en tydlig partipolitisk
inriktning.

Under 2018 har regeringen beslutat om
indring 1 forordningen (2000:605) om A&rs-
redovisning och budgetunderlag som innebir
bland annat att myndigheterna ska redovisa sina
resultat i forhéllande till de mdl som regeringen
har angett. Det indrade kravet géller frdn och med
den 1 januari 2019 och ska tillimpas forsta gdngen
pd darsredovisningar for 2019. Regeringen
bedémer att det kommer att ge bittre underlag
for redovisning av effekterna av regeringens
politik.

1.3 Klimatpolitiska radets rapport 2019

Klimatpolitiska rddet limnade i mars 2019 sin
andra rapport. Rapporten omfattar bland annat
observationer och rekommendationer il
regeringen och sex Overgripande rekom-
mendationer terges nedan:

—  Klargér att noll nettoutslipp innebir noll
utslipp 1 de flesta sektorer.

—  Inkludera effekter pd klimatmilen 1 alla
konsekvensbedémningar 1 offentliga
utredningar och regeringens propositioner.
Nya styrmedel bor foéregds av planer for

uppféljning  och utvirdering for att
sikerstilla. ~ hog  klimatnytta  och
kostnadseffektivitet.



—  Sumulera till brett engagemang och oka
samordningen mellan olika initiativ. Alla
samhillsaktérer behovs 1 omstillningen:
niringsliv, fackféreningar, kommuner och
landsting, akademin, myndigheter och
civilsambhille.

—  Avskaffa de undantag i
koldioxidbeskattningen som aterstdr for
verksamheter utanfér handelssystemet.

—  Arbeta proaktivt inom EU f6r skirpningar
av handelssystemet ~ och  anvind
kostnadseffektiva nationella styrmedel for
minskade utslipp frin svenska anliggningar
Inom systemet.

—  Infor lagstiftning som ger regeringen ritt att
prova etablering av verksamheter som
motverkar mojligheterna att uppnd de
nationella klimatmélen.

Klimatpolitiska rddet gor ocksd ett utlitande om
regeringens klimatredovisning 1 sin rapport.
Ridet konstaterade att bristerna 1 regeringens
klimatredovisning ~ framféralle  gillde  att
regeringen inte hade bedomt:

—  hur besluten inom klimatpolitiken under
dret kan pdverka utslippen,

—  vilka 3tgirder som kan behévas,

—  nir och hur regeringen avser att fatta beslut
om sidana tgirder.

Ridet ansdg att regeringen hade tolkat
klimatpolitiken snivt och endast redogjorde for
beslut med ett uttalat klimatsyfte. Samtidigt sig
klimatpolitiska ridet det som virdefullt att
regeringen hade valt att dven kort redovisa den

globala  utslippsutvecklingen ~ och  det
internationella  klimatsamarbetet, samt att
regeringen hade lyft det tvirsektoriella
klimatarbetet.

2 Inrikes transporter

Utslippen frin inrikes transporter stir fér
ungefir en tredjedel av Sveriges totala utslipp av
vixthusgaser ~ och  ungefir  hilften av
vixthusgasutslippen som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning (ESR). Att minska
utslippen frén inrikes transporter dr avgdrande
for mojligheterna att nd det lingsiktiga milet till
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2045, liksom etappmdlen fér sektorerna som
omfattas av ESR. Regeringen presenterade 2018
en handlingsplan for fossilfria transporter och
elektrifiering 1 skrivelsen — En klimatstrategi for
Sverige (skr. 2017/18:238).

Klimatpolitiska ridet limnar i sin drsrapport
fran 2019 foéljande rekommendationer gillande
transportsektorn:

—  Besluta om en tidsbestimd handlingsplan
for att nd fossilfria transporter bortom 2030-
milet.

-~ Gor de transportpolitiska mélen forenliga
med klimatmélen.

—  Stirk regelverk och processer fér samhalls-
planering som minskar bilberoende.

—  Beakta skilda forutsittningar och utjimna
negativa fordelningspolitiska effekter, till
exempel mellan stad och landsbygd.

—  Forbered en reform av  vigtrafik-
beskattningen med utgdngspunkt 1 kad
elektrifiering och anvindning av autonoma
fordon som samtidigt frimjar regional
rittvisa.

—  Sluta subventionera biligande, bilkérning
och parkering.

—  Stirk kommunernas mandat och redskap fér
att frimja fossilfria transporter.

—  Paskynda elektrifieringen av vigtransporter
1 hela Sverige.

—  Sitt ett stoppdatum for forsiljning av fossila
drivmedel.

—  Okastyrningen mot klimateffektiva fordon.

Etappmalet till 2030

Utslippen frin inrikes transporter (utom inrikes
luftfart) ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jimfért med 2010.

2.1 Utslappsutveckling och beslut under
aret

Utslippen av  vixthusgaser frin inrikes
transporter  (utom  flyg) uppgick il
16,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r
2017, vilket ir ca 2,8 procent mindre jimfort
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med 2016, se diagram 2. Vigtrafiken stir for
den storsta andelen (ca 93 procent) av de totala
utslippen fr&n transporterna i landet, varav
personbilar stdr fér 67 procent och tunga
lastbilar f6r 21 procent av vigtrafikens utslipp.

Diagram 2  Utslappsutvecklingen for inrikes transporter

(exkl. flyg) 1990-2017
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
25

Militar transport ~ mJarvdg  mSjofart — mVagtrafik

20

15

10

0
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Kalla: Naturvardsverket, 2018.

Vigtrafikens klimatpdverkan beror pi tre
faktorer: hur energieffektiva fordonen ir, vilka
drivmedel som anvinds och trafikarbetets
storlek. Omstillningen av transportsektorn till
fossilfrihet forutsitter dirmed atgirder riktade
mot effektivare fordon, hillbara fossilfria
drivmedel och 6kad transportetfektivitet.

2.1.1 Fossilfria och energieffektiva fordon
Fordonsparken har blivit allt mer energieffektiv
tack vare att nya personbilar blivit mer
energieffektiva. Under 2017 och 2018 brots
dock denna trend di den genomsnittliga
brinsleforbrukningen  f6r  nyregistrerade
personbilar i Sverige var hogre dn &ret innan.
Hittills har det inte funnits ndgon gemensam
metod for att redovisa genomsnittliga utslipp
per kilometer f6r tunga fordon, men inom EU
fattades under viren 2018 beslut om en
gemensam sidan metod.

10

Diagram 3 Genomsnittliga koldioxidutslapp for

nyregistrerade personbilar i Sverige 1990-2018
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Kalla: Trafikverket, 2019.

2.1.2 Beslut som ror fossilfria och

energieffektiva fordon

Den 1 juli 2018 inférdes ett bonus-malus-system
for nya litta fordon. Det nya systemet ska
paskynda vergingen tull bilar med liga
koldioxidutslipp i nybilsférsiljningen. Bonus—
malus ersatte den tidigare fordonsskatte-
befrielsen fér miljgbilar och supermiljébils-
premien. Under perioden juli 2018 till mars 2019
okade antalet nyregistrerade klimatbonusbilar
med 6ver 50 procent, jimfért med antalet
nyregistrerade supermiljobilar under samma
period ett &r tidigare. Det dr svirt att berikna
effekten av hela systemet. Naturvirdsverket
bedémer diremot att bonusdelen 1 bonus-malus-
systemet, i samverkan med andra styrmedel, reellt
bidrar till omstillningen av bilparken till
fossilfrihet.  Naturvirdsverkets  berikningar,
utifrin antagandet att hilften av de sélda
klimatbonusbilarna beror pd bonusen, samt vissa
antaganden kring vilka fordon dessa ersitter och
hur fordonen anvinds, visar att effekten av
bonusbilar som sdlts under det forsta Aret
beriknas totalt ger en minskning av utslippen 1
Sverige p& 500 000 ton koldioxid &ver bilarnas
livslingd.

Samtidigt som bonus—malus-systemet inférdes
indrades berikningen av bilférmin s3 att
fordonsskatten bryts ut frin prisbasbeloppsdelen
av férménsvirdet och liggs till som en egen post
vid berikningen. Det fir ull foljd att dven
formansvirdet pdverkas av fordonsskatten. En
annan férindring dr att tringselskatt och
infrastrukturavgifter vid privat korning med
formdnsbil  lyfts  ut  ur  forminsvirdet.



Arbetsgivare som tillhandahdller {6rmansbil ska
redovisa vilka tringselskatter och avgifter som
avser privat korning.

Efter ett tllkinnagivande frin riksdagen
foreslog regeringen 1 april 2019 att skatte-
beloppen for bensin och diesel, som &rligen
bestims genom en omrikning utifrin dels
faktiska forindringar 1 konsumentprisindex
(KPI) dels ett schabloniserat tlligg av tvd
procentenheter for att beakta utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP), under perioden
1 juli 2019 t.o.m. 31 december 2019 enbart ska
grunda sig pd faktiska forindringar i KPL
Beslutet bedoms medféra marginellt férsimrade
mojligheter for Sverige att pd ett kostnads-
effektivt sitt nd malet om 70 procent minskade
utslipp av vixthusgaser frin inrikes transporter
(utom luftfart) till 2030. Effekterna bedéms dock
vara sma.

Elbusspremien  syftar wll att frimja
introduktionen av elbussar pd marknaden, vilket
ska bidra till minskade utslipp av vixthusgaser,
mindre luftféroreningar och mindre buller.
Satsningen uppgick 2018 till 100 miljoner kronor
och uppgir 2019 ull 80 miljoner kronor.
Energimyndigheten fick in 31 ansékningar for
totalt 234 elbussar under 2018, vilket var en
betydlig 6kning jimfért med tidigare ir. Ungefir
50 miljoner kronor betalades ut under 2018, vilket
forklaras i huvudsak av linga leveranstider pd
elbussar. Anslaget beriknas omfatta 100 miljoner
kronor &rligen 2020-2023. Eldrivna bussar har
potential att minska utslippen av sdvil klimat-
utslipp, luftféroreningar som av buller samt
frigora biodrivmedel till lastbilar och andra tunga
fordon som ir svdrare att elektrificera. De bussar
som fdtt stod berdknas sammantaget bidra till en
utslippsminskning pd totalt sett mellan 80 000
och 400000 ton koldioxid &ver bussarnas
livslingd.

Koldioxidkraven pé nya fordon ir centrala for
att minska de transportrelaterade utslippen 1
Sverige och EU. I april 2019 fattades beslut om
skirpta koldioxidkrav till 2030 for personbilar
och litta lastbilar som innebir att vixthusgas-
utslippen frdn nya personbilar ska vara 37,5
procent ligre in utslippsnivin 2021, och
utslippen frin litta nyttofordon ska vara 31
procent ligre. I juni 2019 beslutade EU om att
inféra koldioxidkrav fér nya tunga fordon.
Kraven innebir att koldioxidutslippen frin
berérda nya lastbilar ska ligga i genomsnitt 15
procent under 2019 &rs utslippsnivier till &r 2025.
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Frin och med 2030 mdste de slippa ut 1
genomsnitt 30 procent mindre koldioxid in
under 2019. Mélen ir bindande och lastbils-
tillverkare som inte uppfyller kraven méste betala
en straffavgift for extra utslipp. Enligt en
berikning frin Europeiska kommissionen kan
mélnivierna fér tunga fordon bidra till att minska
utslippen av koldioxid med motsvarande 54
miljoner ton under perioden 20202030, vilket ir
mer 4n Sveriges totala drliga wutslipp av
vixthusgaser.

2.1.3 Férnybara drivmedel och elektrifiering
Andelen biodrivmedel har 6kat de senaste dren
(se diagram 4) och bidrar tll att minska
vixthusgasutslippen {rdn vigfordon. En
preliminir rapport frin Energimyndigheten
konstaterar att andelen biodrivmedel 1
drivmedel, inkl. anvindningen 1 arbets-
maskiner, har 6kat under 2018. Det innebir att
en storre andel av den bensin och diesel som
svenskar tankar bestdr av biodrivmedel in
tidigare &r. Energi- och koldioxidskatte-
befrielsen for biodrivmedel — bide fér 13g- och
héginblandning - har enligt Trafikverkets
rapport varit ett verkningsfullt styrmedel for
att dka anvindningen av biodrivmedel. Efter
reduktionspliktens inférande ir endast hog-
inblandade  biodrivmedel  skattebefriade.
Effekten pd utslippen har varit sirskilt stor
under de senaste dren nir biodiesel-
anvindningen har 6kat kraftigt. Att successivt
6ka andelen biodrivmedel 1 transportsektorn ir
en central del i Sveriges klimatstrategi fram till
2030 (skr. 2017/18:238). Sverige har goda
forutsittningar att producera biodrivmedel
bland annat frin restprodukter frin jord- och
skogsbruk.

Tillgingen pi héllbara biodrivmedel pd bade
lang och kort sikt dr beroende av utvecklingen pa
de globala och regionala biodrivmedels-
marknaderna och svir att kvantifiera. Okad efter-
frigan frin andra linder kan minska tillgdngen for
svenska drivmedelsleverantérer kortsiktigt men
leder samtidigt tll forutsittningar for oSkad
produktion.
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Diagram 4 Anvéndning av biodrivmedel i Sverige
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Kalla: Energimyndigheten, 2019.

2.14 Beslut som ror fornybara drivmedel och

elektrifiering

Brinslebytet tridde i kraft den 1 juli 2018.
Reformen innefattar en reduktionsplikt och
indrade beskattningsregler for drivmedel inom
reduktonsplikten. Reduktionsplikten innebir en
skyldighet  for  drivmedelsleverantérer  att
successivt minska klimatpéverkan frin den bensin
och diesel de siljer genom att blanda in mer
hdllbara biodrivmedel. For 2018 var reduktions-
plikten pd minst 2,6 procent {6r bensin, och minst
19,3 procent for dieselbrinsle. For 2019 giller
samma nivd fér bensin, men for dieselbrinslen
héjdes nivan till minst 20 procent. 2020 hojs nivin
fér bensin tll minst 4,2 procent, och for
dieselbrinslen tll 21 procent. Den indikativa
reduktionsnivdn for 2030 ir 40 procent vilket
betyder att inblandningen av biodrivmedel
kommer vara ungefir 50 procent 1 bensin och
dieselbrinsle. Hoginblandade drivmedel ingir
inte 1 reduktionsplikten. Inom ramen for det
nationella skogsprogrammet, som beslutades maj
2018, har regeringen beslutat om mél for en
sikerstilld tillgdng till nationell biomassa for att
pa ett lingsiktigt hillbart sitt kunna mota det
o6kade behovet av biomassa, bland annat for
produktion av hillbara biodrivmedel.

Under 2018 godkinde riksdagen regeringens
proposition Miljéinformation om drivmedel
(prop. 2017/18:229, bet. 2017/18:MJU22, rskr.
2017/18:440). I propositionen féreslogs att
regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om att den
som bedriver verksamhet med att tillhandahélla
ett flytande eller gasformigt drivmedel ir skyldig
att informera konsumenter om drivmedlets
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utslipp av vixthusgaser och andra forhéllanden
som har betydelse for att bedéma drivmedlets

miljopaverkan.

I syfte dr att stirka konkurrenskraften i den
svenska  biogaskedjan  och  pdskynda
omstillningen mot férnybara energikillor

inforde regeringen 2018 ett tillfillige stod for
produktion av biogas. Satsningen uppgick till
270 miljoner kronor 2018 och gick ull 39
anliggningar. En  uppféljning av faktisk
produktion som stédet har gitt till kommer att
goras av Jordbruksverket efter den 30 september
2019. Regeringen forstirkte dven metangas-
reduceringsstodet under 2018, se avsnitt 3.1.2.
Regeringen tillsatte 2018 Biogasmarknads-
utredningen (dir. 2018:45) som bland annat ska
kartligga och virdera biogasens nyttor samt vid
behov foresld indringar av de styrmedel som
giller for biogas 1 Sverige. Sirskild hinsyn ska tas
till de nyttor som kommer av att rivaror (t.ex.
gddsel) tas om hand fér rétning samt ull att
sikerstilla rittvis konkurrens i foérhillande till
producenter 1 Sveriges grannlinder. Utredningen
ska redovisas senast den 31 december 2019.

Infrastrukturen fér laddning av elbilar dr for
nirvarande under utbyggnad 1  Sverige.
Klimatklivet bidrar till detta genom investerings-
stdd till laddinfrastrukeur. Vid slutet av 2018 hade
dver 30 000 nya laddpunkter for elbilar beviljats
stdd. Andra vanliga &tgirder i transportsektorn ir
uppbyggnad av tankstationer for biodrivmedel
och utékad biogasproduktion. Regeringen ser
dver hur Klimatklivet och stddet till laddinfra-
struktur ska utvecklas och effektiviseras bland
annat med anledning av den utvirdering som
gjorts av Riksrevisionen. I juni 2019 fattade
regeringen beslut om dndringar 1 Klimatklivets
forordning sdvil som en ny férordning for icke-
publik  laddinfrastruktur ~ fér andra  in
privatpersoner, till exempel bostadsritts-
foreningar. Syftet med den nya foérordningen ir
att forenkla f6r mojligheten att séka stod till icke-
publik laddinfrastruktur, och dirmed skynda pd
omstillningen av transportsektorn. For privat-
personer finns mojlighet att soka stod for
installation av laddpunkt genom Ladda hemma-
stodet. 2018 beviljades 3 336 ansokningar totalt
ca 26 miljoner kronor i stéd.

Det kvarstdr omrdden i Sverige dir publik
laddinfrastruktur ir bristfillig. Trafikverket har
under 2018 gjort en Sversyn av hur bristen pd
laddinfrastruktur lings storre vigar kan avhyjilpas.
Under 2018 beslutades dven indringar 1 EU:s



direktiv. om byggnaders energiprestanda som
innebdr att krav stills pd installation av
laddningspunkter eller laddinfrastruktur for
bostads- och lokalbyggnader med mer dn 10
parkeringsplatser vid nyproduktion och stdrre
renovering. Direktivet ska genomféras 1 svensk
lagstiftning senast den 10 mars 2020 och kommer
frimja utbyggnaden av laddinfrastruktur for
elbilar.

Regeringen har under 2018 beslutat om att
inritta fyra innovationskluster. Regeringen
beslutade om att inritta ett innovationskluster for
utveckling, anvindning och demonstration av
flytande biogas. Inom ramen for uppdraget far
Energimyndighet utbetala 28 miljoner kronor
2018. Regeringen beriknar dven att avsitta 32
miljoner kronor f6r 2019, 25 miljoner kronor fér
2020 samt 115 miljoner kronor 2021 fér samma
indamdl. Regeringen har ocksd beslutat om att
inritta ett innovationskluster for hillbart flyg-
biobrinsle och avsatt 100 miljoner kronor pd
forskning och utveckling av hillbara biobrinslen
samt for att inritta ett innovationskluster som
samlar hela virdekedjan — frn skogen till vingen
— for att bidra till omstillningen till fossilfrihet
inom flyget. Utéver detta har regeringen beslutat
om att inritta ett innovationskluster fér
utveckling  och  anvindning av  etanol,
demonstration av [3sningar for etanolproduktion
och drift med etanolfordon i regional- och
fjarrdistribution som uppgdr till 25 miljoner
kronor 2018, samt ett innovationskluster fér
demonstration av transporteffektiva I6sningar for
elektrifierade urbana godstransporter.

Elvigar som mojliggor energitillforsel under
korning har en potential att minska utslippen av
vixthusgaser och luftféroreningar. I den
nationella trafikslagsévergripande planen fér
transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029
som regeringen faststillde 1 juni 2018 framgar att
Trafikverket ska under planperioden bygga och
driftsitta en forsta permanent elvig som pilot-
stricka. Byggandet av pilotstrickan férutsitter
omfattande medfinansiering frdn niringslivet.

Trafikverket fick i bérjan av 2018 i uppdrag att
analysera forutsittningarna f6r en omstillning till
fossilfrihet for statligt dgda fartyg, sisom
vigfirjor och lotsbatar. Museifartyg, Forsvars-
maktens fartyg och Sjéfartsverkets isbrytare ingdr
inte i analysen. Trafikverket éverlimnade sin
rapport med forslag pd strategi for omstillning i
december 2018.
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2.15 Ett transporteffektivt samhille

For att nd transportsektorns klimatmadl krivs,
utover dtgirder for energieffektiva fordon och
storre andel fossilfria drivmedel, dven tgirder
for att skapa ett mer transporteffektivt
samhille. Detta konstaterar Boverket, Energi-
myndigheten, Naturvirdsverket, Trafikanalys,
Trafikverket och Transportstyrelsen i Energi-
myndighetens rapport Strategisk plan for
omstillning av transportsektorn till fossilfrihet
(ER 2017:07). Med en o6kad transport-
effektivitet kan sambandet mellan tillginglighet
och trafikarbete brytas. Ett 6kat trafikarbete
motverkar klimateffekten av mer energi-
effektiva fordon och en ¢kad andel fossilfria
drivmedel. Teknisk infrastruktur som mojlig-
gor for resfria moten ir ett exempel pd hur
forutsittningarna  att  goéra samhillet mer
transporteffektivt kan forbittras.

Trafikarbetet har okat de senaste dren vad
giller sdvil personbilar som lastbilar (se diagram
5). Vigtrafikarbetet med bil och lastbil har vuxit 1
en snabbare takt dn befolkningstillvixten under
senare ir. Under perioden 1990-2017 okade
trafikarbetet pd vig med 30 procent medan
befolkningen 6kade med 18 procent. Preliminir
statistik frin Trafikanalys indikerar att det totala
trafikarbetet ckade med ca 1,5 procent 2017 och
0,6 procent 2018. Personbilstrafiken 6kade med
1,4 procent 2017 och 0,3 procent 2018, medan
lastbilstrafiken 6kade med 2,6 procent per &r
under samma period.

Diagram 5 Trafikarbete och utsladpp av véxthusgaser fran
vagtransporter 1990-2017
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Kalla: Naturvardsverket och Trafikanalys, 2018.
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2.1.6 Beslut om atgéarder for ett

transporteffektivt samhalle

Regeringen fattade i april 2019 beslut om en
forordningsindring som innebir att stadsmiljo-
avtalen nu dven inkluderar insatser for héllbara
godstransportlosningar 1 stadsmiljé som samlast-
ning, samordnad citylogistik och gods p cykel.
Under 2018 har Trafikverket fattat beslut om ca
430 miljoner kronor genom stadsmiljdavtalen,
och 1 miljard kronor ir avsatt till stédet under
2019. Trafikverket visar att statsmiljdavtalen har
potential att minska bilresandet, och dirmed
minska utslippen av vixthusgaser, med ca 5
procent i de stider som dr aktuella for
statsmiljoavtal.

Trafikverket har pd regeringens uppdrag
Sverlimnat ett forslag till en nationellt trafik-
slagsovergripande plan fér transportsystemet for
dren 2018-2029. For samtliga lin har det dven
tagits fram planer fo6r utveckling av regional
transportinfrastruktur. Regeringen faststillde
den nationella trafikslagsévergripande planen for
transportinfrastrukturen {or perioden 2018-2029
1juni 2018. I den samlade effektbeddmningen av
forslaget till transportplan frin Trafikverket
framgar att myndigheten bedémer att effekterna
pa klimatet av planen ir relativt sma i férhillande
till det totala trafikarbetet.

Regeringen har under 2018 infért en
miljokompensation till godsoperatorer pa jirnvig
for att stimulera overflyttning frdn vigen.
Miljokompensationen till jirnvig uppgir ull 174
miljoner kronor 2019. Under 2018 fanns dven en
tillfillig miljokompensation fér att stimulera
dverflyttning frin vigen il sjofart. Stodet for
miljokompensation  till  godstransporter  pd
jirnvig ska utvirderas under 2020.

Nattdg utgor ett alternativ till flyg eller bil som
har en storre klimatpdverkan. Dirfér har
regeringen beslutat 1 juli 2019 om att ge
Trafikverket 1 uppdrag att utreda forutsitt-
ningarna att upphandla nattdgstrafik med
avgingar mellan Sverige och ett antal stider 1
Europa. Samtidigt har Trafikanalys fatt i uppdrag
att se dver om och hur det kan goéras enklare att
boka utlandsresor med tig.

Regeringen beslutade 1 juni 2018 om en
nationell godstransportstrategi for effektiva,
kapacitetsstarka och hillbara godstransporter,
som bidrar wll att stirka niringslivets
konkurrenskraft, n§ de transportpolitiska milen
och frimja 6verflyttning frin vig till jirnvig och
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sjofart. Regeringen uppdrog i augusti 2018 &t
Trafikverket att bland annat inventera vilka
dtgirder som Trafikverket kan vidta som skapar
forutsittningar for fler godstransporter pd jirn-
vig och med fartyg och dirigenom leder tll en
dverflyttning av godstransporter frin vig till
jirnvig och sjéfart, samt att intensifiera arbetet
med att frimja intermodala jirnvigstransporter i
syfte att 6ka andelen godstransporter pd jirnvig.
Regeringen har dven gett Trafikverket i uppdrag
att 1 dialog med berérda aktorer, som transport-
foretag, fordonstillverkare och transportkopare,
utarbeta forslag pd system for informations-
utbyte och 6ppna data fér horisontell samordning
och o6kad transporteffektivitet och minskad
klimatpéverkan, till exempel genom minskade
tomtransporter och ©kad fyllnadsgrad och &t
Boverket att ta fram en nationell vigledning for
en utvecklad planering och samordning av
godstransporter.

Regeringen beslutade under 2018 att det i den
nya birighetsklassen, BK4, ska tillitas
lastbilskombinationer med en totalvikt upp till 74
ton. Enligt Trafikverkets scenarier beddms
koldioxidutslippen kunna minska med 1 procent
jimfort med om tyngre lastbilar inte tilldtits till &r
2050, forutsatt att effektiviseringar dven sker
inom jirnvig och sjofart. De forsta statliga BK4-
vigarna Oppnades av  Trafikverket 2018.
Regeringen har i juni 2019 dven remitterat en
rapport frin Trafikverket om férutsittningarna
for att framféra lingre lastbilar pd det svenska
vagnatet.

Regeringen har ocksd gett kommuner utokade
mojligheter att inféra miljozoner frén den 1
januari 2020. Miljézoner syftar frimst till att bidra
till bittre luftkvalitet 1 stider men kommer ocksd
att ge incitament for fordon med I8ga utslipp av
vixthusgaser.

En o6kad och siker cykling kan minska
resandets miljopdverkan och forbittra framkom-
ligheten 1 titorter samt bidra tll en bittre
folkhilsa. Regeringen fattade dirfér sex beslut
under sommaren 2018 i syfte att underlitta for
cyklister genom att anpassa trafikregler. Under
2018 beslutade regeringen att utvidga elfordons-
premien si att den dven kunde ge stod wll
elektriska bdtmotorer. Totalt beviljade Natur-
virdsverket 96 869 bidrag inom ramen fér
elfordonspremien 2018, som totalt uppgick till ca
413 miljoner kronor. Baserat pd berikningar av
Naturvirdsverket bedémer regeringen att de
elfordon som fitt st6d genom premien minskar



utslippen med 100 kton koldioxid. Premien har
avvecklats.

Regeringen beslutade 1 april 2018 om ett nytt
etappmal 1 miljomalssystemet {6r att 6ka andelen
ging-, cykel- och kollektivtrafik: andelen person-
transporter med kollektivtrafik, cykel och ging 1
Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i
personkilometer, i riktning mot att pid sikt
fordubbla andelen f6r ging-, cykel- och kollektiv-
trafik. Regeringen gav Trafikanalys den i augusti
2018 i uppdrag att félja upp etappmadlet och att
utifrin de skilda férutsittningarna som rider 1
kommunerna, till exempel utifrin befolknings-
mingd eller befolkningstithet, f6resld indikativa
mélnivier f6r kommuner med olika forutsite-
ningar. Trafikanalys redovisade uppdraget den 15
april 2019.

T augusti 2018 tillsatte regeringen en utredning
som ska titta pd dtgirder for att frimja bilpooler.
Syftet dr stimulera till en cirkulir ekonomi med
mer resurseffektiva persontransporter. Utred-
ningen ska redovisa sitt slutbetinkande senast
december 2019. I augusti 2019 beslutade
regeringen att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att
utreda vad som krivs f6r att inféra ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige,
samt limna férslag till hur ett sddant biljettsystem
bér utformas, byggas upp, drivas och finansieras.
Det overgripande syftet bakom utredarens
uppdrag ir att férenkla kollektivt resande for att
mojliggora dverflyttning av resor till kollektiva
firdmedel med begrinsad klimatpdverkan. Ett
nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i
hela Sverige ir ett medel foér att nd syftet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2020.

2.2 Scenario for inrikes transporter

Utslidppsutvecklingen f6r inrikes transporter de
senaste dren varit minskande men utslippen
behdver minska i en hogre takt for att f6lja den
indikativa méilbanan mot etappmadlet 2030 (se
diagram 6). Den indikativa mdlbanan uttrycks
som en linjir reduktion frin den faktiska
utslippsnivin dr 2010 till m&lnivan ir 2030.

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20 Bilaga 1

Diagram 6 Historiska utsldapp, utslappsscenario och

indikativ malbana for inrikes transporter (exkl. flyg)
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Kalla: Naturvardsverket, 2019.

Utslippen frin transportsektorn uppgick 2010
till 20 miljoner ton och 2017 hade utslippen
minskat med 18 procent till drygt 16 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Enligt scenarierna
med beslutade styrmedel per juni 2018 beriknas
utslippen minska till 12-13 miljoner ton ar
2030, vilket motsvarar 33-40 procents
minskning jimfért med 2010 &rs nivd. Det
innebir ett utslippsgap p& 6-7 miljoner ton ar
2030 jimfort med referensscenariot.

Utifrdn ett kompletterande scenario, som
omfattar en reduktionspliktsnivd pd 40 procent
2030 och inférda koldioxidkrav pd litta
respektive tunga fordon 1 enlighet med
kommissionens forslag, kan utslippen minska
med ytterligare ca 3-5 miljoner ton dr 2030. Det
skulle innebira att utslippen kommer nira mélet
for inrikes transporter, men mer styrning behévs
for att nd hela vigen fram.

Scenarion for transportsektorn paverkas i hog
utstrickning av de antaganden som gors gillande
trafikarbetet. Trafikarbetet I8¢ relativt konstant
2007-2013 men under de senaste ren har
trafikarbetet 6kat. I referensscenariot antas
trafikarbetet pd vig 6ka med 16 procent mellan
2017 och 2030 och med 50 procent tll 2050.
Naturvirdsverket har gjort ett jimfoérande
scenariofall dir trafikarbetet 6kar med 30 procent
mellan 2017 och 2050. D4 hamnar utslippen av
vixthusgaser knappt en miljon ton ligre dr 2030
jimfort med referensscenariot.

Antagandena om introduktionen av elbilar och
laddhybrider paverkar ocksa resultatet. Andelen
elbilar och laddhybrider i nybilsforsiljningen 6kar
snabbt, men frin en lig nivd, och den tekniska
utvecklingen och den fortsatta introduktions-
takten framéver dr svdr att forutse. I
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referensscenariot anvinds ett scenario frn
Trafikverket for nybilsférsiljningen fér perioden
2021-2035 och direfter framskrivningar, som
innebir att rena elbilar och laddhybrider stir for
drygt 10 procent av den totala personbilsparken
&r 2030 och okar till knappt 30 procent ar 2050.
Om introduktionen av elbilar och laddhybrider
gir snabbare kan utslippen minska ytterligare.
Till exempel bedémer Trafikanalys i prognoser
frn 2017 att andelen elbilar och laddhybrider kan
utgdra omkring 20 procent av hela fordonsflottan
2030, medan andelen bensindrivna elhybrider
uppgér till 37 procent. Energimyndigheten har
gjort ett Jamforande scenariofall med fler
elfordon  4n 1 referensscenariot  dir
elanvindningen for vigtrafik antas ¢ka ull 3,2
TWh &r 2030 jimfért med 1,2 TWh i
referensfallet. DA blir utslippen 0,5 miljoner ton
ligre &r 2030 jimfort med referensscenariot.

En annan osikerhet ir effekten av
reduktionsplikten,  som  forutsitter  en
omfattande 6kning av biodrivmedelsanvindning
jimfort  med  dagens nivier. Hur stor
anvindningen av flytande drivmedel kommer
vara ir 1 sin tur beroende av t.ex. trafikarbetets
utveckling och priser pd fossila drivmedel. Det dr
osikert vilka kostnader ¢kningen kommer att
medfora di efterfrigan pd hillbart framstillda
biodrivmedel dven kan komma att 6ka i 6vriga
EU och frin andra sektorer nationellt.

2.3 Ytterligare atgarder for att na malet
for inrikes transporter

For att sluta utslippsgapet till mélet behovs
ytterligare dtgirder.

I denna budgetproposition aviseras ytterligare
dtgirder for att nd mélet for inrikes transporter.
En ny premie f{or ellastbilar och andra
miljolastbilar  samt eldrivna  arbetsmaskiner
inférs. Ekobonussystemet f6r dverflyttning av
godstransporter frin vig tll sjofart forlings.

Anslaget  1:16  Klimatinvesteringar, ~ som
finansieras Klimatklivet och laddstéden, sivil

som anslaget for klimatbonusbilar forstirks (se
utg.omr. 20 avsnitt 3.6). Vidare foreslds ett nytt
stod f6r laddinfrastruktur lings storre vigar for
att ticka de vita flickar dir en s3dan infrastruktur
annars inte byggs ut (se utg.omr. 21). Regeringen
kommer att ta fram en nationell strategi for
elektrifiering dir transportsystemet kommer att
vara en viktig del, och en
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elektrifieringskommission  ska tllsittas  (se
utg.omr. 22). Medel avsitts for att mojliggora
nattdgstrafik till europeiska stider (se utg.omr.
22). Handlingsplan for kraftigt minskade utslipp
tas fram.

3 Sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning

Sektorerna  som  omfattas av  EU:s
ansvarsfordelningsférordning, férkortad ESR
(Effort Sharing Regulation), stdr foér ca 60
procent av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser.
Verksamheter som omfattas av ESR motsvarar
den s3 kallade icke-handlande sektorn under
perioden 2013-2020. For dessa sektorer finns tre
etappmdl for dren 2020, 2030 och 2040.
Etappmalet till 2020 har beslutats tidigare in de
dvriga milen och har en annan formulering kring
hur mélet kan uppfyllas genom &tgirder 1 andra
linder 4n 1 Sverige.

Etappmalet till 2020

Utslippen f6r Sverige &r 2020 bor vara 40 procent
ligre dn utslippen 1990 och giller fér de
verksamheter som inte omfattas av EU ETS.
Detta innebir att utslippen av vixthusgaser &r
2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter ligre for de sektorer som omfattas av
ESR 1 férhéllande till 1990 &rs niva. Minskningen
sker genom utslappsreduktloner 1 Sverige och 1
form av investeringar i andra EU-linder eller
flexibla mekanismer som mekanismen foér ren
utveckling (CDM) under Kyotoprotokollet.
Regeringens ambition ir att mélet fullt ut ska nés
med nationella dtgirder.

Etappmalet till 2030

Vixthusgasutslippen 1 Sverige 1 ESR-sektorn bor
senast 2030 vara minst 63 procent ligre in
utslippen 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslippsminskningarna  fir  ske  genom
kompletterande tgirder (3,7 miljoner ton).



Etappmalet till 2040

Vixthusgasutslippen i Sverige 1 ESR-sektorn bor
senast ir 2040 vara minst 75 procent ligre in
utslippen 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslippsminskningarna fir ske genom komplet-
terande dtgirder (0,9 miljoner ton).

3.1 Utslappsutveckling och beslut

Utslippen av vixthusgaser 1 de sektorer som
omfattas av ESR var 32,4 miljoner ton &r 2017.
Jimfort med 2016 ir det en minskning med 0,7
procent. Utslippen frin sektorer som omfattas
av ESR har minskat med 30 procent sedan 1990.
Transportsektorn stdr for en dominerande del
av utslippen vilket har beskrivits 1 tidigare
avsnitt. I detta avsnitt redovisas utvecklingen
for de 6vriga sektorerna som omfattas av ESR.

Diagram 7 Utslapp av vaxthusgaser i sektorer som

omfattas av EU:s ansvarsfordelning
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Kalla: Naturvardsverket, 2018.

Klimatinvesteringsprogrammet Klimatklivet ger
stdd till dtgirder inom alla sektorer som omfattas
av ESR. Under 2018 har Naturvardsverket genom
Klimatklivet beviljat stdd som samlat uppgar till
ca 2,65 miljarder kronor som beriknas ge en
minskning av utslippen av vixthusgaser med
motsvarande ca 943 000 ton koldioxid per 3.
Vid bedémningen av ansdkningarna och
prioriteringen av dtgirder har Naturvirdsverket
anvint ett livscykelperspektiv. Det innebir att
vissa  utslippsminskningar ~ férvintas  ske
utomlands. Dessa bidrar dirmed inte ull att
uppnd de svenska etappmailen, men diremot till
miljokvalitetsmalet om att begrinsa den globala
uppvirmningen. Naturvirdsverket har piborjat
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ett arbete med att se hur rapporteringen av
Klimatklivet kan redovisas med endast effekten
pd vixthusgasutslippen 1 Sverige. P4 det sittet kan
de bedémda effekterna tydligare kopplas till
etappmélen. Vidare arbetar Naturvirdsverket
stindigt med att utveckla berikningsmetoderna
inom Klimatklivet fér att kunna férbittra
resultatredovisningen.

3.1.1 Utslapp fran jordbruket

Ar 2017 var de totala vixthusgasutslippen frin
jordbrukssektorn 7,2 miljoner ton vilket
motsvarar 13,6 procent av de samlade utslippen
av vixthusgaser 1 Sverige. Utslippen minskade
med 6 procent mellan 1990 och 2017. 1
rapportering av utslipp frn jordbrukssektorn
ingdr metan frin djurens matsmiltning, lustgas
och metan frin hantering av stallgddsel samt
lustgas och koldioxid frin jordbruksmark.
Utslippen av metan och lustgas stir for cirka
hilften vardera av det svenska jordbrukets
klimatpaverkan. Utslipp av metan kommer
fraimst frin idisslarnas fodersmiltning samt till en
del frin hantering av stallgodsel. Utslippen av
lustgas hirstammar frimst frin tillférsel och
cirkulation av kvive frin foder och gédnings-
medel. Minskningen beror pd ett antal faktorer
som minskning av antal djur (sirskilt mjolkkor
och svin), minskade volymer stallgodsel, bittre
godselhantering, ligre anvindning av mineral-
gbddsel samt en minskad 3kerareal. Jordbruket
bidrar dven till utslipp frin anvindningen av
fossila drivmedel tll traktorer och andra
arbetsmaskiner, fossila brinslen till uppvirmning
1 lokaler samt kolf6érrids-forindringar pd grund
av markanvindning, dock redovisas dessa utslipp
1andra sektorer.

3.1.2 Beslut som bidrar till minskade utslapp
fran jordbruket
Regeringen  forstirkte metangasreducerings-

stodet under 2018. Under stédperiodens tolv
ménader 2017-2018 fick 56 anliggningar stod.
Mingden producerad energi frin  dessa
anliggningar var under stodéret 145 GWh. Totalt
betalade Jordbruksverket ut 57 miljoner kronor 1
st6d 2018. I'juni 2019 beslutade regeringen om en
indring 1 Klimatklivet som innebir att det blir
storre mojlighet att soka stod for dtgirder som
minskar jordbrukets utslipp av vixthusgaser.
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Anslaget  1:16  Klimatinvesteringar, ~ som
finansierar  Klimatklivet,  forstirktes  for
innevarande &r efter beslut om propositionen
Vérindringsbudget foér 2019 (prop. 2018/19:99,
bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288). Besluten
bedéms bidra till minskade utslipp inom
jordbrukssektorn.

3.1.3 Utslapp fran arbetsmaskiner

Utsldpp frén arbetsmaskiner var 3,4 miljoner ton
&r 2017 och utgérs av utslippen frin brinsle-
drivna arbetsredskap. Arbetsmaskinerna anvinds
bland annat fér bygge och underhdll av vigar,
jirnvigar, bostider och lokaler, men dven for
arbete inom industri, jord- och skogsbruk och
fiske.

Utslippen frén arbetsmaskiner har 6kat med 6
procent sedan ar 1990, och stdr nu f6r ungefir sju
procent av Sveriges totala utslipp. Efter en ling
period med Skande utslipp frdn 1990 &rs niva ir
utslippen frin arbetsmaskiner relativt stabila
sedan 2005. Jaimfort med 2016 var utslippen en
procent hégre under 2017.

3.14 Beslut som paverkar utslidppen fran

arbetsmaskiner

Arbetsmaskinernas drivmedelsanvindning om-
fattas 1 regel av reduktionsplikten, som inférdes
2018. Ar 2019 beslutade riksdagen om
regeringens forslag att avskaffa nedsittningen av
energiskatt och koldioxidskatt fér diesel som
anvinds 1 arbetsfordon vid tillverkningsprocessen
1 gruvindustriell verksamhet. Utslippen av kol-
dioxid beriknas pé sikt minska med ca 30 000 ton
per &r till f6ljd av &tgirden.

Efter ett tillkinnagivande frin riksdagen
foreslog regeringen 1 april 2019 en 6kad befrielse
fran koldioxidskatt for diesel 1 arbetsmaskiner
samt 1 skepp och vissa bdtar 1 yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- och  vattenbruks-
verksamhet fr.o.m. den 1 juli 2019. Riksdagen
bifsll forslaget. Beslutet bedéms medféra nigot
forsimrade mojligheter for Sverige att pd ett
kostnadseffektive sitt nd mélet om inga
nettoutsldpp av vixthusgaser tll atmostiren
senast 2045. Effekten beriknas dock bli mycket
begrinsad i forhillande till de totala utslippen.

I juni 2019 gav regeringen Boverket 1 uppdrag
att forbereda inférandet av krav pd redovisning av
en klimatdeklaration vid uppférande av
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byggnader. Kravet ska gilla fr.o.m. 1 januari 2022.
Bakgrund ir att  produkt- och  byge-
produktionsskedena stir for en betydande del av
byggnaders klimatpdverkan sett ur ett livscykel-
perspektiv. Beslutet bedéms ge férutsittningar
for minskade utslipp som dven kan uppstd i andra
sektorer, t.ex. inom industri som omfattas av EU

ETS.

3.1.5 Utslapp fran industri utanfér EU:s

utslappshandelssystem

Ar 2017 var industrins utslipp av vixthusgaser
som omfattas av ESR ca 1,4 miljoner ton och
bestod framférallt av utslipp frin férbrinning av
fossila brinslen som naturgas, gasol och olja.
Jamfort med foregdende r har utslippen minskat
med ungefir 4 procent. Utslippen har sedan 2005
minskat med ca 43 procent. Det finns ytterligare
potential ull att minska utslippen genom
fortsatta konverteringar frin fossila brinslen och
genom energieffektiviseringsdtgirder.

3.1.6 Utslapp fran el och fjarrvdrme utanfér

EU:s utslappshandelssystem

Utslippen av vixthusgaser frin el och fjirr-
virme som omfattas av ESR var 2017 ca 0,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslippen
bestod framforallt av metan och lustgas som
uppstdr vid forbrinningen av biobrinsle. Dessa
utslipp ir svira att minska vid en fortsatt lika stor
eller storre anvindning av biobrinslen.

3.1.7 Utslapp fran uppvarmning av bostader

och lokaler

Utslippen av vixthusgaser frin bostider och
lokaler stir for tvd procent av Sveriges totala
utslipp. Under 2017 uppgick utslippen frin
bostider och lokaler till 1,0 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ir 90 procent
mindre jimfért med 1990. Minskningen beror
frimst pd att oljebaserad individuell uppvirmning
av bostider, lokaler och varmvatten ersatts av
fjirrvirme, virmepumpar och biobrinslen. En
bidragande faktor till de minskande utslippen av
vixthusgaser ir den globala uppvirmningen och
det faktum att Sveriges medeltemperatur stigit
under de senaste decennierna.



3.1.8 Utslapp fran produktanviandning och

Ovrigt

Anvindning av  losningsmedel och andra
produkter ledde wll utslipp av vixthusgaser
motsvarande 1,7 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter under 2017. Utsldppen ir tre génger
storre jimfort med 1990, men har sedan 2008
planerat ut och minskat med 5 procent. Den
storsta  utslippskillan  kommer frin an-
vindningen av fluorerande gaser (f-gaser) 1 kyl-
system, aerosolsprayburkar, virmepumpar och
luftkonditioneringsanliggningar. Lickage av f-
gaser stod for 67 procent av sektorns utslipp
2017. Anledningen ll att utslippen av f-gaser
okade kraftigt fram till och med 2008 var f6r att
anvindningen o©kade for att ersitta ozon-
nedbrytande dmnen. Den reviderade férordning
om fluorerade vixthusgaser (EU) nr 517/2014,
som tridde 1 kraft den 1 januari 2015, har bidragit
till att utslippen har planerat ut och minskat lite
grann 1 Sverige, och forvintas leda till att
utslippen minskar betydligt inom sektorn ull
2030.

3.1.9 Beslut som bidrar till att minska utslapp

fran produktanvandning

Den 1 januari 2019 tridde Kigalitilligget, till
Montrealprotokollet, i kraft. Overenskommelsen
innebir en reglering av fluorkolviten (HFC) som
omfattar en stegvis nedfasningsplan av
produktion och anvindning av HFC.

3.1.10 Utslépp fran avfall

Totalt var utslippen frin avfallsbehandling 1,3
miljoner ton 2017. Tva tredjedelar av utslippen
fran avfallsbehandling kommer 1 dag frin
befintliga  avfallsdeponier.  Utslippen  frin
avfallsbehandling har minskat med ungefir 67
procent jimfért med 1990 och motsvarar nu ca
tvd procent av Sveriges totala vixthusgasutslipp.
Forklaringen till utslippsminskningen 4r deponi-
forbuden for brannbart avfall och organiskt avfall,
som infordes 2002  respektive 2005, i
kombination med andra styrmedel och &tgirder
for att frimja materialdtervinning och energi-
3tervinning ur avfall.
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3.1.11 Beslut som bidrar till minskade utslapp

fran avfall

Under 2018 har Europaparlamentet och ridet
beslutat om revideringar av sex direktiv pd avfalls-
omridet. Revideringarna innebir bland annat
okat fokus pd foérebyggande, frimjande av
selektiv rivning och hégre mal for forberedelse
for dteranvindning och materialitervinning av
kommunalt avfall och férpackningsavfall samt att
nya avfallsstrommar kommer behéva sorteras ut
separat. I Sverige pdgir nu ett arbete med att
genomféra de nya kraven i svensk lagstiftning.
Regeringen har under 2018 beslutat om skirpta
krav for fastighetsnira insamling av for-
packningsavfall och returpapper och separat
insamling av matavfall. Besluten bedéms minska
utslippen av vixthusgaser frin avfall, inklusive
den avfallsférbrinning som omfattas av EU ETS.

3.2 Scenario for sektorer som omfattas av
EU:s ansvarsfordelningsfoérordning

Utslippsgapet for att nd etappmélet till 2020 med
enbart inhemska 4tgirder var vid den senaste
bedémningen 0,9 miljoner ton. Milet bedéms
kunna nds under forutsittning att ytterligare
tgirder genomfors for att  dstadkomma
inhemska  utslippsminskningar  eller  att
utslippskrediter frdn Sveriges internationella
klimatinvesteringar ~ nyttjas 1 begrinsad
omfattning. Regeringen har som ambition att s&
lingt som mojligt nd malet genom nationella
Insatser.

Enligt det klimatpolitiska ramverket bér en
indikativ mélbana anvindas som stéd for att
underlitta en granskning av om Sverige ir pa vig
att nd klimatmélen. Den indikativa milbanan bor
uttryckas som en linjir reduktion frin den
faktiska utslippsnivan ar 2015, via etappmalen for
r 2030 och 2040, till det langsiktiga utslipps-
milet for &r 2045. Banan kompletteras med en
bana som indikerar full anvindning av komplet-
terande dtgirder. Om utslippen 6verskrider de
indikativa milbanorna s3 féranleder det en analys
och kan innebira behov av férslag om hur
klimatpolitiken kan skirpas ytterligare. Ar 2017
lag utslippsnivin dver den indikativa malbanan.

Enligt referensscenarierna, med beslutade
styrmedel juni 2018, beriknas utslippen fortsitta
att minska till 25-27 miljoner ton &r 2030. Det
skulle innebira ett utslippsgap om 8-10 miljoner
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ton for att nd mélet med nationella dtgirder och
ett utslippsgap om 4-6 miljoner ton om
kompletterande dtgirder anvinds fullt ut 2030.
Till 2040 beriknas utslippen minska ull 23-26
miljoner ton, vilket innebir ett utslippsgap pd 11—
14 miljoner ton fér att nid mélet utan
kompletterande itgirder. Om kompletterande
dtgirder anvinds maximalt blir gapet 11-13
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Avstindet till
mélen kan minska ytterligare om reduktions-
plikten skirps och de EU-krav som antagits 2019
pa koldioxidutslipp frin litta och tunga fordon
genomférs. Utifrdn  detta  kompletterande
scenario blir gapet till etappmalet 2030 ca 5-7
miljoner ton. Om kompletterande &tgirder
utnyttjas ir gapet endast ca 0—1 miljoner ton och
gapet till etappmalet 2040 blir 6~7 miljoner ton.
Scenariot fér etappmalen 2030 och 2040 indikerar
att ytterligare 3tgirder behovs for att mélet ska
kunna nés.

Diagram 8 Historiska utsldapp, utslappsscenario och

indikativa malbanor fér sektorerna som omfattas av ESR
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Kalla: Naturvardsverket, 2019.

3.3 Ytterligare atgarder for att na malen
for sektorerna som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning

Ytterligare &tgirder krivs for att minska
utslippen frin sektorerna som omfattas av
ESR. I denna budgetproposition aviseras
ytterligare dtgirder f6r att nd milen {6r sektorer
som omfattas av ESR. Regeringen féreslir en
forstirkning av anslaget 1:16
Klimatinvesteringar som finansierar Klimat-
klivet. I avsnitt 2.3 redovisas ytterligare
dtgirder som bedéms bidra till att minska
utslippen  frdn  inrikes  transporter. I
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regeringens forslag till hostindringsbudget for
2019 forstirks anslaget 1:19 Miljoforbittrande
dtgirder i jordbruket under utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel
under innevarande &r. Anslaget anvinds bl.a.
for stod till metangasreducering. Handlings-
plan for kraftigt minskade utslipp tas fram.

4 Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser

Malet f6r Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
omfattar utslipp frén verksamheter inom svenskt
territorium.  Detta inrymmer de tidigare
beskrivna delarna om sektorer som omfattas av
ESR, inklusive inrikes transporter. Maslet
omfattar dven svenska anliggningar inom EU
ETS. Vid berikning av utslippen frin
verksamheter inom svenskt territorium omfattas
inte utslipp och upptag frin markanvindning,
forindrad markanvindning och  skogsbruk

(LULUCEF).

Etappmalet till 2045

Senast &r 2045 ska Sverige inte ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, fér
att ddrefter uppnd negativa utslipp. For att nd
nettonollutslipp fir kompletterande atgirder
tillgodoriknas. Utslippen frin verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst 85
procent ligre dn utsldppen &r 1990.

4.1 Utslappsutveckling och beslut under
aret

2017 var utslippen av vixthusgaser inom Sveriges
grinser, s.k. territoriella utslipp, 52,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Utslippen 2017 var
sdledes 0,5 procent ligre in 2016. Minskningen
under 2017 beror framférallt pd minskade utslipp
frin inrikes transporter, trots okat trafikarbete,
och inom el och fjirrvirme pd grund av en
dvergdng frin fossila brinslen till f6rbrinning av
avfall och biobrinslen. Samtidigt 6kade utslippen
inom industrin frimst till f6ljd av konjunktur-
svingningar och inom jordbruket frin jordbruks-



marken. For tredje dret i rad ir minskningen
under en procent per ir.

De territoriella utslippen har minskat med
26 procent mellan 1990 och 2017. Enligt
preliminir statistik frin Naturvirdsverket 6kade
Sveriges utslipp med 0,9 procent under 2018.
Okningen skedde i forsta hand inom el och
fjirrvirme, som okade med ca 10 procent.
Forindringen dr inom felmarginalen, men
indikerar att utslippsminskningen nu gir it fel
hall.

Minskningstakten har 1 genomsnitt varit strax
dver 1 procent per r sedan 1990 och strax dver
2 procent per ar sedan 2005.
Utslippsminskningarna 1 Sverige har skett
samtidigt med en stark ekonomisk tillvixt, med
undantag fér den globala ekonomiska krisen &r
2009, samt en vixande befolkning. De
huvudsakliga bidragen till de minskade utslippen
har skett under de senaste tio dren, se diagram 9.
De 4tgirder som bidragit mest till detta ir
utbyggnaden av fjirrvirmeniten och den féljande
dvergdngen frin oljeeldade virmepannor till bdde
el och fjirrvirme, samt hog anvindning av
biobrinslen inom industrin. Okad anvindning av
biobrinslen har ocksi, tillsammans med o6kad
forbranning av avfall, bidragit till att utslippen
inom el- och fjirrvirmeproduktionen minskat
nigot trots en visentligt dkad produktion av
fjirrvirme.  Effektivare fordon och en okad
anvindning av biodrivmedel har bidragit till
minskade wutslipp frin inrikes transporter.
Utslippen frin avfallsbehandling har minskat till
foljld av mindre deponering. Den &kade
anvindningen av biobrinslen har kunnat ske utan
att paverka det sammantagna upptaget av
koldioxid pd skogsmark, som okat sedan 1990, se
avsnitt 6.

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20 Bilaga 1

Diagram 9 Utslapp av vaxthusgaser per sektor 1990-
2017
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Kalla: Naturvardsverket, 2018.

Utslippsutvecklingen och beslut som bidrar till
att minska utslippen 1 transportsektorn och
ovriga sektorer som omfattas av ESR har
redovisats under avsnitt 3 och 4. Utslipps-
utvecklingen for de svenska anliggningarna i
EU ETS och beslut som paverkar dessa utslipp

samt nettonollmilet redovisas nedan.

Utsslippsutveckling och beslut i den handlande
sektorn

Utslippen frin svenska anliggningar inom EU
ETS var 20,2 miljoner ton &r 2017, varav 0,5
miljoner ton kom frin inrikes flyg. Utslippen
motsvarar sammantaget ca 40 procent av
Sveriges totala utslipp av vixthusgaser och var
2017 knappt 18 procent ligre in 2005. Jimfort
med 2016 var utslippen frdn de svenska
anliggningarna inom EU ETS 0,3 procent ligre
ar 2017.

De svenska anliggningarna som omfattas av
EU ETS ingdr tillsammans med motsvarande
anliggningar 1 andra medlemsstater 1 den
dvergripande méilsittningen f6r EU ETS om att
uppnd utslippsminskningar pd 43 procent fram
till &r 2030 jamfort med 2005, enligt det nya EU
ETS-direktivet. Det nya direktivet om en
revidering av EU ETS {ér perioden 2021-2030
antogs februari 2018.

Revideringen innebdr sammantaget en
skidrpning av systemet, bland annat genom att
antalet utslippsritter ska minska snabbare varje &r
in vad som giller f6r nirvarande — frn 1,74
procent till 2,2 procent. I och med revideringen
av EU ETS si stirktes 4ven marknads-
stabilitetsreserven, som tar hand om eventuella
dverskott av utslippsritter och tar dem wur
systemet. Marknadsstabilitetsreserven komplet-
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terades dven med automatisk annullering som
innebir att en andel av de utslippsritter som finns
1reserven annulleras om de dverstiger en viss nivd
frin och med 2023.

EU ETS ir byggt pa tanken att ett utslippstak
reglerar utslippen f6r hela unionen och att
systemet tilldter att utslippsminskningar sker dir
det dr mest kostnadseffektivt genom handel med
utslippsritter. EU ETS ir ett kostnadseffektivt
styrmedel for att nd EU:s gemensamma
klimatpolitiska malsittning och dirmed inte
konstruerat for att nd enskilda medlemsstaters
nationella mélsittningar sdsom Sveriges mil om
nettonollutslipp till senast 2045. Konjunktur-
institutet redovisar 1 ett regerings-uppdrag att
revideringen av systemet innebir att ytterligare
insatser for att nd hogre utslippsminskningar
nationellt under vissa férutsittningar kan ha en
effekt pd utslippstaket for hela unionen, istillet
for att enbart flytta utslippen till en annan plats
inom systemet. Konjunkturinstitutets regerings-
uppdrag redovisades den 30 april 2018. Klimat-
politiska ridet skriver 1 sin rsrapport frin 2019
att  utslippsminskningstakten inom handels-
systemet dr beroende av vad som hinder med
systemet inom EU. I dagsliget finns det inte
nigon styrning pd EU-niv3 {6r att utslippen inom
handelssystemet ska minska till noll 1 alla
medlemslinder. Det pdgir emellertid forhand-
lingar om en ldngsiktig klimatstrategi pd EU-niva
dir Sveriges driver pd foér ett mer ambitidst
klimatmal till 2050. Fér att nd netto nollmalet till
2045 behovs ytterligare dtgirder for att minska
utslippen, bdde genom nationella dtgirder och
genom skirpningar av EU ETS.

Andra viktiga delar 1 uppgérelsen handlar om
att  systemets  skyddsmekanismer  mot
koldioxidlickage korrigeras, att riktmirkena for
gratis tilldelning skirps och att flera stod-
funktioner for industrins och energisektorns
innovations- och investeringsbehov utvecklas.
Vidare fastslds i det nya direktivet f6r EU ETS att
unionen kan komma att vidta &tgirder kring
sjofartens utslipp av vixthusgaser i det fall att
ingen internationell éverenskommelse kommer
till stdnd. For interkontinentala flygningar
kommer dessa dtminstone fram till 2023 att vara
undantagna frin EU ETS, infor att ICAO:s
klimatstyrmedel genomfors.

Europeiska kommissionen lade 2016, inom
den s kallade Energiunionen, ett stort antal
lagstiftningstérslag  som  férhandlas  mellan
medlemsstaterna och EU-parlamentet.
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Reviderade versioner av direktiven for energi-
effektivisering och férnybar energi tridde 1 kraft
den 24 december 2018. Det reviderade
fornybartdirektivet  omfattar  bland  annat
milnivier f6r EU:s totala andel fornybar energi,
samt specifikt andelen férnybart i transport-
sektorn. Andra frigor som regleras ir frigor om
stodsystem, virmesektorn och biobrinslens
hallbarhet.

Den 24 december 2018 tridde ett nytt
styrningssystem fér Energiunionen 1 kraft.
Styrningsforordningen  ska  sdkerstilla  att
medlemslinderna uppfyller sina taganden for
klimat och energi tll 2030 pd EU-nivd. Enligt
forordningen ska linderna uppritta nationella
energi- och klimatplaner samt lingsiktiga klimat-
planer (i minst ett 30-&rsperspektiv) och
dessutom f6lja upp genomférandet.

4.1.1 Utslapp fran industrin
Industrins utslipp uppgick 2017 tll totalt 17,2
miljoner ton  koldioxidekvivalenter  vilket
motsvarar 33 procent av Sveriges totala utslipp
2017. Av dessa omfattas 91 procent av EU ETS.
Industrins utslipp har minskat med totalt 17
procent sedan 1990. Utslippen frin industrin
omfattar framférallt utslipp frdn férbrinning av
brinslen inom industrin (knappt tv4 tredjedelar)
och processutslipp fr&n industrins tillverkning
(en tredjedel). Utslippen har minskat mest inom
massa- och pappersindustrin, frimst eftersom
den under perioden har gitt frin fossila brinslen
till el och biobrinslen. Raffinaderier dr den del av
industrin som har 6kat utslippen mest sedan 1990
pa grund av en 6kad produktion.

De storsta utslippskillorna till vixthusgaser
inom industrin ir féljande:

—  Forbrinning av industriella restgaser frin
koksverk samt jarn- och
stdlproduktionsprocesser.

—  Anvindning av koks som reduktionsmedel 1
masugnar 1 jirn- och stilindustrin.

—  Kalcinering av kalksten och dolomit fér
cementproduktion i mineralindustri.

—  Forbrinning av industriella restgaser 1
raffinaderier samt diffusa utslipp vid

raffinaderier  (exempelvis utslipp frin
vitgasproduktion  samt lickage frin
rorledningar).



4.1.2 Beslut som bidrar till minskade utslapp

inom industrin

For att nd mélet om att Sverige senast 2045 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren s behover flera stora och komplexa
teknikspring goras inom  industrin. I
regeringens forslag 1 propositionen Vir-
indringsbudget fér 2019, som riksdagen har
bifallit, féreslog regeringen en férstirkning av
Industriklivet, som ska minska industrins
processrelaterade utslipp av vixthusgaser.
Stédet uppgdr 2019 till 400 miljoner kronor.
Samtidigt foreslog regeringen ett utdkat
bemyndigande f6r Industriklivet, som mojlig-
gor stdd till storre och mer lngsiktiga projekt,
samt att 100 miljoner kronor ska avsittas under
2019 for dtgirder som innebir negativa utslipp
av vixthusgaser. Regeringen beslutade 1 juni
2019 om en dndring 1 forordning fér
Industriklivet for att utvidga det till att dven
inkludera 4tgirder som innebir negativa
utslipp.

I borjan av 2018 uppdrog regeringen
Energimyndigheten att inritta Energisteget.
Programmet innebir att stora féretag som
genomfort en energikartliggning kan anséka om
bidrag for en férdjupad studie av energieffektiva
tgirder eller investeringsstdd for merkostnaden
for investering i en energieffektiv dtgird. Hittills
har omkring 750 foretag gjort en energi-
kartliggning. Detta har identifierat besparings-
3tgirder pd sammantaget ca 6 TWh. Omkring 450
av dessa idr berittigade att soka stdd frén
Energisteget. Vid slutet av 2019 ska stora foretag
ha uppdaterat sina kartliggningar. Under 2018
har 35 industriféretag beviljats stéd pd 31,5
miljoner kronor inom programmet, med en
kalkylerad sammanlagd besparing pd 52 GWh niir
3tgirderna vil har genomforts.

4.1.3 Utslapp fran el och fjarrvirme

Utslippen av vixthusgaser frin el och
fjarrvirme uppgick 2017 tll 4,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter =~ varav  fjirrvirme-
produktion svarade fér merparten. Svensk
elproduktion har liga utslipp av koldioxid.
Over 90 procent av sektorns utslipp omfattas
av EU ETS. Utslippen har minskat med 32
procent sedan 1990 och stdr for nio procent av
de totala utslippen av vixthusgaser i Sverige.
Utslippen har stora variationer mellan &ren,
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vilka frimst beror pd variationer i temperatur
och nederbord.

Trots att fjirrvirmeproduktionen har okat
med nistan 50 procent sedan 1990 s& har
utslippen minskat. Detta beror pd en overging
frin fossila brinslen (kol, naturgas och sirskilt
olja) till f6rbrinning av biobrinslen och avfall.

Utslippen frin avfallsférbrinning har mer in
tredubblats sedan 1990 till 2,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2017. Detta motsvarar 57
procent av de totala utslippen frin sektorn. De
ovriga  utslippen  kommer frimst frdn
anvindningen av kol, olja och torv, se diagram 10.

Diagram 10 Utslidpp av vixthusgaser fran el och fjirrvirme

per bransletyp 1990-2017
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
12

| Biobranslen m Energitorv

10 F Avfall och ovrigt Fossila branslen
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Kalla: Naturvardsverket, 2018.

414 Beslut som bidrar till minskade utslapp
fran el och fjirrvarme
Sdvial effektivare energianvindning som

substitution av energikillor behévs for att
minska klimatpaverkan.

Pi EU-nivd forhandlades under 2018 lag-
stiftningspaketet om ren energi for alla EU-
medborgare med ny eller omarbetat lagstiftning
inom foérnybar energi, energieffektivisering och
elmarknadsdesign. Det innebir bland annat hs;jd
mélambition med minst 32 procent férnybar
energl och minst 32,5 procent effektivare
energianvindning till 2030 och en elmarknads-
design for 6kande andel férnybar elproduktion.
Sverige har i férhandlingarna bland annat drivit pd
for hogre ambitioner. Ocksd inom EU
hanterades 2018 férsta halvan av ett stérre paket
med nya eller reviderade ekodesign- och energi-
mirkningskrav {or flera produktgrupper. Sverige
har med framgdng drivit att ekodesignkrav ska
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leda till stdrre resurseffektivitet och att produkter
ska gd att reparera.

Produktion av férnybar energi frimjas bland
annat genom elcertifikatsystemet, investering-
sstodet for solceller, skattenedsittning for
egenproducerad fornybar el och skattebefrielse
fér den fornybara el som framstills 1 mindre
anliggningar pd samma stille som elen forbrukas.
I juni 2018 beslutade riksdagen om regeringens
forslag om att det i de flesta fall inte ska krivas
bygglov fér att montera solcellspaneler och
solfdngare som foljer en byggnads form.

Riksdagen har beslutat 1 enlighet med
regeringens forslag i propositionen Vérindrings-
budget f6r 2019 om att avskaffa nedsittningen av
energiskatten och héja koldioxidskatten for
brinslen som férbrukas for framstillning av
virme i annan kraftvirme-produktion in den som
sker 1 ullverknings-processen 1 industriell
verksamhet inom EU ETS. I fortsittningen
kommer koldioxidskatt tas ut med 91 procent av
den generella nivdn, jimfért med 11 procent
forut. Skattehdjningarna bedéms bidra till att
sikerstilla att anvindningen av fossila brinslen
minsKkar, till att brinslebyten tillbaka till fossila
brinslen inte sker och till att omstillningen bort
frn kvarvarande anvindning av fossila brinslen
paskyndas. Skattehojningarna bedoms 1 férsta
hand bidra till att mlet om att Sverige senast 2045
inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren uppnis.

Ar2018 remitterade regeringen férslag som ror
skatt pd forbrinning av avfall som foreslagits av
Utredningen om ekonomiska styrmedel for el-
och virmeproduktion inom EU ETS och
ekonomiska styrmedel f6r avfallsférbrinning.

En utredning (dir. 2017:77) har tillsatts {or att
identifiera vilka hinder som mindre aktdrer kan
mota vid energieffektivisering och introduktion
av smiskalig férnybar elproduktion. Utredningen
ska ocksd limna foérslag till hur dessa hinder kan
undanrdjas. Utredningens slutbetinkande remit-
terades 1 juni 2019.

4.15 Utslapp fran inrikes flyg

Utslippen frin inrikes flyg var under 2017
drygt en halv miljon ton, exklusive hoghojds-
effekter, och har minskat med nirmare 20
procent sedan 1990. Trendmissigt har resandet
med inrikes flyg 6kat nigot sedan 2009 men
minskar nu. Antalet passagerare med inrikes-
flyg vid Swedavias flygplatser minskade med 11
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procent 1 juli 2019 jimfoért med samma ménad
2018. Det totala flygandet vid Swedavias flyg-
platser inklusive utrikes flyg minskade med 8
procent.

4.1.6 Beslut som bidrar till minskade utslapp

fran flyg

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 om
ett tillkinnagivande som innebir att regeringen
ska dterkomma med foérslag om ytterligare
forindringar 1 skatte- och avgiftsregler avseende
bland annat avskaffad flygskatt samt att forslaget
ska trida i kraft den 1 juli 2019. Tillkinnagivandet
innefattade dirmed ett avskaffande av skatten pd
flygresor. Regeringen angav 1 propositionen
Varindringsbudget fér 2019 att den inte avser att
vidta ndgra dtgirder med anledning av denna del
av tillkinnagivandet. Regeringen har tillsatt en
utredning som ska analysera behovet av styr-
medel {6r att frimja anvindningen av biobrinslen
inom flyget. Utredningen ska ocksd ta fram
forslag wll sidana styrmedel. Utredningen
limnade sitt slutbetinkande 1 mars 2019, som
regeringen har remitterat.

Regeringen gav i maj 2018 Energimyndighet 1
uppdrag att utlysa medel f6r att stédja forskning
och utveckling av hillbara biobrinslen foér flyg
samt inritta ett innovationskluster som samlar
hela virdekedjan och som tar fram en gemensam
behovsanalys for att klara omstillningen till
fossilfrihet inom flyget. Vid slutet av dret hade
elva program fitt stdd, inklusive for ett
innovationskluster fér fossilfria flygtransporter
och kraftvirmeintegrerad flygbrinsleproduktion.

4.2 Scenario for Sveriges totala utslapp

Liksom f6r etappmalen kan utslippsutvecklingen
mot det ldngsiktiga klimatma3let tll ir 2045
jimféras med indikativa milbanor som antar att
malet nds enbart genom nationella &tgirder
respektive  antar  fullt  utnyttjande  av
kompletterande atgirder. Etappmalet till 2045
giller for hela ekonomin och anger inte
fordelningen mellan utslipp frn sektorerna i
ESR och utslipp frin anliggningar som ingir i
EU ETS. De indikativa milbanorna till 2045 avser
dirmed Sveriges totala utslipp exklusive
LULUCF. De indikativa malbanorna foér
etappmadlen for 2030 och 2040, som endast avser



de sektorer som omfattas av ESR, beskrivs i
avsnitt 3.2. Utslippsutvecklingen for Sveriges
totala utslipp av vixthusgaser det senaste dret
ligger inte 1 linje med den indikativa milbanan till
2045.

Diagram 11 Historiska utsldapp, utslappsscenario och

indikativa malbanor for Sveriges totala utsldpp av
vaxthusgaser

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

80
70
60
50 f RS
0 Wsoiskautslipp e oo T
30 | ====- Referensscenario
20 boteeeeeeee Indikativ méalbana
10 + Indikativ malbana (med maximalt utnyttjande
av kompletterande atgarder 2045)
(R R e R R R R e RN RS RN NEE R

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
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En linjir reduktion innebir dessutom ligre arlig
procentuell minskning tidigt 1 perioden. Det
forutsitter 1 sin tur en stérre drlig procentuell
minskning senare, nirmare mélet (se diagram 11).
Om virldens linder senareligger
utslippsminskande tgirder till efter 2030
kommer att visentligt férsvira 6vergingen till de
lingsiktigt 18ga globala wutslippsnivier som
behovs f6r att nd Parisavtalets temperaturmal.

Resultatet foér scenarier av vixthusgaser
(exklusive LULUCF) med beslutade styrmedel
pekar mot att utslippen kommer att fortsitta att
minska, men inte i den utstrickning som behdvs
for att nd malet dll 2045. Ar 2045 bedéms de
totala utslippen vara 3441 procent ligre jimfort
med 1990. Det innebir ett utslippsgap till malet
pd 42-47 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Om mojligheten att nyttja kompletterande
3tgirder anvinds fullt ut dr gapet 31-36 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

I referensscenariot med beslutade styrmedel
tom. juni 2018 ligger wutslippen frin
verksamheter inom EU ETS kvar pd dagens nivd
fram tll 2045. I scenariot antas industrins
processutslipp till och med 6ka nigot till 2045 till
f6ljd av en antagen produktionsékning samtidigt
som inga nya processtekniker for koldioxidfri
produktion antas fi genomslag. Antagandet om
teknikutvecklingen  ir baserat pd expert-
bedémningar d&@ modellen bakom referens-
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scenariot inte kan anvindas tll att berikna hur
styrmedelsindringar kan leda ull process-
teknikskiften. Energianvindningen 1 industrin
antas Oka men forbrinningsutslippen bedéms
minska till f6ljd av en fortsatt dverging frin
fossila brinslen till el och biobrinslen.

Utslidppen frin el- och fjirrvirmeproduktion
inom EU ETS minskar svagt till 2045 jimfért
med 2017 trots att produktionen av el och
fjirrvirme okar ndgot. En 6kad anvindning av
avfall bidrar till okade utslipp men o6kningen
dimpas samtidigt av en o6kad anvindning av
biobrinsle samt en minskad anvindning av kol
och olja.

Regelverket for EU ETS innebir att svenska
verksamhetsutdvare  successivt  fir minskad
tilldelning av utslippsritter. Regelverket fér EU
ETS skirptes 1 borjan av 2018 f6r perioden 2021
2030. Regeringen har infért Industriklivet, som
tillsammans med det skirpta regelverket f6r EU
ETS bedéms bidra till ligre utslipp lingsiktigt.
For att nd nettonollmilet till senast 2045 kan
dock ytterligare dtgirder komma att behdvas for
att minska utslippen frdn de svenska
anliggningarna 1 EU ETS. Sverige arbetar aktivt
for att skdrpa ambitionsnivin 1 EU:s
klimatpolitik.

4.3 Ytterligare atgarder for att na det
langsiktiga utslappsmalet till 2045

For att nd nettonollmélet wll 2045 behovs
ytterligare dtgirder for att minska utslippen,
bide genom nationella &tgirder och genom
skirpningar av EU ETS. I regeringens forslag
pid hostindringsbudget for 2019 forstirks
satsningen pd stdd till solceller. I denna
budgetproposition aviseras ytterligare dtgirder
for att nd det langsiktiga utslippsmalet till 2045.
Industriklivet forstirks (se utg.omr. 20, avsnitt
3.6). Det ska vara enklare och mer l16nsamt att
investera i férnybar energi for eget bruk, dirfor
foreslir regeringen en forstirkning av
satsningen pd stdd till solceller under 2020,
samtidigt som stdd till energieffektivisering
minskas ndgot (se utg.omr. 21). Ett nytt avdrag
for gron teknik ska infoéras. I avsnitt 2.3
redovisas ytterligare &tgirder som bedéms
bidra till att minska utslippen frin inrikes
transporter, och 1 avsnitt 3.3 redovisas 6vriga
ytterligare dtgirder som bedéms bidra till att
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minska utslippen frin sektorerna som omfattas
av ESR.

Som en del av den grona skattevixlingen avser
regeringen foresld att en skatt pd f6rbrinning av
avfall infors. Syftet med skatten dr att nd de
nationella klimatma&len och att skapa en mer en
mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.
Avsikten dr att skatten ska infoéras den 1 april
2020. Skatten forvintas leda till att
avfallsforbrinningskapaciteten i Sverige minskar
efter 2030 och kan dirmed ocksd bidra all att
minska Sveriges territoriella fossila vixthus-
gasutslipp.

Handlingsplan fér kraftigt minskade utslipp
tas fram.

Kompletterande 3tgirder kommer ocksd att
behovas for att nd nettonollutslipp och negativa
utslipp efter 2045. Det finns flera olika typer av
kompletterande dtgirder som nirmare beskrivs 1
avsnitt 6.

44 Andra insatser som framjar
klimatarbete i hela Sverige

For att nd de klimatpolitiska mélen krivs en
omstillning 1 hela sambhillet Klimatet ir en
tvirsektoriell friga och det ir nédvindigt med en
samstimmig politik dir klimatdtgirder frimjas
inom alla politikomriden.

Myndigheternas klimatarbete

En rad myndigheter ansvarar {6r sektorer som ir
centrala f6r klimatomstillningen. Myndigheterna
ar viktiga aktorer for att skapa forutsittningar for
att minska utslippen 1 alla sektorer.

Enligt  férordningen  (2009:907)  om
miljoledning 1 statliga myndigheter ska
myndigheter ha ett miljoledningssystem som
integrerar  klimat-  och  miljdhinsyn 1
myndigheternas  verksamheter. Under 2018
omfattades 187 statliga myndigheter av
forordningen. Forordningen slir fast att de
statliga myndigheterna i sin verksamhet bidrar till
att nd de nationella miljdmalen och klimatmaélen.

Naturvirdsverkets bedémning av
myndigheternas  redovisning av 2018 &rs
miljéledningsarbete anger att flera myndigheter
har f6rbittrat sitt systematiska miljdarbete, dock
redovisar en handfull myndigheter att de inte
lingre ir miljocertifierade. Detta ir ett trendbrott
efter flera & med en 6kning av antalet
miljocertifierade myndigheter. Enligt
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redovisningen har de berérda myndigheternas
samlade koldioxidutslipp frin tjinsteresor och
transporter 6kat nigot och dr 2018 uppgér de till
ca 410 000 ton.

Regeringen beslutade 1 juni 2018 om ett
forlingt uppdrag for Miljomalsridet. Arbetet
med att kostnadsetfektivt 6ka takten i arbetet
med miljomaélen inklusive miljomaélet Begrinsad
klimatpiverkan ~bland annat genom att
myndigheterna vidtar 3tgirder 1 samverkan
fortsitter dirmed. Enligt rddets ligesrapport frin
oktober 2018 hade ridet tills di presenterat 80
samverkansitgirder, och 1 februari 2019
redovisades ytterligare tretton dtgirder. Dessa ror
bland annat offentlig upphandling samt
miljokompensation vid infrastrukturprojekt.

Regionalt och kommunalt klimatarbete
Linsstyrelserna ska samordna och leda det
regionala arbetet med energiomstillning och
minskad klimatpdverkan. Under 2018 har
linsstyrelserna fitt 1 uppdrag att leda och
samordna arbetet med att ta fram nya lingsiktiga
regionala energi- och klimatstrategier utifrin de
av riksdagen antagna energi- och klimatpolitiska
mélen. Strategierna ska antas senast den 15
oktober 2019. Inom ramen fér regional-
fondsprogrammen genomférs insatser for att
bland annat stédja Gvergingen tll en
koldioxidsnél ekonomi pé nationell och regional
nivd. Dir finansieras bland annat satsningar pd
riskkapital, energieffektivisering 1  féretag,
byggnader, hillbart resande, utveckling av test-
och demonstrationsmiljéer samt investeringar 1
laddinfrastruktur. Projektmedverkande foretag
och organisationer rapporterar att de minskat sin
energianvindning med mer 4n 12 000 MWh.

I augusti 2018 fick Tillvixtverket 1 uppdrag att
limna forslag pd hur hallbarhetsarbetet inom den
regionala tillvixtpolitiken kan stirkas p& nationell
niva. I juni 2019 fick Tillvixtverket i uppdrag att
utveckla och stirka arbetet med héllbar
utveckling inom det regionala tillvixtarbetet. En
del i uppdraget ir att utveckla och stirka arbetet
med klimat.

For att 3 en effektiv energianvindning och 6ka
andelen férnybar energi har regeringen férlingt
och utdkat det statliga stodet fér kommunal
energi- och klimatridgivning. Stédet till lokal och
regional kapacitetsutveckling for energiom-
stillning och minskad klimatp&verkan har stirkts
och uppgick 2018 och 2019 till totalt 90 miljoner
kronor per ar.



Naringsliv

For att nd klimatmalen krivs att alla olika aktorer
1samhillet samarbetar. Regeringen beslutade 1juli
2018 om att forlinga initiativet Fossilfritt Sverige
till och med 2020. Fossilfritt Sverige arbetar for
att etablera en plattform for dialog och samverkan
med det o6vergripande syftet att pdskynda
omstillningen till ett fossilfritt samhille.
Fossilfritt Sverige samlar 1 dag 6ver 400 aktorer
och antalet vixer fortfarande. Fossilfritt Sverige
har inom ramen fér sitt uppdrag tagit initiativ till
att olika niringslivsbranscher tar fram firdplaner
for hur respektive bransch ska bli fossilfri med
stirkt konkurrenskraft som f6ljd. I det fortsatta
arbetet kommer dialog och samverkan med
niringslivet och branschorganisationerna att vara
en viktig del.

Cirkuléir ekonomi

Cirkulir ekonomi bidrar tll ett mer hillbart
resursanvindande och minskade vixthusgas-
utslipp. Genom att ersitta fossil energi och

fossila  rdvaror med fornybara minskas
ekonomins  resursbehov och utslipp av
vixthusgaser.

Regeringen har 1 april 2018 inrittat en
delegation fér cirkulir ekonomi. Syftet ir att
nationellt och regionalt stirka omstillningen till
en resurseffektiv, cirkulir och biobaserad
ekonomi. Regeringen kommer att genomféra
flera &tgirder inom detta omrdde under
mandatperioden, bl.a. kommer regeringen att ta
fram en nationell strategi for cirkulir ekonomi.

5 Kompletterande atgarder

Malen f6r de sektorer som omfattas av ESR till
2030 och 2040 och det lingsiktiga mélet om
nettonollutslipp fér de totala svenska
utslippen senast &r 2045 tilliter ett visst
anvindande av kompletterande &tgirder for
miluppfyllelsen. Foér ESR-milen fir de
kompletterande &tgirderna som anvinds fér
méluppfyllelse som mest uppga till 3,7 miljoner
ton 2030 respektive 0,9 miljoner ton 2040. For
det lingsiktiga mélet till 2045 f6r Sveriges totala
utslipp av vixthusgaser, som omfattar bide
utslippen bdde under EU ETS och under ESR,
ir utrymmet f6r kompletterande &tgirder
storre och fir maximalt uppgd till 11 miljoner
ton. Efter 2045 kan kompletterande tgirder
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bidra ull negativa nettoutslipp.
Kompletterande 4tgirder kan handla om
okning av kolsinkan, verifierade

utslippsminskningar genom investeringar 1
andra linder samt avskiljning och lagring av
biogen koldioxid (bio-CCS).

Regeringen tillsatte juli 2018 en utredning for
att ta fram forslag pd en strategi f6r hur Sverige
ska nd negativa utslipp efter 2045 och hur
kompletterande itgirder kan bidra till det. I
uppdraget ingdr att analysera férutsittningar och
potentialer fér kompletterande 3tgirder samt
belysa synergier och mélkonflikter. Dirutéver
ska utredningen foresld vilka konkreta tgirder
som behovs bide pd kort och ldng sikt for att
Sverige ska nd negativa utslipp efter 2045.
Utredningen ska fokusera pd okad kolsinka,
CCS inkl.  bio-CCS  och  verifierade
utslippsminskningar genom investeringar 1 andra
linder. ~ Uppdraget  ska  redovisas il
Regeringskansliet senast den 31 januari 2020.

Genom férslagen i propositionen Vérindrings-
budget for 2019 och beslut om indring av
Industriklivets forordning, har regeringen infort
investeringsstddet  f6r  minusutslipp  som
mojliggor stdd till dtgirder som innebir negativa
utslipp, se avsnitt 4.1.2.

6 Markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Inom sektorn redovisas utslipp och upptag av
vixthusgaser frin skog och skogsmark, dkermark
och annan mark. EU:s regelverk om inférlivandet
av utslipp och upptag av vixthusgaser frin
markanviindning, férindrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCEF) inkluderar utslipp och
upptag frdn brukad skogsmark, brukad 3kermark,
brukad betesmark, brukad vitmark, beskogad
mark och avskogad mark. Aven upptag och
utslipp till och frin mark som 6verforts frin
jordbruksmark till bebyggd mark ingir 1 brukad
8kermark respektive brukad betesmark. Sektorn
ingdr inte direkt i de nationella klimatmailen,
didremot ingdr den 1 Sveriges dtagande under
Kyotoprotokollet och kommer att ingd 1 Sveriges
jtagande gentemot EU frin och med 2021. Ett
okat  nettoupptag  kan  riknas = som
kompletterande &tgird for uppfyllnad av de
nationella klimatmélen.
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Det sker arligen betydande nettoupptag i Sverige,
1 f6rsta hand tack vare kande kolforrad i vixande
biomassa 1 skog. Det totala nettoupptaget inom
sektorn var 2017 knappt 44 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ir lika mycket som
83 procent av de totala utslippen inom alla dvriga
sektorer (diagram 12). Sedan 1990 har
nettoupptaget okat nigot, men har 1 genomsnitt
uppgdtt  till  ungefir 40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per dr med ibland stora
mellandrsvariationer. Upptaget under 2017 beror
frimst pd nettoupptaget i levande biomassa och
mineraljord pd skogsmark samt avverkade
triproduketer.

Utover att skogsmarken totalt sett fungerar
som en kolsinka, har skogsprodukter en viktig
roll 1 att ersitta fossila brinslen (den si kallade
substitutionseffekten), bide genom férbrinning
av biobrinslen och genom att ersitta energi- och
vixthusgasintensiva ~ materia. ~ En  6kad
anvindning av skogsprodukter for att ersitta
fossila brinslen och material kan begrinsa
mojligheterna att anvinda 6kat nettoupptag som
kompletterande &tgird.

Diagram 12 Utslapp och upptag av vaxthusgaser i

markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) 1990-2017
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Kélla: Naturvardsverket, 2018.

6.1.1 Beslut som bidrar till att minska

utslidppen fran LULUCF

Ar 2018 avsattes 200 miljoner kronor fér
vitmarker, vilket bland annat méjliggjorde for
linsstyrelserna att under dret besluta om 148
projekt hos kommuner om vitmarker och ocks3
genomfort 159 egna restaurerande dtgirder
frimst 1 skyddade omriden. Vatmarkssatsningen
avbrots 2019 men propositionen Varindrings-
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budget for 2019 innehsll forslag om en
f5rstirkning av anslaget 1:3 Agirder for virdefull
natur med 200 miljoner kronor, som bland annat
kan anvindas {6r restaurering av vitmarker. Inom
EU beslutade man 1 maj 2018 om en ram for
LULUCEF inom EU:s klimatramverk till 2030.
Utgingspunkten i LULUCF-f6rordningen ir att
varje medlemsstat forbinder sig att sikerstilla att
LULUCF-sektorn inte resulterar i bokférda
upptagsminskningar eller utslippsokningar i
forhillande wll bokforingsreglerna i férord-
ningen.

7 Internationellt klimatarbete

Klimatfrigan ir en global utmaning och det ir
utvecklingen ur ett globalt perspektiv som ir
avgorande for mojligheterna att nd det
overgripande klimatmailet om att begrinsa
temperaturdkningen till lingt under tv3 grader
och striva efter att begrinsa den till 1,5 grad.
Utéver den nationella utvecklingen och arbetet
med att minska de inhemska utslippen som
redogjorts tidigare s3 redogdrs hir idven
utslippsutvecklingen och arbetet pd ett globalt
plan.

7.1 Den globala utslappsutvecklingen

I motsats till de utslippsminskningar som skulle
behévas sd visar aktuell statistik inte att kurvan
for de globala vixthusgasutslippen har béorjat
vinda nerdt. De globala utslippen av vixthusgaser
2017  uppgick ull 54 miljarder ton
koldioxidekvivalenter. Mellan 2013 och 2016
avstannade utslippsutvecklingen och férhopp-
ningar vicktes om att utslippen globalt nitt sin
kulmen. En férklaring till att utslippen inte 6kade
1 samma takt under denna period var att allt fler
linder, regioner och stider liksom féretag och
andra aktorer intensifierade sitt klimatarbete,
samtidigt som foérnybar energi blev mer
konkurrenskraftig gentemot fossila energikillor.
Under 2017 och, utifrdn preliminira data, under
2018 har didremot utslippen okat snabbare igen,
framfor alle till foljd av 6kad anvindning av kol,
olja och gas.

De nationellt faststillda bidrag (nationella
klimatplaner) som klimatkonventionens parter



limnat in har utformats pd olika sitt och den
sammantagna effekten av dem ir svir att
uppskatta. Sverige har som EU-medlem inte
limnat in ndgon egen klimatplan, utan ir istillet
del av EU:s klimatplan. EU:s klimatplan
innehdller ett m3l om att minska utslippen av
vixthusgaser med 40 procent till 2030 jimfort
med 1990. Sverige har under dret varit drivande 1
att EU ska komma 6verens om en mer ambitids
klimatplan.  Klimatkonventionens parter ska
regelbundet var femte 3r, genom en s3 kallad
global &versyn, utvirdera genomférandet av
Parisavtalet fér att bedéma de kollektiva
framstegen 1 friga om uppndendet av syftet med
avtalet och dess ldngsiktiga madlsittningar. En
forsta sddan 6versyn ska genomféras &r 2023.
Dock ir det redan tydligt att ambitionerna méste
oka for att hélla temperaturékningen under tva
grader, och 1 synnerhet under 1,5 grad. Unep
uppskattar storleken pd det befintliga gapet
mellan de utslipp fér 2030 som nds om
hittillsvarande nationella klimatplaner under
Parisavtalet genomférs fulle ut (inklusive
villkorade dtgirder) och den nivé de skulle behéva
nd f6r med 66 procent sannolikhet hdlla den
globala temperaturékningen till max 2 grader till
9-15 miljarder ton koldioxidekvivalenter 2030.
For att med samma grad av sannolikhet kunna
begrinsa temperaturékningen till 1,5 grader
anges gapet till 26-31 miljarder ton
koldioxidekvivalenter.

IPCC:s rapport om 1,5 graders global
uppvirmning presenterades 1 oktober 2018.
Enligt denna maiste de globala utslippen av
vixthusgaser médste minska med ca 45 procent
fr&n 2010 &rs nivd till &r 2030 och ligga pd noll
nettoutslidpp redan &r 2050 for att undvika att
temperaturen hojs med mer dn 1,5 grader.
Negativa utslipp kommer sannolikt att behévas
for att klara 1,5 grader, men iven om
temperaturokningen stannar pd 1,5 grader
kommer konsekvenserna bli betydande. FN:s
miljoprogram Unep uppskattar storleken pa det
befintliga gapet dll 13 miljarder ton
koldioxidekvivalenter 2030, mellan en full
implementering av de nationella klimatplanerna
(inklusive villkorade 4tgirder) och vad en
utslippsbana  som  sannolikt  begrinsar
temperaturokningen under tvd grader skulle
kriva. For att sannolikt kunna begrinsa
temperaturokningen till 1,5 grader anges gapet till
29 miljarder ton koldioxidekvivalenter.
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De flesta scenarier tillgingliga 1 den vetenskapliga
litteraturen, dir temperatur-6kningen begrinsas
till under tv& eller 1,5 grader, forutsitter
omfattande s.k. negativa utslipp under andra
halvan av seklet. Med detta menas att minniskan
avligsnar mer koldioxid in vad vi ullfor
atmosfiren, nigot som bland annat skulle kunna
uppnis genom lagring av koldioxid frin biomassa.
Storre utslippsminskningar 1 nirtid skulle minska
behovet av anvindande av tekniker f6r negativa
utslipp. Stora utmaningar har identifierats f6r en
storskalig realisering av negativa utslipp.

Inom Sveriges grinser har utslippen minskat
sedan 1990. Sett ur ett konsumtionsperspektiv
(dir dven utslipp som sker utomlands, orsakade
av svensk konsumtion, inkluderas och utslipp
kopplat till svensk export exkluderas) har dock de
totala utslippen av den svenska konsumtionen av
varor och tjinster varit relativt konstanta. Detta
som en f6ljd av import av varor som orsakar
utslipp 1 andra linder och utslipp frin vira
internationella  resor.  Berikningar  frin
Naturvérdsverket och SCB visar att utslippen
som uppstod frén svensk konsumtion av varor
och tinster uppgick tll 101 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2016. Det innebir att de
konsumtionsbaserade utslippen per person ir
ungefir dubbelt si stora som de territoriella
utslippen. Stora osikerheter och felkillor finns 1
berikningarna av de konsumtionsbaserade
utslippen eftersom vi inte har tillging till
fullstindiga data frin andra linder, 1 synnerhet
lig- och medelinkomstlinder.

Utslipp frdn svenskars internationella resor
bedéms dven paverkas av de beslut som beskrivs
under avsnitt 4.1.6. En obligatorisk klimat-
deklaration vid kép av flygresor ska genomforas
(se utg.omr. 22).

Utslipp 1 andra linder orsakade av svensk
konsumtion behéver i dkad utstrickning foljas
upp for att ge bittre forstdelse for hur vir
konsumtion pdverkar klimatet och hur vi kan
bidra till att begrinsa dessa utslipp. Stora osiker-
heter och felkillor finns i berikningarna av de
konsumtionsbaserade utslippen eftersom vi inte
har tillgdng till fullstindiga data frin andra linder,
i synnerhet lig- och medelinkomstlinder.
Naturvirdsverket har dirfor fitt 1 uppdrag att
utveckla mitmetoderna och komplettera med fler
mitt med fokus pd de omrdden dir det finns
potential att minska utslippen. Uppdraget
redovisades i februari 2019.
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7.2 Samarbete inom EU och regionalt

Sverige ska vara pidrivande for att EU ska
fortsitta ha en ledande roll i det globala
klimatarbetet. Sverige bor dirfor driva pd for att
EU:s klimatmal f6r 2030 skirps till en minskning
av vixthusgasutslippen med minst 55 procent
jimfért med 1990 och vara i linje med Parisavtalet
1,5-gradersmdl, och foér att EU ska anta ett
nettonollmal {6r senast &r 2050, eller tidigare om
vetenskapen visar att det krivs. Regeringen
arbetar fortsatt for att EU ETS ska skirpas
ytterligare.

EU bor 1 linje med Parisavtalet senast 2020
presentera en langsiktig klimatstrategi med nya
mal for utslippsminskningar som ir tillrickliga
for att nd Parisavtalets 1,5-gradersmil och som
striacker sig till minst 2050. Nir EU har enats om
en lingsiktig klimatstrategi ull 2050 bor en
overgripande klimatlag inféras. En sddan lag bor
bygga pi EU:s existerande klimatlagstiftning men
stricka sig till 2050.

Regeringen ser fortsatt ett behov av att EU:s
befintliga rittsakter, finansiella ramverk och
andra processer moderniseras och att nya
rittsakter utformas for att n§ EU mélsittningar
pd klimatomridet som dr forenliga med
Parisavtalets 1,5-gradersmil.

Ett nytt nordiskt samarbetsprogram fér miljé
och klimat fér perioden 2019-2024 utarbetades
under det svenska ordférandeskapet 2018 och
genomférs nu med hog ambitionsniva.
Statsministerdeklarationen om nordisk
koldioxidneutralitet utgdér en bra utgingspunkt
for fortsatt hog nordisk ambition i nordiskt och
internationellt klimatarbete.

Arktis dr ett omride med oersittliga virden av
lokal, nationell och global betydelse. De senaste
forskningsronen visar att isen runt Arktis kan
vara helt borta redan om 20 &r. I ljuset av den
politiska utvecklingen 1 den arktiska regionen och
resultatet frin det arktiska utrikesministermétet 1
maj 2019 ir det viktigt att fortsitta att utveckla
och stirka Arktiska ridets arbete med miljoskydd
och resiliens.

7.3 Globalt samarbete

Samarbete mellan virldens linder ir en avg6rande
forutsittning for att minska de globala utslippen.
Den centrala globala processen for att minska
klimatpdverkan ~ ir arbetet inom  FN:s
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klimatkonvention ~ (UNFCCC). I  de
internationella  klimatférhandlingarna  under
UNFCCC ir Sverige sdvil enskilt som genom
EU pidrivande for ett effektivt och ambitiost
genomfdrande av Parisavtalet.

Klimatkonventionen

I december 2018 vid klimatkonventionens
tjugofjirde partsmote (COP 24) 1 Katowice
antogs en regelbok for genomférandet av
Parisavtalet, dir bland annat reglerna for
rapportering av  utslipp och upptag av
vixthusgaser slogs fast. Regelboken innebir att
samtliga linder kommer att ha samma krav pd
rapportering, med viss flexibilitet  for
utvecklingslinder. Genom férhandlingar under
klimatkonventionen och genom programmet for
insatser for internationella klimatinvesteringar
arbetar Sverige med att utveckla robust
internationellt regelverk under FN {6r verifierade
internationella utslippsminskningar for att bidra
till att nd Parisavtalets malsittningar. Projekt och
fonder finansierat inom programmet for
internationella  klimatinsatser ~ f6r  Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer férvintas
samlat generera utslippsminskningar
motsvarande 36 miljoner ton verifierade
koldioxidekvivalenter. Av dessa har 22,5 miljoner
ton utfirdats och levererats till Energimyndighet
fram till drsskiftet 2018/2019. I princip samtliga
utslippsenheter kommer fr8n projekt som
genomférts inom ramen f6r Kyotoprotokollets
s.k. mekanism for ren utveckling (CDM). Hittills
har utslippsenheter motsvarande totalt 14,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter annullerats
fr8n programmet. Programmet har sedan 2018
breddats med mojlighet att genomfora
klimatinvesteringar inom ramen {6r Parisavtalet.

Under 2018 och COP 24 hélls ocksd den
stodjande  dialogen, som  ocksd  kallas
Talanoadialogen. Dialogen innebar att parterna,
for forsta gingen utvirderade hur det globala
klimatarbetet ~ svarar  mot  Parisavtalets
temperaturmdl. Dialogen kom att understryka
vikten av IPCC:s 1,5-gradersrapport, behovet av
okad ambition i klimatarbetet for att nd
Parisavtalets  lingsiktiga mdl samt  det
omstillningsarbete som pdgdr och den stora
potential som finns f6r klimatdtgirder globalt.

I Parisavtalet anges att utvecklade linder ska
tillhandahdlla finansiella resurser for att hjilpa
utvecklingslinder med &tgirder bide for att
minska utslippen av vixthusgaser och foér



klimatanpassning. Andra parter uppmanas att
tillhandahélla eller fortsitta att tillhandahdlla
sddant stdd frivilligt. Sverige bidrar till
klimatdtgirder via olika mululaterala och
bilaterala kanaler. Sverige stodjer det multilaterala
samarbetet inom klimatomridet genom ett aktivt
styrelsearbete i och genom bidrag tll en rad

internationella  klimatfonder, sdsom Groéna
klimatfonden (GCF), Virldsbankens klimat-
investeringsfonder ~ (CIF), Globala miljo-

faciliteten (GEF), De minst utvecklade lindernas
fond (LDCF) och Anpassningsfonden (AF).
Sverige tillhor de storsta givarlinderna i samtliga
dessa klimatfonder. En utvirdering som genom-
fordes 2018 konstaterade att CIF, som finansierat
drygt 300 projekt 1 72 linder, lyckats bidra till
transformativa férindringar avseende férnybar
energi som bedéms bidra till att minska de globala
utslippen av vixthusgaser. Enligt GCF:s rapport
till klimatkonventionens parter 1 juni 2019 anges
att de 102 hittlls godkinda projekten och
programmen har genererat ytterligare 12,6
miljarder USD 1 samfinansiering frn sdvil
offentliga som privata killor. Insatserna férvintas
forbittra levnadsvillkoren fér 276 miljoner
minniskor och leda tll minskade utslipp av
vixthusgaser motsvarande 1,5 miljarder ton
koldioxidekvivalenter.

Sverige ger ocks3 ett omfattande kirnstod till
organisationer som FN:s utvecklingsprogram
UNDP, FN:s miljoprogram Unep och FN:s
livsmedels och jordbruksorganisation FAO samt
de multlaterala  utvecklingsbankerna, vars
verksamheter ocksd innefattar klimatinsatser.
Sverige har bidragit till att Virldsbanksgruppen
frin rikenskapsdret 2017 wll 2018 okade sitt
finansiella stéd till genomforandet av Parisavtalet
frdn 12,8 tll 20,5 miljarder US dollar. 2018
beslutade regeringen om en ny Strategi for
Sveriges globala utvecklingssamarbete inom
hillbar miljs, héllbart klimat och hav, samt
hallbart nyttjande av naturresurser 2018-2022.

Ett antal initiativ har lanserats for att frimja
mojligheten att nd Parisavtalets mél. Sverige deltar
i flera av dessa. Sverige 4r under perioden 2019—
2020 medlem i styrkommittén for det s3 kallade
NDC-partnerskapet, didr  utvecklingslinder
stddjs 1 arbetet med att genomféra sina nationella
klimatplaner. Den 23 september 2019 arrangeras
FN:s  generalsekreterares  klimattoppmote
Climate Summit rum 1 New York. Mélet med
motet dr att klimatkonventionens parter ska hoja
ambitionen 1 sina klimatplaner innan 2020, bland
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annat genom att visa upp mdjligheterna till
klimatomstillning inom olika sektorer. Sverige
har en central roll i forberedelserna av Climate
Summit genom att tillsammans med Indien
ansvara for spdret som fokuserar pi industriell
omstillning. COP 25 iger rum 1 Chile och
kommer bland annat att ha ett fokus pd
kopplingen mellan hav och klimat. Sverige ir
ocks3 tillsammans med Fiji ordférande fér Ocean
Pathway, ett initiativ f6r att undersdka mojlig-
heterna att tydliggéra havens roll 1 klimatarbetet
inom klimatkonventionen.

Klimat och sikerbet

Sverige arbetar aktivt for att oka uppmirk-
samheten kring klimatrelaterade sikerhetsrisker
internationellt, inte minst ur ett konflikt-
forebyggande perspektiv. Konkret innebir det
bland annat att genom stéd tll forskning
tydliggora de sikerhetsrisker som blir en direkt
eller indirekt konsekvens av otillrickliga utslipps-
minskningar och en otillricklig anpassning till
klimatforindringarna. Under 2018 har Sverige
som icke-permanent medlem av FN:s sikerhets-
rdd medverkat till ett flertal beslut av
sikerhetsridet som for forsta gdngen inkluderar
sprak om behovet av en bedémning av relevanta
klimatrelaterade sikerhetsrisker och strategier for
att bemota dessa. Dirtill har Sverige under
foregiende &r initierat och finansierat en
samordnande FN-mekanism f6r klimat och
sikerhet som stodjer sikerhetsridets kapacitet att
svara upp mot dessa beslut.

Montrealprotokollet

I oktober 2017 ratificerade Sverige Kigalitilligget
till Montrealprotokollet. Tilligget tradde 1 kraft 1
januari 2019 och innebir att imnesgruppen HFC
regleras under Wienkonventionen och slir fast en
tidtabell f6r utfasningen av imnena. Utfasningen
kan ocksi leda till en energieffektivisering.
Wienkonventionen med Montrealprotokollet har
dven sedan tidigare varit av stor vikt for
klimatarbetet

genom utfasningen av de
klimatuppvirmande ozonnedbrytarna klorfluor-
karboner  (CFC) och  klorfluorkolviten
(HCEC).

Globala styrmedel for flyg och sjofart

Under 2016 beslutade den internationella luft-
fartsorganisationen ICAO (International Civil
Aviation Organisation) att frin 2021 inféra ett

internationellt  styrmedel for flyget, kallat
CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction
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Scheme for International Aviation). Det innebir
att den del av det internationella flygets
koldioxidutslipp som 6verstiger medelvirdet av
2019 och 2020 &rs nivier ska klimatkompenseras
genom Atgirder 1 andra sektorer. Frin starten
2021 ar det frivilligt f6r stater att delta, men frin
2027 ir det obligatoriskt men med vissa undantag.
CORSIA omfattar enbart internationellt flyg
(inrikes flyg omfattas inte) och utslipp av
koldioxid, p& grund av det senare omfattas inte
den klimatpdverkan som flyget bidrar ull pd
grund av hoghojdsetfekterna. Under 2017 och
2018 har arbete pagitt med att utforma och att
forbereda genomférandet.

Inom FN:is  sjofartsorganisation IMO
(International Maritime Organization) pagir
framtagandet av en overgripande strategi for att
minska utslippen av vixthusgaser frdn den
internationella sjéfarten. I april 2018 antog IMO
en initial strategi med mal f6r utslipps-
minskningarna. Strategin innebir bland annat att
utslippen ska minska med minst 50 procent fram
till 2050 jimfért med 2008 &rs nivd, och att den
internationella  sjofarten  ska  striva mot
fossilfrihet s& snart som mgjligt. T beslut frén
2017 om EU ETS fastsl3s att unionen kan komma
att vidta &tgirder om inte globala insatser
kommer pd plats foér att 4tgirda sjofartens
utslipp.

Klimat och béllbarbet i EU: s fribandelsavtal

I Agenda 2030 anges att handel ir ett viktigt
instrument  for  ekonomisk  tllvixt och
fattigdomsbekdmpning, och foér att bidra till
héllbar utveckling. I EU:s frihandelsavtal ingdr ett
sirskilt kapitel om handelsaspekter av hillbar
utveckling som betonar sivil vikten av
multilaterala miljoavtal som vikten av dmsesidigt
stodjande mellan handel och miljépolitik, regler
och &tgirder. I de senast forhandlade
frihandelsavtalen (med Japan respektive Mexiko)
finns skrivningar om  klimatsamarbete och
genomférandet  av  Parisavtalet med 1
hallbarhetskapitlen. I pigiende frihandelsavtals-
forhandlingar med bland annat Chile, Australien
och Nya Zeeland finns likaledes skrivningar om
samarbete kopplat till klimat och Parisavtalets
genomférande inkluderade.

Sverige ir ett av de mest pddrivande linderna
vad giller utvecklingen av ambitidsa hallbarhets-
kapitel och dess genomforande. Ar 2018
faststillde kommissionen en handlingsplan med
15 dtgirder for att stirka implementeringen av
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héllbarhetskapitlet. Sverige bidrar pd olika sitt i
genomfoérandet av handlingsplanen, bland annat
genom att ha tagit fram en handbok fér Ecuadors
genomforande av hillbarhetskapitlet.



