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Justitsministeriet har ved e-mail af 16. januar 2020 anmodet Rigsadvokaten om at
redegore for relevante straffebestemmelser, eventuelle retningslinjer for strafpastande
og det i praksis udmalte strafniveau i sager, hvor der affyres fyrvaerkeri mod

s personer,

¢ politi, beredskabsfolk mv. og

« politiets, beredskabets materiel.

Justitsministeriet har endvidere anmodet om at fa oplyst, om der i de konkrete sager
sker varetagtsfangsling.

Endelig har Justitsministeriet anmodet om en redegerelse for sammenlignelige
overtraedelser i forhold til det udmalte strafniveau.

Rigsadvokaten kan i den anledning oplyse folgende:

1. Sager, hvor personer forsaetligt beskydes med fyrvaerkeri, vil efter omstaendighederne
kunne straffes efter straffelovens § 252 om forsatlig fareforvoldelse eller efter
straffelovens § 245 om grov vold. Safremt der er tale om personer, hvem det pahviler at
handle i medfer af offentlig tjeneste eller hverv, der beskydes under udferelsen af
tjenesten eller hvervet eller i anledning af samme, vil forholdet efter omstaendighederne
kunne straffes efter straffelovens § 119, stk. 1, om vold mv. mod offentligt ansatte.
Sager, hvor der affyres fyrvaerkeri mod politiets/beredskabets materiel, vil efter



omstandighederne kunne straffes efter straffelovens § 291, stk. 1, om haervaerk eller §
291, stk. 2, om groft harvaerk.

Hvilken bestemimelse forholdet henferes under vil afhaenge af sagens konkrete
omstaendigheder.

Strafferammen i straffelovens § 252, stk. 1, og § 119, stk. 1, er 8 &r. Strafferammen i
straffelovens § 245 er 6 ar, Strafferammen i straffelovens § 291, stk. 1, er bede eller
faengsel indtil 1 ar og 6 maneder. For groft haervaerk efter straffelovens § 291 , Stk. 2, kan
straffen stige til faengsel i 6 ar.

2.1. Fastsattelse af straffen i sager om overtraedelse af straffelovens § 252, stk. 1,8
245, § 119, stk. 1, og § 291 sker ligesom i andre straffesager i overensstemmelse med
almindelige strafudmalingsprincipper, Efter straffelovens § 80 skal der saledes ved
straffens fastsattelse laegges vaegt pa lovovertraedelsens grovhed og pa oplysninger om
gerningsmanden. Herudover skal der ved straffens fastsattelse blandt andet laegges
vaegt pad de skarpende og formildende omstandigheder, som er angivet i straffelovens
85 81-82, herunder at gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen, eller
at gerningsmanden ikke var fyldt 18 &r, da gerningen blev udfert.

Rigsadvokaten har i Rigsadvokatmeddelelsen fastsat retningslinjer for straffastsaettelsen
for overtraedelse af straffelovens § 119, stk. 1, og § 291. Samtidig er strafniveauet i sager
om grov vold efter straffelovens § 245 kort berert,

2.2, Det fremgar af Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om chikane, trusler og vold mod
offentligt ansatte mv., at anklagemyndigheden i sager om trusler om vold mod offentligt
ansatte mv., jf. straffelovens § 119, stk. 1, som udgangspunkt skal nedlagge pastand om
ubetinget faengsel. Det gaelder i hvert fald i sager vedrarende offentligt ansatte, der
efter karakteren af deres arbejde er saerligt udsat for i det daglige at blive medt med
aggressiv adfaerd fra borgernes side. Anklagemyndigheden skal kun undtagelsesvis og kun
efter en neje individuel vurdering nedlagge pastand om betinget dom, herunder med
vilkar om samfundstjeneste.

Ved fastsattelse af straffen for trussel om vold efter § 119, stk. 1, skal der laegges vaegt
pa den betydning, som lovovertraedelsen kan have for den pageeldendes udfarelse af
tjenesten eller hvervet, jf. straffelovens § 119, stk. 3, der blev indfart ved lov nr. 82 af
30. januar 2019 (L 94 af 14. november 2018). Bestemmelsen tradte i kraft den 1. februar
2019,



Det fremgar af forarbejderne til § 119, stk. 3, at formalet med bestemmelsen er at have
straffen med omkring en tredjedel i forhold til den straf, der hidtil har vaeret fastsat af
domstolene, idet det forudsaettes, at der ved fastsaettelse af straffen for trussel om vold
efter § 119, stk. 1, skal leegges vaegt pa den betydning, som lovovertraedelsen kan have
for den pdgaldendes udfarelse af tjenesten eller hvervet.

Anklagemyndigheden skal derfor i sager om trusler om vold mod offentligt ansatte mv.
som udgangspunkt nedlaegge pastand om ubetinget faengsel i mindst 30 dage, hvis tiltalte
er ustraffet.

Anklagemyndigheden skal i sager om vold mod offentligt ansatte mv., jf. straffelovens §
119, stk. 1, hvor den pagaeldende er ustraffet, som udgangspunkt nedlagge pastand om
ubetinget faengsel i mindst 30 dage, hvis der er tale om mindre alvorlig vold, og ubetinget
faengsel i mindst 40-60 dage, hvis der er tale om en “ordinaer” voldssag.

Hvis forholdet er begaet, mens eller i umiddelbar forlaengelse af at der i omradet foregar
grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, jf. straffelovens § 119, stk. 1, 2. pkt.,
skal anklagemyndigheden som udgangspunkt nedlagge pastand om en forhojelse af
straffen med omkring en tredjedel i forhold til den frihedsstraf, der ville vaere blevet
fastsat, inden denne strafskaerpelsesregel tradte i kraft den 29. december 2016, if. lov
nr. 1728 {L 73 af 9. november 2016, de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 5).

2.3. | Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om straffeloven - Strafpastanden i sager om
overtraedelser af straffeloven, er der fastsat retningslinjer for anklagemyndighedens
strafpastand i sager om haervaerk. Det folger bl.a. af retningslinjerne, at harvaerk ikke
bor straffes med bede, hvis skadens starrelse overstiger 15.000 kr.

Ved skadestarrelser pa mere end 15.000 kr. bar forholdet henfares under straffelovens §
291, stk. 2, og der bar som udgangspunkt nedlaegges pastand om frihedsstraf, afhangig
af eventuelle skarpende eller formildende omstaendigheder, herunder arten og antallet
af haervaerksforhold. Ved vurderingen af, om der skal nedlaegges pastand om frihedsstraf,
ma der ogsa tages hensyn til gerningsmandens mulighed for at indse, at harvaerket ville
medfere skade i denne sterrelsesorden.

Det skal ved fastsattelse af straffen efter § 291, stk. 1 og 2, indga som en skarpende
omstaendighed, at forholdet er begaet mens eller i umiddelbar forlaengelse af, at der i
omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, jf. straffelovens §
291, stk. 4. Det er forudsat i forarbejderne til bestemmelsen (L 49 af 29. oktober 2009,
de almindelige bemaerkninger, pkt. 2.2.2), at der som udgangspunkt sker en forhgjelse



af straffen med halvdelen i forhold til den frihedsstraf, der ville vare blevet fastsat efter
de hidtidige regler. | de tilfaelde, hvor der i de omhandlede sager undtagelsesvis
fastsaettes en bedestraf (f.eks. fordi der er tale om en ustraffet gerningsmand, der begar
haervark for et mindre beleb), er det pa tilsvarende vis forudsat i forarbejderne, at der
som udgangspunkt sker en forhajelse af beden med det halve i forhold til det sadvanlige
niveau. Baden til en gerningsmand, der f.eks. begar haervaerk for 10.000 kr., skal saledes
som udgangspunkt forhejes fra 5.000 til 7.500 kr.

Det er en skaerpende omstaendighed, hvis haervaerk efter straffelovens § 291, stk. 1 og 2,
begas mod ting, der tilherer en af de i § 119 navnte personer, nér gerningen har baggrund
i den forurettedes udferelse af offentlig tjeneste eller hverv, jf. straffelovens § 291 , Stk.
4, 2. pkt., der blev indfert ved lov nr. 82 af 30. januar 2019 (L 94 af 14. november 2018).
Strafskarpelsen tradte i kraft den 1. februar 2019.

For sa vidt angar straffastsaettelsen for overtraedelse af § 291, stk. 4, 2. pkt., er det i
forarbejderne forudsat, at straffen i disse tilfalde forhejes med en tredjedel i forhold
til den straf, som ville vare blevet idemt efter de hidtidige regler. Hvis der skal
fastsaettes en badestraf (det vil typisk vaere i sager, hvor skadens starrelse ikke overstiger
15.000 kr.), skal der ligeledes ske en forhajelse af baden med en tredjedel i forhold til
det sadvanlige niveau. Baden til en gerningsmand, der f.eks. begar haervaerk for 15.000
kr., skal saledes som udgangspunkt forhajes fra 7.500 kr. til 10.000 kr.

2.4, | Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om vold (§§244-246), henvises til lov nr. 358 af
29. april 2018, hvor der blev indfert en generel skarpelse af straffen i sager om grov vold
efter straffelovens §§ 245-246. Det er med lovaendringen forudsat, at straffen i voldssager
efter straffelovens § 245, § 245 a og § 246 gennemgaende forhejes med en tredjedel i
forhold til den straf, der efter hidtidig praksis ville blive fastsat af domstolene, jf.
forarbejderne til loven (lovforslag nr. 142 af 7. februar 2018, de almindelige
bemzaerkninger, pkt. 2.2).

Strafskaerpelsen finder anvendelse pa forhold begaet efter lovens ikrafttraeden den 1.
maj 2018, jf. straffelovens § 3, stk. 1.

3. Hvorvidt personer, der er sigtet for forsatligt at have beskudt personer eller materiel
med fyrvaerkeri, bliver varetaegtsfaengslet, afhanger af de konkrete omstaendigheder i
sagen og af, om de materielle betingelser for varetagtsfaengsling i medfer af
retsplejelovens § 762 er opfyldt.



4. Rigsadvokaten har til brug for besvarelsen anmodet politikredsene og de regionale
statsadvokater om illustrative eksempler pa domme, hvor der er affyret fyrvarkeri mod
personer, politi, beredskabsfolk og materiel. Rigsadvokaten har endvidere anmodet om
en angivelse af, hvorvidt der i de konkrete sager er sket varetaegtsfaengsting.

De omhandlede domme samt relevant trykt praksis er refereret i vedhaftede bilag. |
forhold til de utrykte domme er det angivet, om tiltalte har vaeret varetagtsfangslet. |
bilaget er relevante sammenlignelige domme ligeledes refereret.

Det bemaerkes, at politikredsene og de regionale statsadvokater ikke har kunnet bidrage
med domme, hvor der alene affyres fyrvaerkeri mod politiets eller beredskabets materiel,
ligesom der ikke ses at foreligge trykt praksis herom.

De gennemgaede domme afspejler, at der er tale om sager af meget forskellig karakter
og omfang. Den foreliggende retspraksis giver sdledes ikke et klart billede af det
generelle strafniveau i sager om affyring af fyrvarkeri mod personer, politi mv. og
materiel.

Gennemgangen viser dog, at strafudmalingen er nuanceret og sker efter en helt konkret
vurdering af omstaendigheder i sagen i overensstemmelse med de almindelige
strafudmatingsprincipper, herunder bl.a. gerningsmandens forstraffe, gerningsmandens
unge alder, forholdets karakter, omfang og grovhed og eventuelle skader,

Gennemgangen viser endvidere, at i sager, hvor personer beskydes med fyrvaerkeri, og
hvor forholdet er henfert under straffelovens § 252, er der udmalt faengselsstraffe
mellem 10 og 60 dage. | hovedparten af disse domme er straffen gjort betinget, hvis
gerningsmanden ikke tidligere er straffet eller er under 18 &r. Gennemgangen afspejler
endvidere, at eventuel personskade tillagges vaegt i skaerpende retning.

| sager, hvor der affyres fyrvaerkeri mod politi mv., hvor forholdet er henfert under
straffelovens § 119, stk. 1, og i visse tilfaelde tillige straffelovens § 245, er der udmalt
straffe mellem 10 dages betinget faengsel og 10 maneders ubetinget faengsel. | flere af
disse sager er der tillige damt for overtradelse af straffelovens § 134 a om deltagelse i
slagsmal eller anden grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, hvilket er tillagt
vaegt i skaerpende retning ved straffastsattelsen.

Hovedparten af dommene falger udgangspunktet om, at straffen for overtraedelse af
straffelovens § 119 skal vaere ubetinget faengsel. | det omfang, der er sket en fravigelse
i forhold til dette udgangspunkt, ses det at vaere konkret begrundet bl.a. i



gerningsmandens unge alder og i, at gerningsmanden ikke tidligere er straffet, jf. dom
14 og 16.

| to domme (dom 2 og 8) er forholdene pa grund af de saerlige omstaendigheder i sagerne
henfart under henholdsvis straffelovens § 241 om uagtsomt manddrab og straffelovens §
181, stk. 1, jf. § 21 om forseg pa brandstiftelse.

For s& vidt angdr sammenlignelige domme, hvor der er kastet med flasker eller lignende
mod personer, og hvor forholdene er henfart under straffelovens § 245, galder ligeledes,
at strafudmalingen sker efter en helt konkret vurdering af omstandigheder i sagen i
overensstemmelse med de almindelige strafudmalingsprincipper, herunder bl.a.
gerningsmandens forstraffe, forholdets karakter, omfang og grovhed og eventuelle
skader. De anferte domme giver saledes ikke et billede af det generelle strafniveau i
disse sager.

For sa vidt angar sammenlignelige domme, hvor politi mv. angribes med sten, flasker
eller lignende, ses straffene at ligge pa nogenlunde samme niveau som i sager, hvor der
affyres fyrvaerkeri. Ogsa her fastsaettes straffen dog efter en helt konkret vurdering af
omstandighederne i sagen, hvor bl.a. gerningsmandens eventuelle forstraffe, angrebets
farlighed og den omstandighed, at forholdet er begiet, mens eller i umiddelbar
forlaengelse af at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted,
indgar som en skaerpende omstaendighed.

Med venlig hilsen

Monica Lange
Vicestatsadvokat



