Retsudvalget 2019-20

- endeligt svar pa spargsmal 221
REU Alm.del - endelig pa sp gOffentIigt

Retsudvalget 2019-20
REU Alm.del - Bilag 120
Offentligt

RIGSPOLITIET

RIGSADVOKATEN

28. november 2019

Orientering om opfslgning pa konkret sag om dna-beviser mv.

1. Konkret sag fra Kgbenhavns Politi

Statsadvokaten i Kgbenhavn orienterede den 16. oktober 2019 Rigsadvokaten om en kon-
kret sag fra Kgbenhavns Paliti, hvor politikredsen pA baggrund af et dna-profilsammenfald
tmed en sandsynlighed pa mere end 1.000.000 i slutningen af august 2019 sigtede en person
for blufzrdighedskrankelse. Sammenfaldet var konstateret p& baggrund af sggning i dna-
profilregistret (sakaldt "cold hit™). Der var tale om en dna-personprofil optaget i dna-pro-
filregistret far juni 2012, som derfor var typebestemt efter t0 dna-systemer. Det sikrede
dna-spor var en blandingsprofil, som indeholdt dna fra mindst to personer. Sigtede var bo-
sat i hovedstadsomriidet. Sigtede nagtede sig skyldig og fastholdt, at han intet havde med
sagen at gore. Politikredsen iverksatte pi den baggrund af egen drift en opdateret dna-
profilanalyse baseret p4 16 dna-systemer. Resultatet p4 baggrund af den opdaterede dna-
profilanalyse talie nu imod, at en dei af det sikrede dna-spor stammede fra sigtede. Politi-
kredsen opgav pa baggrund heraf pitale i sagen,

Den 18. oktober 2019 draftede Rigsadvokaten med Statsadvokaten i Kgbenhavn, Kgben
havns Politi og Retsgenetisk Afdeling, Kgbenhavns Universitet, den konkrete sag, herun-
der hvilke overvejelser sagen gav anledning til.

Retsgenetisk Afdeling tilkendegav i den forbindelse, at dna-profilerklzringer baseret pa 10
dna-systemer ikke er urigtige eller behzfiet med fejl, og at den beregnede sandsynlighed j
sidanne erklzringer er korrekt. En supplerede underspgelse p& 16 dna-systemer kan dog
validere resultatet yderligere, herunder fare til enten en hgjere eller en lavere sandsynlig-
hed. Der blev fra Retsgenetisk Afdeling peget p4, at det er forventeligt, at der ved sggning
t dna-profilregistret ind i mellem opstdr sammenfald mellem spor og tilfzldige personer,
som et registreret, og at denne risiko sges i takt med, at antallet af registrerede profiler i
dna-profilregistret stiger. Denne risiko er forhgjet, nir en mulig mistenkt alene identifice-
res pd baggrund af et hit i dna-profilregistret {et sakaldt "cold hit”) baseret pA en dna-per-
sonprofil med 10 dna-systemer. I disse tilfalde bgr man derfor altid overveje at foretage en
supplerede undersggelse baseret Pa 16 dna-systemer, hvor risikoen for titfzldigt sammen-
fald er lavere.



2. Rigspolitiets retningslinjer af 21. oktober 2019

I lyset af den konkrete sag besluttede Rigspolitiet den 21. oktober 2019 efter draftelser med
Rigsadvokaten at udstede nye retningslinjer for opdatering af dna-referenceprofiler, der er
typebestemt efter 10 dna-systemer, hyilket Justitsministeriet blev orienteret om.

Retningslinjerne indebarer, at der sager, hvor en mulig mistznkt identificeres pa bag-
grund af et hit i dna-profilregistret baseret pé en dna-personprofil med 10 dna-systemer
(profiler optaget for 2012), altid skal ske en opdatering af dna-personprofilen til 16 dna-
systemer. Retningslinjerne indebarer endvidere, at der ikke m& foretages straffeprocessu-
elle skridt i sagen, herunder sigtelse af en potentiel mistznkt, for der er foretaget fornyet
undersggelse pd baggrund af 16 dna-systemer. Dog kan der efter omstendighedeme fore-
tages helt uopsatielige efterforskningsskridt. Endelig folger det af retningslinjerne, at po-
litikredsene i alle sager, hvor dna er af vasentlig betydning for den samlede bevisbedgm-
melse, ber sikre, at der i videst muligt omfang anvendes dna-analyser baseret pa sammen-
ligning af 16 dna-systemer.

Rigsadvokaten udsendte samtidig en instruktion til alle anklagere om at sikre, at retnings-
linjerne fremover fplges i alle sager, herunder bade i forbindelse med ivaerksatielse af straf-
processuelle indgreb, ved afggrelse af tiltalespgrgsmilet 0g under hovedforhandling mv.

3. Konkret sag fra @stjyllands Politi

Dstjyllands Politi orienterede kort efter udstedelsen af de nye retningslinjer Rigsadvokaten
om en tilsvarende sag. I sagen, som vedrorte omfattende harveerk mod et socialt verested
i Aarhus, var der Oplaget spor pa gerningsstedet. Ved spgning i dna-registret (sikaldt "cold
hit”) var der konstateret dna-profilsammenfald med personprofil med en sandsynlighed pi
mere end 1.000.000. Personprofilen var optaget i dna-registret forud for juni 2012 og ba-
seret p& 10 dna-systemer. Politiet sigtede og afhgrte pd baggrund af sammenfaidet den pa-
gzldende, som nzglede sig skyldig i sagen. P4 foranledning af sigtedes forsvarer blev der
anmodet om en opdateret dna-profilanalyse baseret P& 16 dna-systemer, Resultatet af denne
analyse, som forels i slutningen af september 2019, talte imod, at det sikrede dna-spor
stammede fra den pAgzldende, hvorefter politiet opgav sigtelsen.

4. Oplysninger fra politikredsene

Rigsadvokaten gennemfgrte pé baggrund af de ovenfor omtalte sager en hgring af alle em-
beder for at fi omfanget af den rejste problemstilling belyst. Hgringen viste, at politikred-
sene ikke havde kendskab til yderligere sager, hvor der havde varet rettet mistanke mod
personer pd baggrund af et dna-profilsammenfald baseret pA 10 dna-systemer med en sand-
synlighed pi mere end 1.000.000, og hvor en efterfglgende analyse baseret pd 16 dna-sy-
stemer havde afkrzftet mistanken. Politikredsene havde dog kendskab til enkelte sager,



hvor der havde varet dna-profilsammenfald baseret p& 10 dna-systemer med en lavere
sandsynlighed end 1.000.000, og hvor en efterfplgende supplerende analyse baseret pd 16
dna-systemer havde fprt til enten en hgjere eller lavere sandsynlighed.

Rigspolitiet har oplyst, at Rigspolitiet igbende modtager henvendelser fra politikredsene
vedrgrende dna-analyser. Rigspolitiet har identificeret nogle henvendelser fra politikred-
sene vedrgrende dna-analyser baseret pd 10-systemer, hvor en senere analyse baseret p3
L6-systemer har fart til enten en hgjere eller lavere sandsynlighed. Der har ogsa her varet
tale om sager, hvor sandsynligheden af dna-profilsammenfaldet baseret p 10 dna-systemer
var mirdre end 1.000.000,

5. Dna-profiler baseret pa 10 og 16 dna-systemer

Det Centrale Dna-profilregister (dna-profilregistret) blev oprettet ved lov nr. 434 af 3 1. maj
2000 om oprettelse af et centralt dna-register. Det fremgir af lovforsiaget, at formalet med
oprettelsen af dna-profilregistret er at etablere et internt arbejdsregister for politiet med
henblik pa at forbedre politiets muligheder for at efterforske og opklare forbrydelser, som
f.eks. drab, voldtagt og seksualforbrydelser mod bgrn, hvor gerningsmanden erfarings-
massigt ofte har efterladt biologiske spor.

Rigspolitiet fgrer dna-profilregistret. Dna-profilregistret bestar af en persondel, som inde-
holder personidentificerede dna-profiler (referenceprgver), og en spordel, som indeholder
dna-profiler fra spor (sporprgver). Retsgenetisk Afdeling pi Kpbenhavns Universitet udfp-
rer de retsgenetiske analyser, som danner grundlag for registrering af dna-profiler i regi-
stret.

Retsgenetisk Afdeling har i perioden fra 2000 tif oktober 2011 typebestemt spor- og refe-
renceprgver efter 10 dna-systemer. Fra november 2011 har Retsgenetisk Afdeling typebe-
stemt sporpragver efter 16 dna-systemer, Fra juni 2012 har ogs3 referenceprover varet ty-
pebestemt efter 16 dna-systemer. Sammenligningserklaringer baseret pd analyse af 16 dna-
systemer har veret foretaget siden juni 2012, hvor bade spor- og referencepraver er blevet
analyseret med 16 dna-systemer. Det betyder, at sporprofiler optaget i dna-profilregistret
fgr november 2011 og personprofiler optaget i dna-profilregistret fgr juni 2012 er typebe-
stemt efter 10 dna-systemer. Der er i dag ca. 130.000 dna-personprofiler registreret i dna-
profilregistret. Heraf er de ca. 70.500 personprofiler baseret pd analyse af 10 dna-systemer.

1 flere europeiske lande udfgres retsgenetiske dna-analyser p3 baggrund af 16 dna-syste-
mer ligesom i Danmark. Visse steder anvendes fortsat analyser baseret p& 10 dna-omrider,
mens retsgenetiske dna-analyser i Holland er baseret pa 23 dna-systemer,



Man kan sammenligne tilgengelige dna-systemer uanset antal. Det vil fremga af en sam-
menligningserklzring fra Retsgenetisk Afdeling, om analysen er baseret pi analyser af 10
eller 16 dna-systemer (eller fzrre dna-systemer, hvis f.eks. spormaterialet er begrznset).
Fra juni 2012 har Retsgenetisk Afdeling - i sager hvor referenceprgven er oplaget i dna-
profilregistret fgr juni 2012 - som udgangspunkt udarbejdet dna-sammenligningserklzrin-
ger, hvor referenceprgven (dna-personprofilen) er baseret p4 en analyse af 10 dna-systemer
08 sporpraven er baseret pi en analyse af 16 dna-systemer — forudsat sporprgven er fra
efter november 2011.

Retsgenetisk Afdeling kan opgradere spor og referenceprofiler fra 10 til 16 dna-systemer.
Det vil ikke altid vare muligt at opgradere eksisterende sporprofiler, da mzngden af spor-
materiale kan vare begranset og derfor kan vre opbrugt. Derimod vil det typisk vare
muligt at opgradere en personprofil, enten ved at sikre og undersgge en ny prgve fra den
pagzldende person eller ved at anvende en arkiveret referencepropve.

6. Anvendelsen af dna som statistisk bevis i straffesager
Nér der er sammenfald af dna-profilerne for et spor 0g en person, beregnes om muligt, hvor
sandsynligt det er, at vardierne i sporprofilen faktisk stammer fra den pigzldende person.
Denne sandsynlighed udtrykkes med et tal (en sikaldl “likelihood-kvotient™), som er et
sandsynlighedsforhold. Tallet angiver, hvor mange gange mere sandsynligt det er at obser-
vere dna-profilerne, hvis sporet faktisk stammer fra personen, end hvis sporet stammer fra
en tilfeldig anden person i den danske befolkning. Sandsynligheden (likelihood-kvotien-
- ten) beregnes ud fra kendskab til hyppigheden af de paviste dna-faktorer i en given befolk-
ningsgruppe.

For at undga risikoen for at overvurdere den bevismassige vagt af dna-profilsammenfald
har Retsgenetisk Afdeling valgt at anvende en sandsynlighedsgrznse p4 1.000.000. I de
retsgenetiske erklaringer angives resultatet, at “dna-profilen for sporet er beregnet til at
vare mere end 1.000.000 gange mere sandsynlig, hvis det underspgte dna stammer fra
f.eks. tiltalte, end hvis det undersagte dna stammer fraen tilfzldig anden person.” Det ga]-
der ogsa, selv om den beregnede sandsynlighed matte vare vasentligt hgjere.

Ved dna-proﬁlsammenligninger, hvor den beregnede sandsynlighed er mindre end
1.000.000, anfares den beregnede verdi, f.eks. 10.000 eller 200. En sandsynlighed pé l
betyder, at resultatet af dna-profilsammenligningen taler lige meget for og imod, at det
undersggte dna-spor stammer fra personen frem for en tilfaldig anden person



Ved dna-profilsammenligninger kan der ske et tilfeldigt sammenfald mellem et spor og en
dna-personprofil fra en person, som ikke har afsat sporet. I takt med, at antallet af registre-
rede profiler i dna-profilregistret stiger, gges ogs3 den statistiske risiko for, at der ved sgg-
ning i dna-profilregistret opstér tilfzldige sammenfald. Ved sggning i et dna-profilregister
med 100.000 personprofiler vil der i princippet vere i omegnen af 10% risiko for, at der
opstdr sammenfald med en sandsynlighed p2 1.000.000 mellem et Spor 0g en person, som
ikke har afsat sporet. Sandsynligheden for et tilfeldigt sammenfald er generelt stgere i til-
fzlde, hvor et dna-spor indeholder materiale fra mere end én person (sakaldte blandings-
profiler). Risikoen for tilfzldige sammenfald er lavere, jo flere dna-systemer en profilana-
lyse er baseret pa.

7. Politiets og anklagemyndighedens hidtidige praksis for brug af dna-analyser base-
ret pi sammenligning af 10 og 16 dna-systemer

For s vidt angdr Rigspolitiets vejledning af politikredsene orienterede Rigspolitiet i okto-
ber 2012 politikredsene om, at Retsgenetisk Afdeling siden Jjuni 2012 havde analyseret alle
referenceprgver med 16 dna-systemer mod tidligere 10. Rigspolitiet titkendegav i den for-
bindelse over for politikredsene, at Retsgenetisk Afdelings @ndrede praksis ikke gav an-
ledning til, at der skulle udtages nye dna-prever af personer, der alierede er regisireret i
dna-registret. Det blev tillige tilkendegivet, at politikredsene kunne anmode omen genan-
alyse (opgradering) af en eksisterende referenceprgve i tilfzlde, hvor der er sammenfald
med en profil, der indeholder dna fra mere end €n person (en sikaldt blandingsprofil) med
en lav bevismassig beregning, nir blandingsprofilen er baseret pA en analyse af 10 syste-
mer.

Rigspolitiet udstedte i august 2016 en vejledning om dna-profilregistret, som bl.a. beskrev
politikredsens opgaver i forbindelse med anvendelse af registret. I tr3d med Rigspolitiets
vejledning fra 2012 er det i vejledningen fra 2016 anfort, at politikredsene ikke skal udtage
en ny dna-prgve af en person, hvis personen allerede er registreret i dna-profilregistret.
Vejledningen indeholder ikke retningslinjer for, hvornir det kan vare relevant at foretage
en ny analyse af en referenceprave.

I november 2018 modtog Rigspolitiet en skrivelse fra Retsgenetisk Afdeling, hvor det
blandt andet fremgir, at i situationer, hvor der er konstateret et sammenfald baseret p4 sgg-
ning i Rigspolitiets dna-profilregister (sikaldte "cold hits”), vil det nzsten altid vare rele-
vant at opdatere personens dna-profil fra 10 dna-systemer til 16 dna-systemer. Rigspolitiet
informerede i november 2018 politikredsene om skrivelsen, ligesom Rigspolitiet opdate-
rede vejledningen fra 2016 om dna-profilregistret.

Rigsadvokaten udarbejdede forste gang i november 2010 en intern vejledning til ankia-
gerne om retsgenetiske erklzringer og brugen af dna-beviset i straffesager. Vejledningen



blev revideret i oktober 2016. Som hoget nyt omtalte den reviderede vejledning, der bley
udarbejdet med inddragelse af Retsgenetisk Afdeling, bl.a. de situationer, der kan fore-
komme, ndr spor- eller referenceprpver er optaget fgr 2012 og derfor baseret pd 10 dna-
systemer.

Det fremgik af vejledningen, som var rettet mod anklagerens vurdering af dna-beviser
forbindelse med afggrelsen af spergsmalet om tiltalerejsning mv., at anklagerens bes)ut-
ning om at foretage en supplerende analyse baseret Pa 16 dna-systemer skulle bero pien
konkret vurdering af omstendighederne i den enkelte sag, men at det typisk ikke ville vere
relevant for anklageren at anmode om en supplerende analyse, hvis der forel4 et profilsam-
menfald baseret p& 10 dna-systemer med en bevismassig vagt (likelihood-kvotient) pa
over 1.000.000,

Vejledningen byggede bl.a. pé den forudgdende dialog som Rigsadvokaten havde haft med
Retsgenetisk Afdeling, og hvor der var peget p4, at supplerende analyser baseret pd 16 dna-
systemer navalig kunne vazre relevant j sager, hvor den bevismassige vagt (likelihood-
kvotentien) er beregnet til under 1.000.000, eller hvis der et tale om et sakaldt "cold hit",

Det bemarkes i den forbindelse, at anklagerens vurdering af dna-beviset adskiller sig fra
den situation, der kan opsta under politiets efterforskning, hvor mistanken mod en bestemnt
person alene er baseret p3, at der ved en spgning i dna-profilregistret findes et profilsam-
menfald, og som omtales som et “cold hit”, Det skyldes, at et dna-bevis ikke kan st3 alene
som bevis i en straffesag. For at tiltalerejsning kan komme pé tale, vil der siledes altid
skulle foreligge andre beviser, som underbygger mistanken mod den pagzldende. Det kan
ud over vidneforklaringer f.eks. vare telefonaflytninger, sms-korrespondance, masteoplys-
ninger, kriminaltekniske underspgelser, retskemiske undersggelser, relevante forstraffe, er-
klzringer fra Retslzgeridet mv. Anklagerens formél med at indhente en supplerende dna-
analyse vil sdledes vare at supplere allerede foreliggende beviser.

8. Retssikkerhedsma:ssige overvejelser

Som det fremgar ovenfor er der ikke tale om, at der har varet fejl i Det Centrale Dna-
profilregister eller i dna-erkleringer anvendt i konkrete sager. Den rejste problemstilling
handler om, at der ved sggning i dna-profilregistret kan opsta tilfzeldigt sammenfald mellem
et spor og en dna-personprofil fra en person, som ikke har afsat sporet, hvilket kan fore til,
at en uskyldig person kommer under mistanke. Denne risiko er forhgjet, nar en mulig mis-
teenkt alene identificeres p# baggrund af et sammenfald i dna-registret med en dra-profil
baseret p4 10 dna-systemer.



Det er Rigsadvokatens og Rigspolitiet opfattelse, at retningslinjerne indfgrt den 21. oktober
2019, jf. pkt. 2, tager hgjde for denne problemstilling.

Der er ikke grundlag for at antage, at dna-erklzringer baseret pi sammenligning af 10 dna-
Systemer generelt har varet anvendt i pAdemte straffesager pd en mide, der giver anledning
til retssikkerhedsmassige betznkeligheder. Det bemarkes i den forbindelse, at det i alle
tilfzlde er fremgiet af erkleringen, at sammenligningen er baseret pd 10 dna-systemer,
ligesom den korrekte beregnede sandsynlighed (likelihood-kvotient) er fremgéet. Det be-
markes herudover, at et dna-bevis aldrig vil st alene, da det skal vere underbygget af
andre beviser, jf. bl.a. Hgjesterets dom trykt i U2017.35. Endelig bemarkes det, at den
mistenkte og dennes forsvarer vil have mulighed for at anmode om en supplerende dna-
analyse, hvis det vurderes at vzere i mistankies interesse {og praktisk muligt).

11. Fremadrettede overvejelser

Uanset at der ikke er noget, der tyder pd, at der. har veret fejl i konkrete straffesager, er det
Rigsadvokatens og Rigspolitiets opfattelse, at den rejste problemstilling kan give anledning
til at overveje, om der mere generelt er behov for at styrke kvaliteten i anvendeisen af dna-
beviser i straffesager.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet afholdt i den forbindelse den 6. november 2019 et mgde
med deltagelse af bl.a. Retsgenetisk Afdeling, Domsstolsstyrelsen, Advokatrdet, Forenin-
gen af Forsvarsadvokater og Danske Advokater, hvor anvendelsen af dna-beviser blev drgf-
tet.

Der var pd mpdet enighed om, at retningslinjerne indfgrt den 21, oktober 2019 tager hgjde
for den konkrete problemstiliing, som de omtalte sager har rejst. Der blev fra advokatorga-
nisationernes side dog samtidi g peget pa, at anvendelsen af dna-beviser ikke er ukomplice-
ret, og at man mere generelt kan vere bekymret for, om der blandt straffesagens aktgrer er
en tilstrazkkelig viden om dna-beviset og dets begrznsninger. Styrkede retningslinjer for
anvendelse af dna-beviser i straffesager blev i den forbindelse efterlyst.

Bl.a. pd baggrund af drgftelserne p mgdet har Rigsadvokaten taget initiativ til at udarbejde
nye samlede retningslinjer for anvendelsen af dna i straffesager, Bide advokatorganisatio-
nerne og Retsgenetisk Afdeling vil blive inddraget i arbejdet, ligesom domstolene ogsé far
mulighed for at udtale sig om retningslinjerne. Det er tanken, at retningslinjerne bl.a. skal
adressere de mere generelle problemstillinger, som politi, anklagere, forsvarere og dom-
mere skal vaere opmarksomme p, ndr dna anvendes i efterforskningen og som bevis i



straffesager. Retningslinjerne vil blive udarbejdet i form af et nyt afsnit i Rigsadvokatmed-
delelsen og dermed vere offentligt tilgengelige. Rigspolitiet vil som led heri ogs4 samtidig
0g opdatere politicts vejledninger pa omradet.

Det forventes, at de nye retningslinjer vil kunne foreligge i starten af det nye ar, Rigsadvo-
katen og Rigspolitiet vil herefter i lgbet af fordret atholde et opfalgende made med Rets-
genetisk Afdeling, Domsstolsstyrelsen, Advokatrddet, Foreningen af Forsvarsadvokater og
Danske Advokater, hvor det drgftes om de nye retningslinjer virker efter hensigten.

Det kan tilfgjes, at hindteringen af dna-beviser i straffesager herudover indgdr i det review
af opbevaring og behandling af tekniske efterforskningsmidler og beviser i politiets og an-
klagemyndighedens it-systemer, som netop er igangsat med ekstern bistand. Formalet med
reviewet er at foretage en uvildig afdekning af, om der er risiko for teknisk forvanskning
af de tekniske bevismidler, som indhentes, opbevares og behandles af politiet, og som er af
vasentlig betydning for den efterfglgende anvendelse efterforskningen og i retten. Re-
viewet skal bl.a. komme med anbefalinger til eventuelle kvalitetsforbedrende tiltag med
henblik pa at undg3 risiko for teknisk forvanskning af bevismidler.



