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Sporgsmal nr. 861 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

"Vil ministeren i forlengelse af svar pé REU ~ alm. del
spergsmil 754, hvoraf det fremgér, at ministeriet medio august
2016 forventer en redegarelse for de forhald, der er beskrevet j
artiklen "Hmderkronet politichef afslaret; forgyldte venner
med 20 mio. kr.", BT, den 26. juni 2016, sarge for at denne re-
degorelse oversendes til Retsudvalget og ligeledes orientere
om, hvomér Retsudvalget vil modtage omtalte redegorelse?”

Svar:

Hermed sendes den redegarelse fra Rigspolitiets Koncernservice, der om-
tales i Justitsministeriets besvarelse af 1. juli 2016 af spargsmal nr. 754
(Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg. Endvidere sendes Kammeradvoka-
tens vurdering af Rigspolitiets redegarelse og cn opfelgning pa forlebet,
som er udarbejdet af Rigspolitiets ekonomidirekter.

Det fremgér af opfalgningen pa forlabet, at konklusionen p4 Rigspolitiets
Koncemservices redegorelse og Kammeradvokatens vurdering heraf er, at
Rigspolitiet i strid med udbudsregleme og de generelle forvaltningsretlige
forpligtelser har indgdet kontrakter med flere konsulentfirmaer, uden at
kontrakterne har veeret udbudt eller pA anden mdde konkurrenceudsat.

leg finder det selvsagt klart utilfredsstillende, at Rigspolitiet i en reekke til-
felde har indgdet kontrakter i strid med udbudsreglerne med flere konsu-
lentfimaer. Jeg forventer, at samtlige institutioner p4 Justitsministeriets
omriide overholder de gizldende udbudsregler, og ser frem til, at Rigspoli-
tiet iverksatter de tiltag, der fremgar af opfelgningen, med henblik pA at
sikre, at alle indkab sker i overensstemmelse med udbudsreglerne.
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RIGSPOLITIET

Opfolgning pi artikler i daghladet BT om brugen af konsulentfirma-
erne Dynamic Approach og just training

I forlengelse af kritiske artikler | BT om Rigsgolitiels brug af to konsulentfirmaer
siden 2011 har Rigspolitiets Koncemnservice udarbejdet en intem redegarclse for
forlobet, Denne redegarelse er blevel gennemghet af Kammeradvokaten, som har
udarbejdet en vurdering af redegoreisen.

Kammerndvokaten konkluderer, at Rigspolitiet i strid med udbudsregleme og de
geaerelle forvaltningsretlige forpligtelser har indget en reekke kontrakter med de
to konsulentvirksomheder, uden at kontrakteme har veeret udbudt eller pd anden
milde konkurrenceudsat. Hovedparten af afialerne i perioden burde siledes have
veret udbudt eller, for de aftaler der ikke har veeret omfattet af udbudsdirektivet,
annonceret i henhold (il tilbudsloven.

Af redegorelsen fra Koncernservice fremgdr, som Rigspalitiet i forvejen havde
konstateret, et enkelte aftaler i strid med reglemne ved en fejl ikke er blevet ud-
budt. Redegorelsen peger pd, at det for hovedparten af de evrige aflaler med kon-
sulentfirmeeme ikke har veret muligt at gannemfere udbud, da der p8 aftaletids-
punktet ikke var et tilstrmkkeligt overblik over opgavernes karakter og omfang,
hvorfor der ikke har kunnet udarbejdes et retvisende udbudsmateriale. [ stedet er
der over &rene indgdet et antal mindre aftaler under tzrskelvierdion for annance-
ring pd 500.000 kr. Det har viret Koncernservices opfitielse, at dette kunne ske
inden for udbudsregleme, fordi aftalermne bley betragtet som vedrerende selv-
stendige, afgrensede opgaver.

Kemmeradvokaten finder imidlertid ikke, at der er dokumentation for, at det pd
tidspunktet for indghetse uf kontrakterne retmeessigt blev vurderet, at verdien af
samarbejdet med konsulentfirmaeme i en néer tidsmazssig sammenhzng ikke ville
overstige de geeldende 1rskelveerdier for udbud. Det er samlidig Kammeradvo-
katens vurdering, at de omfattede opgaver her en karakter, s der ikke har vaeret
grundlag for at opdele losningan of dem i selvstmndige aftaler.,

Kemmeradvokaten peger endvidere p8, at Rigspolitiet ikke kan dokumentere at
have foretaget en tilpas afsagning af markedet o herigennem sikret, at indkobe-
ne er sket til den bedste kvalitet og til den bedste pris.
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Det m& pd baggrund af Kemmeradvokatens konklusion beklageligvis konstateres,
at efterlevelsen af udbudsregleme har veerat utilstrekkelig, og at det ikke har vee-
ret muligt at tilvejebringe dokumentation for, at ydelserne er modtaget pd mar-
kedsvilkr, Det mé ligeledes konkiuderes, at administrationen af udbudsreglerne i
Koncemservice, som har det overordnede ansvar for politiets indkeb og udbud,
har baseret sig pa en for lempelig fortolimning af regelgrundlaget. Dette giver an-
ledning til grundige overvejelser om, hvordan der kan skabes sterst mulig sikker-
hed for, at indghelse af konsulentafaler sker under efierlevelse af udbudsregler-
ne.

Kammeradvokaten peger ogsa p4, at der for flere af ydelseme fra de to konsulent-
firmaer er sket forudbetaling. Rigspolitiet har — blandt andet som felge af en un-
dersagelse fra Rigsrevisionen i 2014 omkring periodisering i forvejen vesret
opmaerksom pi dette problem, og det er blevet indskeerpet over for Koncernser-
vice, at der ikke ma ske forudbetaling af ydelser. Siden har der ikke kunnet kon-
stateres sddanne forudbetalinger,

1 forhold til de andre problemstillinger, som er blevet fremfart i artiklerne i dag-
bladet BT, har Rigspolitiet ikke fundet dokumentation, der understatter de frem-
satte pistande.

Mest vesentligt er der ikke fundet nogen form for dokumentation for, st aftalerne
skulle veere tildelt de to konsulentfirmaer som vennetjeaester eller ud fra kompe-
tencemassigt usaglige hensyn, Afdelingschefen for Koncernservice har oplyst, at
der udelukkende har veeret en rent faglig relation til de involverede konsulentfir-
maer. Rigspolitiet har fuld tillid til afdelingschefens forklaring.

Rigspolitiet finder heller ikke grundlag for den i BT fremfarte pastand om, at de
opnéede priser har veeret urimeligt heje. Denne vurdering baserer sig pA redego-
relsens prissammenligninger, erfaringerne med konsulentpriser i ovrigt samt den
oplevede kvalitet af leverancerne. Rigspolitiet kan dog fuldt ud tilslutte sig
Kammeradvokatens opfattelse af, at det er problematisk, at den markedsafdask-
ning, som er beskrevet i redegarelsen, ikke er dokumenteret.

I forbindelse med Koncernservices gennemgang af sagen er der endvidere frem-
kommet oplysninger om, at tilsvarende manglende fuldstendig efterlevelse af
udbudsreglerne ogsa kan genfindes for anvendelsen af konsulentfirmaet Serand-
gadekonsulenterne, som ligesom fust training og Dynamiv Approach her leverat
betydelig bistand ti! gennemforelsen af effektiviseringsprojekterne i Koncernser-
vice.
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Tilsvarende blev der i 2012 indget en kontrakt med konsulenten Bodil Fogh
Hansen til en veerdi, som 14 under greensen for udbud, men som burde have veret
annonceret. I forbindelse med gennemgangen af sagen er der fremkommet mails
fra en tidligere medarbejder i indkabsfunktionen, som har stillet spergsmilstegn
ved det udbudsretlige grundiag for indglelse af kontrakten med Bodil Fogh Han-
sen. Det har {kke veeret muligt at afklare, hvorfor kontrakten alligevel blev indg4-
el, og hvorfor spergsmélet ikke gav anledning til at overveje den daverende
praksts.

Sammenfattende m& Rigspolitiet beklageligvis konstatere, at efterlevelsen af ud-
budsreglerne samt overholdelse af almindelige krav ti] god forvaltning i adskiili-
ge tilfeelde har veeret utilstrekkelig,

Det skal dog samtidig fremhaves, at de fundne problemer helt overvejende ved-
rerer perioden fra 2011 og frem til indfarelsen af Rigspolitiets retningslinjer for
indkeb af konsulentydelser i maj 2014,

Problemerne i den forste del af perioden haenger formentlig ogsd sammen med, at
Koncernservice fra 2011 og frem var ansvarlig for en omfattende effektivise-
rings- og besparelsesproces, som skulle gennemfares som led i implementeringen
af den daveerende flerdrsafiale for politiel og anklagemyndigheden, samtidig med
at afdelingen skulte opbygge sine kompetencer. For at understatte processen an-
vendtes betydelig ekstern konsulentbistand, som har medvirket til at sikre serde-
les gode resultater. Det gelder implementeringen af de omfattende effektivise-
ringsindsatser vedrarende karetajer, indkab og udlicitering af politiets service-
funktioner, som afdelingen har haft ansvaret for. Og det gaelder opbygningen af
en professionel organisation, som lebende sikrer politiets organisation effekiive
ydelser pd sine ansvarsomrader,

Selv hvis der ses bort fra den manglende efterlevelse af udbudsregleme er det ik-
ke hensigtsmeessigt, at lasningen af meget centrale opgaver for politiet over en
periode pll ca. fem Ar vedvarende er sket med omfattende bistand fra eksterne
kensulenter, herunder at aftaleme overvejende er indgdet med tre firmaer,

Fremadrettede tiltag

Rigspolitiet onsker at vecre ot foregangseksempel i staten, nAr det drejer sig om
geanemforelse af effektive indkeb, som sker i fuld overensstemmelse med ud-
budsreglerne og red overholdelse af de forvaltningsretlige forpligtelser.

Rigspolitiet vil derfor jvmrkseette felgende:
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*  Justere politiets interne retningslinjer for konsulentindkab pd baggrund af
allerede iveerksat controlling-undersagelse

*  Flytte indkebsfunktionen fra Koncernservice

*  Styrke controllingfunktionen og dens fokus pA efterlevelse af udbudsreg-
lerne.

Det er forelebigt vurderingen, at de retningslinjer for indkeb af konsulentydelser
fra 2014, som Rigspolitiet fastsatte og udmeldte i maj 2014, har medfort veesent-
ligt starre sikkerhed for overholdelse af udbudsreglerne. Rigspolitiet har iveerksat
en undersagelse, som gennemfores af Rigspolitiets controllingfunktion, med det
formal at afklare, om de nye retningslinjer virker efter hensigten. Blandt andet i
lyset af Kammeradvokatens vurdering vil der vaere serligt fokus pa, at der ikke
sker opdeling af kontrakter, som kunne vare sammenlagt, samt at der sker den
fornsdne dokumentation af de centrale overvejelser og beslutninger i forbindetse
med konsulentindkeb.

P4 baggrund af undersagelsen og Kammeradvokatens konklusioner vil Rigspoli-
tiet justere retningslinjerne for indkeb af konsulentydelser. Konklusioneme fra
Kammeradvokatens gennemgang vil dog med ajeblikkelig virkning indgA som
grundlag for den udbudsmasssige atklaring, som indkebsfunktionen bistdr politi-
ets organisation med i forbindelse med indkeb af konsulenter mv.

Rigspolitiets indkebsfunktion — som blandt andet har ansvaret for centrale indkeb
samt ridgivning om konkrete indkeb og udbud, herunder om regelgrundlaget -
vil blive flyrtet fra Koncemservice. Det sker som konsekvens af, at forlebet har
vist, at det er uhensigtsmessigt at have ansvaret for indkabsfunktionen placeret et
sted i organisationen, som selv i betydeligt omfang har behov for at anvende kon-
sulenter. Samtidig vurderes den konstatereds manglende regeleferlevelse | Kon-
cemnservice at risikere at svackke indkebsfunktionens mulighed for pd troverdig
vis i dialogen med aktorer i organisation, som ensker a1 indkebe konsulentbi-
stand, at indtage rollen som garant for efterlevelse af udbudsreglerne,

For yderligere at sikre regelefierlevelsen vil Rigspolitiet styrke controllingfunk-
tionen og dennes fokus pd indkebs- og udbudsomsidet. Forlabet peger sdledes
ogsd pd, at der er behov for et aget fokus i Rigspolitiets ledelse p4, at konsulent-
anvendelse sker inden for udbudsregleme, og &t almindelige edministrative pro-
cedurer for dokumentation bliver eflerlevet. En styrket controlling skal bidrage
til, et afvigelser fra reglerne hurtigt og tydeligt fremlepges for ledelsen,
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