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Tale

13. marts 2020

Tale til brug for besvarelse af samradssporgsmal G (Alm. del)
fra Folketingest Kulturudvalg

Samradsspergsmal G

"Vil ministeren redegore for forlebet omkring udbuddet af en ny digital public
service-radiokanal, herunder huilke droftelser der har veeret henholdsvis internt i
ministeriet og internt i regeringen om udbudsprocessen bade for og efter, udbuddet
blev afgjort?”

Spergsmalet er stillet efter enske fra Britt Bager (V), Jens Rohde (RV), Birgitte
Bergman (KF), Morten Messerschmidt (DF), Lars Boje Mathiesen (NB) og Henrik
Dahl (LA).

Svar:

1 [Indledning og beskrivelse af politisk forleb frem til
udstedelse af udbudsbekendtgerelsen]

1.1 [Indledning]

e Tak for samradsspergsmalet og for muligheden for at komme i samrad her i
dag. Jeg har virkelig gleedet mig til at fa en mulighed for at give en samlet
fremstilling af denne sag, som jeg tror har fyldt meget for alle os, der snsker de
stabile og troveerdige medier, som er sa vigtige for et demokrati.

e Jeg kan til fulde folge det mange, som sidder tilbage med folelsen af, at denne
sag har haft et uskont forleb og ogsa endte anderledes, end man havde troet.

e Rammen for det, vi skal debatterer i dag, er nemlig dels overleveringer fra den
tidligere regering, hvor det uskenne og dermed mistilliden blev saet. Dels
beslutninger truffet af den nuveerende under stort tidspres. Nar man bliver
minister, og nar man bliver indkaldt i samrad, skal man vedsta sig arv og geeld,
og det skal jeg ogsé nok. Men med den indledende bemerkning vil jeg sla fast,
at jeg stadig ikke kan se, hvordan den nuveerende regering kunne have handlet
anderledes, hvis man — som den nuvaerende regering er — drevet af et snskede
af at oprette tillid til mediebilledet, og oprette tillid selvom vi overtog
regeringsmagten i noget af et rod.

e For da den nuvaerende regering tradte til, havde jeg oplevelsen af at treede ind i
et meget rodet og langvarigt forleb omkring udbud af to radiokanaler. Et forleb,
som jeg ogsa kan forstd, at mange af de centrale aktorer sidenhen har mere
eller mindre fortrudt, og respekt for det. Men det sendrer ikke p4, at det
forudgaende forlgb havde efterladt alle med et indtryk af, at den forrige
regering og det forrige flertal forst med udbuddet af FM-kanalen havde gjort
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det sa sveert som muligt for Radio24syv at byde. Derefter med DAB-udbuddet
at prove at traekke 1 land ved at give Radio24syv en ny chance.

Da den nuvaerende regering tradte til, var der store beslutninger omkring
begge udbud, som stod og kreevede handling hurtigt. Det var ogsa under stor
tilskyndelse fra naesten samtlige partier 1 Folketinget. I den situation valgte
den nuveaerende regering at viderefore udbuddet omkring FM4-radiokanalen,
som gik til Radio4. Og vi besluttede at viderefare processen med at udbyde en
ny DAB-kanal. Alt sammen med det fokus at genoprette stabilitet og tillid til
de beslutningsprocesser, som vi politikere har omkring de danske medier.

Regeringen har med udbuddet og den reviderede og forkortede tidsplan givet
Radio24syv alle chancer for at byde 1 forbindelse med udbuddet af den nye
DAB-kanal. Jeg vil derfor pa det bestemteste afvise, at det er den nuvaerende
regerings handlinger, der kan og har givet anledning til beskyldninger om en
"Kafkask proces”, og afvise at den nuvaerende regering har modarbejdet
Radio24syv i forbindelse med udbuddet.

Den nuvaerende regering har hele tiden vaeret meget opmeerksom pa at
tilrettelaegge et forleb, som var mest fair for s4 mange bydere som muligt,
dermed ogsé radio24syv. Det har vi gjort pa de forudssetninger, den arv og
geeld, vi overtog fra den tidligere regering. Forlabet blev tilrettelagt som det
gjorde, netop for ogsa at give Radio24syv en chance for at byde og viderefore
deres udsendelser, for de lukkede ned, 1 fair og lige konkurrence med gvrige
bydere.

Jeg kan derfor klart afvise, at jeg, min saerlige radgiver, embedsmendene i
Kulturministeriet eller regeringen har forsegt at pavirke Radio- og TV-naevnets
afgorelse vedrerende DAB-udbuddet.

Radio- og TV-naevnets formand, Caroline Heide-Jargensen har ligeledes helt og
aldeles afvist, at der har veeret politisk indblanding i1 afgerelsen, samtidig med
at hun har slaet fast, at naevn og sekretariat udelukkende har haft fokus pa en
saglig vurdering af de indkomne ansggninger 1 forhold til de krav og kriterier,
som fremgik af udbudsmaterialet.

Og jeg mener ikke, at der pa nuveaerende tidspunkt er fremkommet oplysninger,
som rokker ved afgerelsens lovlighed.

Jeg vil nu pabegynde min redegorelse med den mente, at den — ud over
beslutninger truffet af den tidligere regering — ogsa vil omfatte forleb og
beslutninger, truffet under min egen orlov.

Afslutningsvis haber jeg ogsa, at udvalget vil have lyst til at drefte det
fremadrettede, sa vi kan forebygge, at vi ender i en situation som denne, hvor
der er blevet skabt mistillid til afgerelsen og den made, den er truffet pa. Det
kan ingen veere tjent med.
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1.2

1.3

[Medieaftale for 2019-2023]
For at forsta forlebet — og hvorfor vi sidder her i dag — er det nedvendigt at ga
tilbage til Medieaftale for 2019-2023, der blev indgéet mellem den tidligere
VLAK-regering og DF i juni 2018.

Her vil jeg seerligt fremheeve medieaftalens punkter om, at "FM4 skal
genudbydes”, og at der skal "gennemfores et udbud af en ny digital radiokanal
til formidling af kultur”.

Det fremgar nermere af Medieaftale for 2019-2023, at der skal udbydes en ny
digital radiokanal til formidling af kultur, herunder klassisk musik.

Kanalen skulle udbydes med et arligt offentligt tilskud pa 30 mio. kr. og med
adgang til reklameindtaegter. Hovedseedet skulle placeres vest for Storebaelt, og
produktionen skal finde sted uden for hovedstadsomradet.

Det fremgar endvidere naermere af Medieaftale for 2019-2023, at der skal ske
et genudbud af FM4, nar den gaeldende tilladelse til Radio24syv pa den fjerde
landsdaekkende FM-kanal (FM4) udleb ved udgangen af oktober 2019.

I henhold til aftalen skulle hovedsaedet for radiokanalen placeres vest for
Storebaelt, og mindst halvdelen af de redaktionelle medarbejdere samt alle
administrative medarbejdere skulle veere ansat vest for Storebeelt.

[Radio24syv imod lokalitetskrav]
Radio24syv valgte efterfolgende at klage til EU-Kommissionen over
medieaftalens lokalitetskrav i relation til genudbuddet af FM4.

P4 denne baggrund indledte Kammeradvokaten pa vegne af Kulturministeriet
dialog med EU-Kommissionen om lokalitetskravet.

Den 22. marts 2019 blev regeringen og DF, bl.a. pa baggrund af dialogen med
EU-kommissionen, enige om de endelige udbudsvilkar for FM4.

Lokalitetskravet blev i den forbindelse fastsat til, at mindst 70 pct. af de
redaktionelle medarbejdere skal have ansattelsessted 1 en afstand af mindst
110 km fra centrum af Kebenhavn. Den sendrede formulering i forhold til
medieaftalen skyldtes bl.a., at der i henhold til de EU-retlige rammer ikke kan
stilles krav til de administrative medarbejderes lokalisering.

Udbudsvilkarene blev offentliggjort den 28. marts 2019. Ansegningsfristen var
den 20. maj 2019.

Den davaerende tilladelseshaver pa FM4 — Radio24syv — meddelte den 28.
marts 2019, at stationen ikke ville ansoge om forlaengelse af tilladelsen pa
grund af lokalitetskravene.
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1.5

Det medforte en reekke politiske reaktioner, og der viste sig et politisk enske
om at afsege mulighederne for at give Radio24syv muligheden for at fortsaette.

[Tillegsaftale om udbud af ny DAB-kanal]
Det forte til, at den davaerende regering og DF den 3. maj 2019 indgik en
tilleegsaftale til Medieaftalen for 2019-2023 om en ny DAB-radiokanal.
Tillegsaftalen eendrer kravene til kanalen i forhold til den DAB-kanal, som
medieaftalen oprindeligt opererede med.

Tilleegsaftalen angiver for den nye DAB-kanal en sendret skonomisk ramme,
lokalitetskravet er fjernet og programkrav samt vurderingskriterier er justeret,
sa de 1 hgjere grad svarer til rammerne for udbuddet af FM4 (bortset for
lokalitetskravet). Der er saledes fortsat tale om en kulturkanal, men
beskrivelsen af programkravene er sendret.

Implementering af tilleegsaftalen om udbud af en ny DAB-radiokanal sker ved
en udbudsbekendtgorelse, der udformes af Kulturministeriets departement og
underskrives af kulturministeren forud for udbuddet. Samme dag som
tilleegsaftalen indgas, altsa den 3. maj 2019, sendes et udkast til en
udbudsbekendtgorelse ” Bekendtgorelse om udbud af digital public service-
radiokanal med fokus pd kultur”i hering via Heringsportalen hos en lang
raekke brancheaktorer med heringsfrist den 20. maj 2020.

Den 27. juni 2019 besluttede Radio- og tv-navnet at udskyde sin stillingtagen
vedrorende tildeling af sendetilladelsen til den fjerde landsdeekkende FM-
radiokanal. Radio- og tv-naevnet henviste bl.a. til, at det fremgéar af det
politiske forstaelsespapir udarbejdet af S RV, SF og EL, at der efter
folketingsvalget ikke laengere er et flertal bag medieaftalen, som danner
grundlaget for udbuddet af radiokanalen. Radio- og tv-neevnet var forinden 1
dialog med Kulturministeriet og Justitsministeriet om spergsmalet, og det var
vurderingen, at der var en saglig grund til at udskyde beslutningen, indtil den
nye regering ville have mulighed for at tage stilling til, om udbuddet af
radiokanalen skal gennemfores pa det foreliggende grundlag. Vurderingen skal
seerligt ses i lyset af, at det ville kunne pafore statskassen et ikke-ubetydeligt
gkonomisk tab, hvis en ny regering eksempelvis matte beslutte at tilbagekalde
en allerede udstedt tilladelse til at drive den fjerde FM radiokanal.

[Regeringen gav Radio24syv alle muligheder for at byde]
Den nye regering (Socialdemokratiet) tiltraeder den 27. juni 2019.

Efter regeringsskiftet beslutter den nuvaerende regering at fortsaette udbuddet
af den fjerde FM-kanal, og at fortseette udbuddet af den nye DAB-kanal med
baggrund i den udbudsbekendtgerelse, som var udarbejdet af den tidligere
regeringen, og som havde vaeret sendt i hering.

Den 4. juli 2019 orienterede jeg i en mail til medieordfererne fra alle partier
om, at regeringen havde besluttet, at udbuddet af den fjerde FM-radiokanal
kunne fortseette pa det foreliggende grundlag. Regeringens overvejelse var, at
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vi ikke ville gennemfore et DAB-udbud uden, at Radio24syv ogsa havde en fair
chance for at byde og vinde udbuddet. I mailen orienterede jeg ogsa om, at
regeringen havde besluttet hurtigst muligt at udstede bekendtgerelse om
udbud af en digital public service-radiokanal med fokus pa kultur.

Pa baggrund af en henvendelse, der sa kom fra Radio24syv om tidsplanen for
DAB-udbuddet og et politisk gnske fra en reekke partier om en revidering af
tidsplanen for DAB-udbuddet, blev udbuddet af DAB-kanalen dreftet pa et
ordferermede med stottepartierne 1 Kulturministeriet den 8. juli 2019 med
deltagelse af Jens Rohde (RV) (via Skype), Uffe Elbaek (ALT), Charlotte
Broman Mpglbak (SF) og Seren Sendergaard (EL). P4 medet var der opbakning
fra alle de deltagende ordferere til en komprimeret tidsplan for udbuddet.
Desuden bliver der udtalt et snske om, at reklamer ikke skulle veere
tilgeengelige 1 radioens sendeflade. Derudover var der ikke ensker til sendring
af indholdet af bekendtgerelsen.

P4 denne baggrund blev der formidlet kontakt til Radio- og tv-nsevnet om
muligheden for at komprimere tidsplanen, ligesom Kammeradvokaten blev
bedt om at vurdere muligheden for at komprimere tidsplanen. De bekreeftede
begge instanser — bade Radio- og tv-n®evnet og Kammeradvokaten — at det godt
kunne lade sig gore.

Den 9. juli og 10. juli 2019 orienterede jeg medieordfererne fra RV, SF, ALT,
EL og S og sidenhen medieordfererne fra alle partier om, at
udbudsbekendtgerelsen vil traede 1 kraft den 12. juli 2019. Vedheeftet de to
mails var tidsplanen for udbuddet og den endelige bekendtgerelse inkl. bilag.

Af mailen af 10. juli 2019 fremgik beslutningen om at komprimere tidsplanen
for gennemforelsen af udbuddet. Jeg citerer:

”Som I maske har bemeerket i presseomtalen, har jeg besluttet at fremrykke
tidsplanen for gennemforelsen af udbuddet, sa det er muligt for vinderen at
have sendestart tidligst fra den 1. november 2019 og senest fra den 1. juli 2020.
Med en endnu stoerre fleksibilitet 1 startdatoen for den nye kanal er
forhabningen, at der alt andet lige vil vaere endnu flere kvalificerede ansogere
til udbuddet. Det har veeret muligt at fremrykke tidsplanen bl.a. fordi Radio-
og tv-naevnet har tilkendegivet, at de med en ekstraordinaer arbejdsindsats kan
udarbejde udbudsmateriale hurtigere end planlagt og ligeledes nedsatte deres
sagsbehandlingstid i slutfasen. Kammeradvokaten har vurderet, at &ndringen
af tidsplanen ikke strider mod udbudsretlige principper eller statsstotteretlige
og konkurrenceretlige regler.”

Af mailen fremgik ogsa, at muligheden for reklamer p4 DAB-radiokanalens
sendeflade var blevet fjernet 1 udbudsbekendtgerelsen. Kulturministeriet
modtog ikke efterfalgende ensker om sendringer fra ordfererne til det
fremsendte materiale.
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P4 denne baggrund tradte bekendtgoerelsen om udbud af en ny DAB-kanal 1
kraft den 12. juli 2019.

[Radio- og tv-naevnets proces frem til nevnets afgorelse]

Jeg har 1 forbindelse med samradsspergsmaélet bedt Radio- og tv-naevnet
redegore for nevnets proces frem til neevnets afgerelse om DAB-udbuddet den
22. oktober 2019. Radio- og tv-neevnet har oplyst folgende:

"Frem til offentliggorelsen af udbudsmaterialet den 26. juli 2019 pagik der 1
samarbejde mellem sekretariatet og neevnsformandskabet et betydeligt arbejde
med at udarbejde materialet som en udmentning af udbudsbekendtgorelsen.

Fra offentliggerelsen af udbudsmaterialet og frem til den 26. august 2019 var
der mulighed for at stille skriftlige spergsmal. Der blev ligeledes holdt et
informationsmede den 19. august 2019 og svar pa spergsmal blev offentliggjort
2. september 2019.

Ansegningsfristen var den 20. september 2019. Der var 1 alt tre ansegere.

Efter udlsbet af ansegningsfristen pagik der et betydeligt arbejde 1
sekretariatet for Radio- og tv-neevnet med at sagsbehandle ansggningerne. Fem
medarbejdere og en chef brugte sidledes en meget veesentlig del af deres
arbejdstid 1 de folgende uger pa netop dette. Arbejdet bestod i mange
forskellige delelementer. Som eksempler kan neevnes folgende:

Indhentning af preeciseringer fra alle tre ansoegere til fuldsteendiggerelse af
ansggningerne.

Aftaleindgaelse med og indhentelse af en ekstern vurdering fra et eksternt
revisionsselskab vedrerende visse skonomiske aspekter.

Vurdering af ansegningerne ud fra de krav og kriterier, der fremgik af
udbudsbekendtgerelsen og udbudsmaterialet, herunder lebende intern
kvalitetssikring af disse vurderinger.

Lebende dialog med formanden for Radio- og tv-naevnet.
Udarbejdelse af indstilling til Radio- og tv-naevnet.

Indstillingen og materiale, herunder evalueringsrapport, blev den 18. oktober
2019 sendt til neevnet. Neevnet havde 1 god tid forinden godkendt, at
indstillingen kunne sendes ud péa dette tidspunkt. Det var dreftet i god tid
forinden, saledes at neevnsmedlemmerne kunne planlaegge deres forberedelse
af nevnsmedet. Neevnsmedlemmerne fik allerede den 4. oktober 2019 tilsendt
selve ansegningerne.
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Navnet substansbehandlede ansggningerne og indstillingen pa medet den 22.
oktober 2019. Der var ogsa evrige punkter pa dagsordenen, men disse var ikke
omfangsrige. Langt storstedelen af medet forleb derefter med en grundig
droftelse af sagen. Naevnet dreftede alle delkriterier. Neevnet var enig med
sekretariats indstilling vedrerende pointtildeling, men foretog seks
substanseendringer primert 1 begrundelserne for pointgivning. Naevnet havde
pa medet den 22. oktober en grundig dreftelse af alle tre ansegninger 1 forhold
til kriterier og krav 1 udbudsmaterialet.

Radio- og tv-neevnet offentliggjorde samme dag vinderen af udbuddet.”

Kulturministeriet og davaerende fungerende kulturminister Rasmus Prehn var
saledes ikke involveret 1 sagsbehandlingen. Kulturministeriet og
kulturministeren blev dagen for neevnsmedet orienteret via sekretariatet pa
sekretariatets foranledning om sekretariatets indstilling. Men det var det man
vidste, og man agerede ikke pa denne orientering.

[Proces efter Radio- og tv-naevnets afgorelse]

Jeg har i forbindelse med samradsspergsmaélet ogsa bedt Radio- og tv-naevnet
redegore for n@vnets proces efter nevnets afgerelse om DAB-udbuddet den 22.
oktober 2019. Radio- og tv-neevnet har bidraget med folgende oplysninger:

Den 25. oktober 2019 indbed Radio- og tv-n@evnet de tre ansoegere til at stille
speorgsmal af juridisk og administrativ karakter. Der indkom 1 alt 86
sporgsmal.

Den 25. oktober 2019 afholdes ordferermede med stottepartierne i
Kulturministeriet bl.a. med dreftelse af DAB-udbuddet. Senere samme dag
sender RV, V, EL, SF og K et dbent brev til kulturministeren om DAB-
udbuddet, hvor de udtrykker bekymring i forhold til udbudsprocessen, ligesom
de stiller en reekke sporgsmal til udbudsmaterialet mv.

Den 26. oktober 2019 svarer fungerende kulturminister Rasmus Prehn pa det
abne brev. I svaret gores opmaerksom pa arbejdsdelingen mellem det politiske
niveau (som udsteder udbudsbekendtgerelsen) og det uathengige Radio- og tv-
naevn, der konkretisere udbudsbekendtgerelsen i et udbudsmateriale.
Ministeren besvarer spergsmél om deekningsgrad/definitionen af
landsd®kkende radio, som er et krav 1 udbudsbekendtgerelsen. Derudover
henviser ministeren til Radio- og tv-naevnet fsva. spergsmal til
udbudsmaterialet.

Den 28. oktober 2019 udsender Kulturministeriet en pressemeddelelse om
opfelgning pa DAB-udbuddet.

Den 29. oktober 2019 kl. 12 udleber fristen for byderne til at stille juridiske og
administrative spergsmal til Radio- og tv-nsevnet.
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Den 31. oktober 2019 afholdes et bredt ordferermeode 1 Kulturministeriet om
status for opfelgning pa DAB-udbuddet med Kammeradvokatens redegorelse
for muligheder for at aflyse eller omgere udbuddet.

Den 1. november 2019 afsluttes den skriftlige spergsmal- og svarrunde. Alle
speargsmal og svar bliver offentliggjort pa Slots- og Kulturstyrelsens
hjemmeside efterfolgende.

Den 1. november 2019 offentliggjorde Radio- og tv-navnet besvarelsen af
spergsméalene. Kammeradvokaten blev radfert 1 forbindelse med besvarelsen af
visse af spergsmaélene. Det eksterne revisionsselskab, der havde bidraget med
en vurdering i processen, bidrog ogsa til besvarelsen af spergsmalene.

Den 3. november udarbejdede Slots- og Kulturstyrelsen et notat, der
konkluderer, at styrelsen ikke er inhabil som sekretariat i forbindelse med
Radio- og tv-naevnets afgorelse 1 sagen, hvilket efterfelgende tiltraedes af
Justitsministeriet.

5. november 2019 aftholdes et bredt ordferermede i Kulturministeriet med
deltagelse af formandsskabet for Radio- og tv-naevnet samt representanter fra
neevnets sekretariatet, der besvarer sporgsmal fra ordfererne.

Den 5. november offentliggeres et notat fra Kammeradvokaten, der vurderer og
tilbageviser pastande 1 Berlingske om ulovligheder vedrerende haeldningsgrad.

[Proces for eksterne parters inddragelse til sagen]

I forleengelse af beskrivelsen af forlebet 1 Kulturministeriet og 1 Radio- og tv-
neevnet vil jeg kort beskrive en reekke eksterne parters involvering i sagen:

Kammeradvokaten har af Kulturministeriet veeret inddraget i sagen i
forbindelse med dialog med EU-kommissionen om lokalitetskrav og
statsstotteretlige sporgsmal. Kammeradvokaten har bistdet Kulturministeriet i
forbindelse med kvalitetssikring af udbudsbekendtgorelsen og i forbindelse
med overvejelser om at komprimere tidsplanen.

Radio- og tv-navnet har anvendt Kammeradvokatens bistand bade forud for
offentliggarelsen af udbudsmaterialet og efterfolgende til radgivning 1
forbindelse med vurdering af ansegningerne. Kammeradvokaten repraesenterer
endvidere Radio- og tv-naevnet i retssagen mod PeopleGroup Five A/S.

Kulturministeriet fremsender den 5. november en note til EU-Kommissionen
vedr. statsstette 1 forbindelse med DAB-udbuddet.

Folketinget Ombudsmand offentligger den 8. november 2019 sin beslutning om
ikke at ga ind i1 sagen under henvisning til, at afgerelsen hviler pa en vurdering
af en raekke forhold, som Folketingets Ombudsmand ikke har seerlig fagkyndig
viden om.
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Radio24syv — eller retteligt PeopleGroup Five A/S — staevner den 22. november
2019 Radio- og tv-neevnet. bl.a. med pastand om, at afgerelsen er ugyldig.
PeopleGroup Five A/S pastod endvidere, at sagsanlaegget skulle have
opseettende virkning, saledes at Radio- og tv-naevnet ikke kunne udbetale
tilskud til Radio LOUD, og at sagen skulle henvises til landsretten, da sagen
havde principiel betydning og veesentlig samfundsmaessig reekkevidde.

Den 2. december 2019 anmoder Statsrevisorerne Rigsrevisionen om et notat,
der indeholder en faktuel beskrivelse af sagsforlebet 1 forbindelse med Radio-
og tv-nevnets behandling af og stillingtagen til udbudsmaterialet fra de tre
ansggere samt en vurdering af, om gaeldende love og regler pa omradet er
blevet overholdt.

Radio- og tv-naevnet afgiver den 23. december svarskrift til steevningen.

Den 14. februar 2020 afsiger Kebenhavns Byret kendelse 1 sporgsmalene om
opseettende virkning og henvisning til landsretten og afviste de to krav fra
People Group Five A/S.

[Armslaengde, nzevnskonstruktion, sekretariatsbetjening
og arbejdsdeling]

[Armslengde]
Den nuvaerende regering efterlever — ligesom tidligere regeringer — et
armslengdeprincip, der indebeerer, at afgerelser om udbud pa radio- og tv-
omradet og andre kulturomrader treeffes uathengigt af den politiske proces.

Som minister hverken kan eller vil jeg derfor blande mig 1 Radio- og tv-naevnets
eller andre uafhaengige nevns sagsbehandling eller beslutninger.

[Anvendelsen af nevn pa Kulturministeriets omrade]
Konstruktionen med Radio- og tv-n®vnet er i ovrigt velkendt, som ogsa Jorgen
Greonnegaard Christensen bemaerker i Weekendavisen d. 21. februar. Jeg
citerer:

Radio-tv-naevnet ”... ligner alle andre nesevn, og dem er der mange af pa
Kulturministeriets omrade. De knaesaetter det armslaengdeprincip, som er én
del af det kulturadministrative kompleks.”

Eksempler pa andre medierelaterede nevn og udvalg pa Kulturministeriets
omrade er "Mediensvnet”’ og "Bladpuljens fordelingsudvalg”. Eksempler pa
andre rad, nevn og udvalg pa Kulturministeriets omrade er Europa-Neaevnet,
Biblioteksafgiftsnaevnet, Biblioteksradet, Kulturvaerdiudvalget, Radet for
zoologiske anlaeg og Refusionsudvalget.

[Slots- og Kulturstyrelsens to funktioner]
Jeg vil ogsa benytte lejligheden til kort at beskrive, hvordan Slots- og
Kulturstyrelsens overordnet set har to forskellige funktioner:
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Slots- og Kulturstyrelsen er sekretariat for en reekke n@evn og rad, fx Radio- og
tv-naevnet, Mediensevnet og Bladpuljens fordelingsudvalg. Slots- og
Kulturstyrelsen yder sekretariatsbistand til Radio- og tv-nevnet, jf. § 14, stk.
2, 1. pkt., 1 forretningsordenen for Radio- og tv-neevnet. Slots- og
Kulturstyrelsen er uafthaengig af Kulturministeriet, nar styrelsen yder
sekretariatsbistand til Radio- og tv-naevnet.

Slots- og Kulturstyrelsen yder ogsa faglig radgivning til kulturministeren og
bidrager til udmentningen af lovgivning pa kulturomradet. P4 medieomradet
anvendes embedsmeend i Slots- og Kulturstyrelsen som eksperter i
medieforhold, nar departementet forbereder medieaftaler og politiske oplaeg,
eksempelvis i forbindelse med udarbejdelse af statistik om mediebrug,
indhentning af faglig viden og lovgivningsarbejde, og de serger for udbetaling
af f.eks. mediestotte og stotte til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-
stationer.

[Arbejdsdeling mellem departement og naevn]
Arbejdsdelingen mellem Kulturministeriet og Radio- og tv-n@evnet er sadan, at
jeg 1 min funktion af kulturminister udsteder bekendtgerelser pa baggrund af
den politiske proces. Det kan eksempelvis vaere udbudsbekendtgorelser pa
radio- og tv-omradet.

Herefter udarbejder det uathengige Radio- og tv-neevn pa baggrund af
udbudsbekendtgorelserne, nar det drejer sig om udbud pa radio- og tv-omradet,
selve udbudsmaterialet, gennemforer udbuddet, vurderer de indkomne tilbud
og traeffer afgerelse om en vinder.

Denne arbejdsdeling er helt klar og betyder, at sagsbehandlingen i1 denne sag 1
perioden fra udbudsbekendtgorelsens ikrafttreeden den 12. juli 2019 og frem til
Radio- og tv-naevnets mode den 22. oktober 2019 har ligget 1 Radio- og tv-
navnet og 1 Slots- og Kulturstyrelsen 1 styrelsens egenskab af sekretariat for
Radio- og tv-navnet.

[Om Radio- og tv-naevnets opgaver og lignende afgerelser]

Radio- og tv-neevnet er nedsat af kulturministeren og varetager en raekke
opgaver pa radio- og tv-omradet. Nevnet traeffer bl.a. afgerelser om tilladelse
til programvirksomhed, udsteder sadanne tilladelser og forer tilsyn med
programvirksomheden.

Radio- og tv-neevnet har truffet flere lignende afgorelser gennem tiden i
forbindelse med ansegninger om ledige frekvenser og tilladelser. Eksempelvis
kan naeves udbud af FM4 1 2011, udbud af FM5 i 2014, udbud af FM6 i 2018,
genudbud af FM4 1 2019, udbud af tilladelse til distribution af danske og
udenlandske kanaler ved hjelp af det jordbaserede sendenet (Boxer), ligesom
programtilladelser pa lokalradio- og tv-omradet ogsa typisk tildeles ved udbud.
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6

6.1

6.2

Eksempelvis i forbindelse med udbuddet af tilladelsen til FM5, hvor NOVA FM
vandt, og tilladelser til lokale radio- og tv-stationer, har der veeret flere bydere.

Radio- og tv-naevnet har eksisteret leenge, og varetager i ovrigt en raekke andre
forskelligartede opgaver. Eksempelvis afgiver nsevnet udtalelser om DR, De
regionale TV 2-virksomheder og TV 2’s arlige public service-redegorelser,
registrerer foretagender, som udever programvirksomhed ved hjeelp af satellit
mv., bevilliger driftstilskud til ikke-kommercielle, lokale radio- og tv-stationer
og traeffer afgerelse 1 sager om reklamer, sponsorering og produktplacering.

[Ministeriets og regeringens interne dreftelser om
udbudsprocessen for og efter udbuddet]

[Redegorelse for dreftelser om udbudsprocessen internt i
ministeriet og internt i regeringen]

Der sporges i samradsspergsmalet ind til, hvilke dreftelser, der har veeret
henholdsvis internt 1 ministeriet og internt 1 regeringen om udbudsprocessen
bade for og efter, udbuddet blev afgjort.

Den nuvaerende regering er — ligesom tidligere regeringer — ud fra et hensyn til
regeringens interne beslutningsproces tilbageholdende med at redegore for
regeringens interne overvejelser og droftelser.

Men jeg vil gerne sla konklusionen fast: Nemlig at Radio24syv skulle have
muligheden for at byde pa fair og lige vilkdr med andre og dermed ogsa have
muligheden for at vinde og dermed fortsaette med at sende radio uden
afbrydelse.

[Radio- og tv-naevnets interne droftelser]

Jeg har 1 forbindelse med samradsspergsmaélet bedt Radio- og tv-naevnet
redegore for n@vnets interne korrespondance og dialogen mellem nsevn og
sekretariat 1 relation til DAB-udbuddet. Radio- og tv-n@&evnet har oplyst
folgende:

”Sekretariatet og nsevnsformandskabet var i meget teet dialog omkring
udarbejdelsen af udbudsmaterialet, der blev offentliggjort den 26. juli 2019.
Dette handlede om at sikre, at de rammer, der var fastlagt i
udbudsbekendtgorelsen blev udmentet korrekt 1 det mere omfattende
udbudsmateriale. Kammeradvokaten blev ogsa inddraget i forbindelse med
udarbejdelsen af udbudsmaterialet.

I overensstemmelse med gaeldende praksis og som det har veeret tilfaeldet i
tidligere lignende sager har sekretariatet herefter staet for den praktiske
handtering af udbuddet og udarbejdelse af indstillingen til Radio- og tv-
naevnet.
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Sekretariatet og formanden for Radio- og tv-neéevnet har veeret 1 lebende dialog
undervejs 1 processen. Dette er 1 overensstemmelse med praksis 1 andre
neevnssager, hvor der ogsa er en losbende dialog mellem sekretariat og formand.
Det har fx drejet sig om spergsmal vedrerende proces og faglig dialog.

Formanden for Radio- og tv-naevnet har ikke veeret med til at skrive selve
indstillingen. Dette ville ogsa have fraveget praksis i naevnet, og nevnets
praksis er ikke usadvanlig. En af grundene til, at der 1 neevnet ikke er praksis
for, at formanden selv er med til at skrive indstillinger, er, at det kan
vanskeliggere en helt aben dreftelse i neevnet som kollektiv efterfolgende.”

Jeg henholder mig til Radio- og tv-naevnets oplysninger og kan supplerende
oplyse, at Radio- og tv-neevnet 1 forbindelse med besvarelse af
kulturudvalgsspergsmal 140 (KUU alm. del) for nylig har oplyst felgende:

”Slots- og Kulturstyrelsen fungerer som sekretariat for Radio- og tv-naevnet og
yder 1 denne forbindelse bistand til neevnet. Dette folger af Bekendtgorelse om

forretningsorden for Radio- og tv-nevnet. Konkret er det et sekretariat i Slots-
og Kulturstyrelsen, der saledes forbereder sagerne samt indkalder og udsender
materiale til maderne.

Den interne korrespondance mellem medarbejderne 1 sekretariatet og mellem
medarbejderne og neevnsmedlemmerne er en del af forberedelsen af naevnets
sag og saledes udarbejdet til eget brug og ikke til offentliggerelse. De interne
dokumenter er efter forvaltningsloven og offentlighedsloven derfor som
udgangspunkt undtaget fra retten til aktindsigt. Der er udarbejdet en aktliste
vedrorende sekretariatets behandling af ansegningerne som vedlegges.

Radio- og tv-neevnet kan oplyse, at der er fem medarbejdere og en chef 1 Slots-
og Kulturstyrelsen, der har brugt en meget vaesentlig del af deres arbejdstid
med at arbejde med indstillingen. Disse seks personer har arbejdet med
indstillingen som led 1 sekretariatsbetjeningen af Radio- og tv-navnet og er de
eneste medarbejdere, der har set indstillingen inden medet 1 Radio- og tv-
neevnet den 22. oktober 2019.

Der er ingen medarbejdere 1 Kulturministeriets departement, der har veaeret
involveret i udarbejdelsen af indstillingen til naevnet.”

Jeg kan endvidere supplerende oplyse, at Radio- og tv-neevnet i forbindelse
med besvarelse af kulturudvalgsspergsmél 144 (KUU alm. del) for nylig har
oplyst folgende:

”"Radio- og tv-neevnet kan bekraefte, at formandens udtalelse til pressen om, at
det er almindelig praksis, at der er en lobende dialog mellem sekretariatet og
naevnets formand mellem naevnsmederne og i forbindelse med forberedelsen af
sager, hvilket ogsa har veeret tilfeeldet i denne sag, er helt 1 overensstemmelse
med gaeldende praksis i navnet.
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Den interne korrespondance mellem medarbejderne 1 sekretariatet og mellem
medarbejderne og neevnsmedlemmerne, herunder formanden, er som
udgangspunkt undtaget fra retten til aktindsigt.

Der er udarbejdet en aktliste som vedrerer sagen "Korrespondance med Radio-
og tv-naevnet” og som geelder for perioden juli 2019 til den 22. oktober 2019.
Denne vedlegges som bilag, hvoraf det ogsa vil fremga, hvilke akter der alene
omhandler dialogen mellem Radio- og tv-navnets formand og sekretariatet”.

Det bemeerkes, at der vil kunne veere dele af en lobende dialog med hensyn til
en sags afgorelse, der ikke er omfattet af notatpligten, og som der derfor ikke
skal tages notat om.”

Jeg kan 1 gvrigt henvise til, at der i forbindelse med besvarelse af
kulturudvalgsspergsmal nr. 147 (KUU alm. del) til Kulturudvalget er
oversendt alt det materiale, Kulturministeriet allerede har givet aktindsigt 1
vedr. DAB-udbuddet for perioden frem til ultimo december 2019 ligesom ogsa
materiale udleveret af Radio- og tv-navnet er vedlagt.

[Konklusion og afvisning af politisk indblanding]

Konklusionen efter denne redegorelse er, at regeringen med
udbudsbekendtgorelsen og den reviderede og komprimerede tidsplan har
handlet for at give Radio24syv alle chancer for at byde 1 fair og lige
konkurrence 1 forbindelse med udbuddet af den nye DAB-kanal.

Den nuvaerende regering havde et arvet en kompleks sagsfremstilling fra den
tidligere regering.

Den nuvaerende regering var meget opmeaerksom pé at tilretteleegge et forleb,
som var mest fair efter de geeldende retningslinjer, der er for omradet.

Jeg vil derfor igen kan klart afvise, at jeg, min seerlige radgiver,
embedsmendene i Kulturministeriet eller regeringen har forsegt at pavirke
Radio- og tv-naevnets afgorelse vedrerende DAB-udbuddet.

Jeg kan ogsa henholde mig til, at Radio- og tv-navnets formand Caroline
Heide-Jorgensen har udtalt, at nevn og sekretariat udelukkende har haft
fokus péa en saglig vurdering af de indkomne ansegninger i forhold til de krav
og kriterier, som fremgik af udbudsmaterialet, samt at nsevnsformanden helt
og aldeles afviser, at der har veeret politisk indblanding i denne proces.

Jeg mener ikke, at der er fremkommet oplysninger pad nuvaerende tidspunkt,
der rokker ved afgerelsens lovlighed.

Radio- og tv-neevnet har i forleengelse af neevnets afgorelse dbent besvaret et
stort antal spergsméal om udbuddet pa bedste vis.
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Jeg har tiltro til, at Radio- og tv-naevnet og sekretariatet har foretaget en saglig
vurdering af de indkomne ansegninger 1 forhold til de krav og kriterier, som
fremgik af udbudsmaterialet.

Det star dog desveerre klart alligevel, at tilliden til neevnssystemet er blevet
rystet — det gaelder bade 1 forhold til borgere og politikere. Det tager jeg meget
alvorligt.

Derfor er der ogsa brug for, at Radio- og tv-naevnet og nevnets formand
fremadrettet hurtigt stiller op og bidrager til at afmystificere neevnsprocesser
og forklarer og forsvarer de beslutninger, neevnet treeffer og skal sta pa mal for.

7 [Videre forleb og regeringens fremadrettede tiltag]

7.1

7.2

[Tidligere udmeldinger]
Det er vigtigt, at alt er foregaet ordentligt i denne sag. Rigsrevisionen har
indledt en undersegelser, og der er anlagt sag ved domstolene mod Radio- og
tv-naevnet. Jeg imedeser Rigsrevisionens offentliggorelse af notat om udbuddet
samt udkommet af den sag, der er anlagt mod Radio- og tv-naevnet ved
domstolene. Det er vigtigt.

Dertil er der nogle elementer, som jeg ensker at inddrage 1 de kommende
medieforhandlinger, s& vi kan undga at std i den her situation igen: At
principperne i udbudsloven gaelder ved fremtidige udbud af radio- og tv-
kanaler, sa der fremover vil kunne klages over udbud pa radio- og tv-omradet
til et klagensevn, samt at kigge pa sammenssetningen af Radio- og tv-naevnets
medlemmer og sikre, at de rette kompetencer er til stede.

[Overvejelser om fremtidig betjening af Radio- og tv-naevnet]

Der m4 ikke kunne rejses tvivl om Radio- og tv-naevnets og sekretariatets
uafhengighed. Derfor skal vi méske ogsa 1 forbindelse med
medieforhandlingerne, hvis der skulle vaere flertal for det, overveje hele den
fremtidige neevns- og sekretariatsmodel.

En model er, at naevnet far sit eget sekretariat, hvis ledere og medarbejdere er
ansat af naevnet og ikke af et ministerium eller en styrelse. Det vil jeg dog blot
gore opmaerksom pa ogsa kreever en vis finansiering, men det er en anden
model, end den vi har i dag.

En model er sekretariatsbetjening af Neevnenes hus i Viborg, hvor en reekke
naevn hjemherende under forskellige ministerier betjenes pa afstand fra
ministerierne.

En model er, hvor Radio- og tv-n@evnet fortsat betjenes af Slots- og
Kulturstyrelsen, men det kan overvejes, om der kan ske en reorganisering af de
eksisterende navn.
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