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MINISTERIET

COVERNOTAT - Til beslutning

Til ministeren 3. april 2019

Frist i LS:
Beredskab til Statsministeriet til spergetime 9. april 2019 vedrorende fistiLs

genudbud af den fjerde FM-kanal Kontorchef:

Koncern Kom.:

Losning Ledelsessek.:

Ministeren godkender vedlagte beredskab.

Afd. chef:
Baggrund Dep. Chef:
Statsministeriet har ved mail af 3. april anmodet om opdatering/kvalificering af et Min:

tidligere udarbejdet beredskab til statsministeren til brug for spergetimen 9. april
2019.

Siden udarbejdelsen af det forste beredskab har Radio 24syvmeddelet, at man ikke har
til hensigt at genansege om kanalen, nar den nuvaerende tilladelse udleber med
udgangen af oktober méned.

Kommunikation og presse
Ikke relevant.

Proces

Efter ministeren godkendelse oversender LKS det vedlagte beredskab til
Statsministeriet (Kristian Kjeergaard Hansen — kkh@stm.dk). Statsministeriet beder
om at modtage beredskabet senest torsdag, den 4. april kl. 17:00.

Det bemerkes, at afsnittet i beredskabet om den politiske aftale om fokusering af DR
og afskaffelse af medielicensen samt medieaftalen for 2019 — 2023 — 1 forkortelsens

navn — er slettet, da det naeppe leengere er relevant.

Materiale vedlagt
Beredskab til spergetime 9. april 2019 vedrerende genudbud af den fjerde FM-kanal.

Kopi til:

Lars M. Banke
Medier, idreet og folkeoplysning

Dok. nr. 18/03150-89
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Beredskab til spergetimen den 9. april 2019
7.5 Genudbud af den fjerde FM-radiokanal

Sagen kort:

Det fremgéar af medieaftalen for 2019 — 2023 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at nar
den geeldende tilladelse til Radio24syv pé den fjerde, landsdekkende FM-kanal (FM-4)
udlgber ved udgangen af oktober 2019, genudbydes kanalen. I henhold til aftalen skulle
hovedsadet for radiokanalen placeres vest for Storebalt, og mindst halvdelen af de
redaktionelle medarbejdere, samt alle administrative medarbejdere, skulle vere ansat vest for
Storebelt.

Den 22. marts 2019, blev regeringen og DF enige om de endelige udbudsvilkar for
radiokanalen. Lokalitetskravene blev i den forbindelse fastsat til, at mindst 70 pct. af de
redaktionelle medarbejdere skal have ansettelsessted i en afstand af mindst 110 km fra
centrum af Kegbenhavn. Den @ndrede formulering i forhold til medieaftalen skyldes, at der 1
henhold til de EU-retlige rammer ikke i forbindelse med udbuddet kan stilles krav til de
administrative medarbejderes lokalisering. Endelig er det blevet praciseret, at Radio- og tv-
navnet — som tager stilling til ansegningerne — skal legge sarlig vegt pa ansegernes planer
for at producere programindhold, der dekker hele Danmark.

Udbudsvilkarene blev offentliggjort den 28. marts 2019. Ansegningsfristen er den 20. maj
2019

Budskaber
[Kravet om “deekning af hele landet”]

e Det fremgér allerede af medieaftalen, at kanalen skal udbydes med krav om
dekning af hele landet”.

e Det er blandt andet begrundelsen for at fastsatte krav om, at sterstedelen af
de redaktionelle medarbejdere skal vare ansat 1 en passende afstand fra
Kebenhavn.

e Radioen vil med disse nye rammer bidrage til en gget geografisk diversitet 1
det landsdeekkende public service-indhold.

[Interessen for det kommende udbud]

e Der er grund til at glaede sig over, at der 1 hvert fald er 3 — 4 serigse
foretagender, som har givet udtryk for, at de vil vare interesserede 1 at byde
pa kanalen.

e [Internt: Konsortium bestaende af 7 lokale mediehuse med Jysk Fynske
Medier som drivkraft, Nordic Entertainment Group (NENT), Bauer Media
og Heartbeats]

[Radio24syv vil ikke sage om forleengelse af tilladelsen]
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e Regeringen tager til efterretning, at den nuvarende tilladelseshaver ikke
agter at soge om forlengelse af tilladelsen pa grund af kravet om, at 70
pct. af de redaktionelle medarbejdere skal vaere ansat mindst 110 km fra
Kegbenhavn

e Det er Radio24syv’s egen beslutning. Det er ikke os, der lukker
kanalen, sadan som det har varet nevnt 1 debatten. Det har hele tiden
veeret klart, at kanalen skulle 1 &bent udbud, nér den gaeldende tilladelse
udleber.

e Det er korrekt, at der er kommet et lokalitetskrav til for at sikre reel
landsdekning. P4 den anden side er der sket markante lempelser af de
relativt stramme indholdsmaessige krav til sendefladen, som den
nuvarende tilladelse indeholder.

[Kritik af udbudsvilkdrene]
o Det er korrekt, at der 1 heringsrunden har veret kritik af udbudsvilkérene,
herunder lokalitetskravet.

e Det er vel kun naturligt, at en tilladelseshaver vil have sé frie vilkar som
muligt for at tilrettelegge sin virksomhed.

e Regeringen har imidlertid lagt vaegt pa, at der bliver tale om en reel
landsdaekning af public service-indholdet. Det bidrager lokalitetskravet til.

e Samtidig har regeringen konstateret, at ogsd Socialdemokratiet — der som
bekendt ikke er med 1 medieaftalen — har udtalt sig positivt om lokalitetskrav
1 forbindelse med genudbuddet.

Baggrund

Lokalitetskravet i forbindelse med genudbuddet af den fjerde FM-kanal

I henhold til medieaftalen, der blev indgéet i1 juni maned 2018, skulle hovedsadet for
radiokanalen placeres vest for Storebalt, og mindst halvdelen af de redaktionelle
medarbejdere, samt alle administrative medarbejdere, vaere ansat vest for Storebzlt.

I september 2018 klagede advokatfirmaet Bruun & Hjejle til EU-Kommissionen pa vegne af
Berlingske People A/S (Radio 24syv) over lokalitetskravene i medieaftalen. Det fremhaves 1
klagen, at navnlig kravet om lokalisering af de administrative medarbejdere ikke er i
overensstemmelse med de EU-retlige rammer.

P& baggrund af klagen bad Kulturministeriet umiddelbart herefter Kammeradvokaten vurdere
indholdet i klagen og at indlede dreftelser med EU-kommissionen om de rejste klagepunkter.
Efter Kammeradvokatens dialog med Kommissionen blev det klart, at der ikke 1 forbindelse
med udbuddet kunne stilles lokalitetskrav fsva de administrative medarbejdere.
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Pé denne baggrund fandt Kulturministeriet det derfor nedvendigt at justere lokalitetskravet,
séledes at dette blev i overensstemmelse med EU-reglerne.

Den narmere formulering af kravet har veret dreftet med DF 1 nogen tid. Den nye
formulering om, at mindst 70 pct. af de redaktionelle medarbejdere skal have ansattelsessted i
en afstand af mindst 110 km fra centrum af Kebenhavn medferer — jf. ovenfor - en hgjere
procentandel end angivet i medieaftalen vedrerende de redaktionelle medarbejdere. Formélet
med den reviderede fordeling af de redaktionelle medarbejdere 1 Vestdanmark er at folge
intentionen i medieaftalen, s den geografiske diversitet i public service-indholdet sikres i
kraft af en sterk redaktionel tilstedevarelse 1 Vestdanmark.

Radio24syv har — i flere omgange — afgivet oplysninger til Kulturministeriet om antal
medarbejdere fordelt pd forskellige medarbejderkategorier, herunder freelancere og
udliciterede opgavefunktioner. Med udgangspunkt i den seneste fremsendte opgerelse fra 12.
marts 2019 er den oprindelige medarbejderfordeling, der 14 til grund for medieaftalen,
rekalkuleret, s& man ender pa den samme samlede andel i Vestdanmark af den samlede
medarbejderskare, safremt man baserer sig pa den made, som den nuvarende tilladelseshaver
(Radio24syv) har organiseret sig pd. Det skal saledes for god ordens skyld fremheves, at en
ny tilladelseshaver kan velge at organisere sig helt anderledes inden for rammerne af de
fastsatte udbudsvilkér.
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Notat

5. april 2019

Notat til Statsministeriet om Dansk Folkepartis initiativ om at "redde"
Radio24syv

Indledning

Dansk Folkeparti har tilkendegivet vilje til at genabne medieaftalen med henblik
pa at "redde Radio24syv2”. Det fremgar af pressen, at det er DF’s hensigt, at der
udbydes en DAB-radiokanal med offentligt tilskud "malrettet Radio24syv”. Der
skal — i forhold til Radio 24syvs nuvarende tilladelse — lempes pa de
programmassige krav, og det offentlige tilskud skal derfor vaere lavere end det
nuvaerende tilskud pa lidt under 100 mio.kr. arligt. Det er tanken, at
tilladelsen/tilskuddet alene skal gives for to-tre ar, og at stationen herefter skal
veere selvfinansierende.

Baggrund

Medieaftale 2019-2023 og efterfelgende udmentning fsva genudbud af FM4
Det fremgér af medieaftalen for 2019 — 2023 mellem regeringen og Dansk

Folkeparti, at nar den gaeldende tilladelse til Radio24syv pa den fjerde,
landsdakkende FM-kanal (FM4) udleber ved udgangen af oktober 2019,
genudbydes kanalen. I henhold til aftalen skuile hovedszdet for radiokanalen
placeres vest for Storebzlt, og mindst halvdelen af de redaktionelle medarbejdere,
samt alle administrative medarbejdere, skulle vaere ansat vest for Storebzlt.

Den 22. marts 2019 blev regeringen og DF enige om de endelige udbudsvilkar for
radiokanalen. Lokalitetskravene blev i den forbindelse fastsat til, at mindst 70 pct.

Jour.
nr.

18/03150-94
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af de redaktionelle medarbejdere skal have ansattelsessted i en afstand af mindst
110 km fra centrum af Kebenhavn. Den sndrede formulering i forhold til
medieaftalen skyldes, at der i henhold til de EU-retlige rammer ikke kan stilles
krav til de administrative medarbejderes lokalisering. Herudover er det blevet
praeciseret, at Radio- og tv-naevnet — som tager stilling til ansegningerne — skal
legge serlig veegt pa ansegernes planer for at producere programindhold, der
d=kker hele Danmark.

Udbudsvilkirene blev offentliggjort den 28. marts 2019. Ansegningsfristen er den
20. maj 2019. Radio- og tv-naevnet forventer at kunne offentliggere vinderen af
udbuddet senest den 1. juli 2019.

Det fremgar videre af medieaftalen, at der skal udbydes en ny digital radiokanal til
formidling af kultur, herunder klassisk musik. Kanalen udbydes med et arligt
tilskud offentligt pa 30 mio.kr-. og med adgang til reklameindt=gter. Hovedszdet
skal placeres vest for Storebaelt, og produktionen skal finde sted uden for
hovedstadsomradet. Partierne bag medieaftalen har dreftet et udkast til
udbudsbekendtgerelsen, og det er planen at sende dette udkast i hering primo uge
15 med henblik pa udstedelse af bekendtgerelsen den 1. juni 2019.

Det fremgar endelig af medieaftalen, at der skal udbydes en ny tv-kanal med
kulturindhold og folkeoplysning. Kanalen udbydes med et arligt offentligt tilskud
pé 50 mio. kr. og med adgang til reklameindtagter. Hovedszdet placeres vest for
Storebeelg, og produktionen skal finde sted udenfor hovedstadsomradet. Tv-
kanalen udbydes efter samme tidsplan som den nye (kultur)radiokanal.

Status

Den nuvarende tilladelseshaver til FM4 — Radio 24syv — har den 28. marts
meddelt, at man ikke vil ansege om forleengelse af tilladelsen pa grund af de
ovennavnte lokalitetskrav. P4 den anden side har en raekke andre aktorer udtrykt
interesse for at byde pa kanalen, herunder et konsortium bestiende af 7 lokale
mediehuse md Jysk Fynske Medier som drivkraft samt Nordic Entertainment
Group (NENT), Bauer Media og Heartsbeats.

Kulturministeren har 5. april 2019 inviteret DF til en snarlig dreftelse af, hvordan
der kan skabes mulighed for, at Radio24syv kan fortsaette sin virksomhed.
Ministeren har i den forbindelse tilkendegivet, at den enkleste lasning vil vaere at
fierne lokalitetskravene i det igangvaerende udbud, men har samtidig udtrykt vilje
til at drefte eventuelle alternative muligheder, som DF matte pege pa.

Om mulighederne for at stoppe det igangverende udbud af FM 4 eller zendre
udbudsvilkarene

Det fremgar af udbudsbekendtgerelsen for FM 4, at Radio- og tv-nsevnet er
berettiget til inden udlebet af fristen for indgivelse af ansegninger at aflyse
udbuddet. Naevnet er berettiget til at aflyse udbuddet, hvis der ikke fremkommer

Side 2
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Side 3

egnede ansegninger, eller der 1 gvrigt foreligger en saglig grund hertil. Naevnet er
berettiget til at foretage @endringer 1 de i udbudsmaterialet angivne vilkar for
tilladelsen eller udbudsmaterialet 1 gvrigt inden udlebet af fristen for indgivelse af
ansegninger. Endelig kan nsevnet ogsa eendre den i udbudsmaterialet fastsatte
ansegningsfrist, safremt der er en saglig grund hertil.

Politiske reaktioner i pressen pa DF’s tilkendegivelse

Naser Khader (K) er positiv overfor, at DF onsker en lgsning. Han finder det mest
optimalt at seendre de gaeldende lokaliseringskrav i det igangveerende udbud af
FM4. I forhold til en evt. viderefarelse af Radio24syv pa DAB peger han bl.a. pa
udfordringer ved at finde finansiering, men er dben overfor en draftelse.

Marcus Knuth (V) er positiv overfor DF’s udmelding og er aben overfor at se pa
mulighederne for finansiering, herunder nedsattelse af tilskuddet til den
forudsatte nye public service-radiokanal samt reklamefinansiering.

Mogens Jensen (S) har tidligere udtalt, at han ikke finder anledning til at sendre
udbudsvilkarene, safremt flertallet matte skifte efter et Folketingsvalg.
Efterfolgende har Socialdemokratiet ifelge pressen meddelt, at regeringen og DF
ma diskutere sagen internt.

SF, RV, Alt og EL har tilkendegivet, at de 1 tilfeelde af et "rodt flertal” efter valget
vil soge at redde Radio24syv.

Radio 24syv har tilkendegivet, at man afventer et evt. udbud af DAB-kanalen, for
man tager stilling.

Borgerforslag: "Bevar FM4 (i dagRadio24syv) som den er i dag”

Tre folketingskandidater fra hhv. S, K og Alt har taget initiativ til et borgerforslag
om at bevare Radio24Syv:

”Folketinget paleegger regeringen at fjerne krav om geografisk placering 1 gen-
udbydningen af tilladelse til public service-radiokanal (FM4), hvor radiokanalen
Radio24syv sender fra i dag. Krav om, at hovedsaedet skal placeres vest for
Storebelt, hvor radiokanalens hovedredaktion og mindst 70 pct. af de redaktionelle
medarbejdere skal veere lokaliseret 1 en afstand af mindst 110 km. fra centrum af
Kobenhavn, skal bortfalde fra udbuddet. Radio24syv eller andre skal kunne drive
radio videre pa nuvaerende vilkar med hensyn til placering af redaktion og
medarbejdere.”

Der er (i skrivende stund den 5. april kl. 12) 19.200 personer, der har stottet
forslaget. Hvis 50.000 personer med stemmeret til Folketinget stotter forslaget,
kan det blive fremsat som beslutningsforslag i Folketinget.
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COVERNOTAT - Til beslutning

Til ministeren 5. april 2019
. i . b Saaial g " " . Fristi LS:
Notat til Statsministeriet om DF's initiativ om at "redde" Radio24syv
Kontorchef:
Lesning Koncern Kom.:

Ministeren godkender vedlagte notat. Ledelsessek -

Baggrund Afd. chef:
Statsministeriet har ved mail af 4. april anmodet om et notat Dep. Chef:
Min:

Det fremgar, at notatet ogsa gerne ma indeholde et s®rskilt papir om borgerforslaget
vedrorende Radio24syv.

Kommunikation og presse
Notatet er til statsministerens beredskab.

Proces

Efter ministerens godkendelse oversender LKS vedlagte notat til Statsministeriet
(Kristian Kjeergaard Hansen — kkh@stm.dk). Statsministeriet har bedt om at
modtage notatet senest i dag fredag d. 5. april 2019, kl. 15.00.

Materiale vedlagt
Notat til Statsministeriet om DF’s initiativ om at “redde” Radio24syv.

Lars M. Banke
Medier, idrat og folkeoplysning

Dok.
nr.

18/03150-95
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Notat

Til ministeren 5. april 2019

Mail til Kristian Thulesen Dahl vedrerende Radio24syv

Pa baggrund af dreftelsen pa det interne mede d.d. kl. 9.30 foreslas folgende
formulering af mail fra ministeren til Kristian Thulesen Dahl vedrerende
Radio24syv:

"Keere Kristian

Jeg har med interesse laest dit debatindleeg i1 Jyllands-Posten 1 dag vedrerende
Radio24syv og vil pa baggrund heraf gerne invitere til en snarligt dreftelse af,
hvordan der kan skabes mulighed for, at radiokanalen kan fortseette sin
virksomhed.

Den enkleste losning er for mig at se at fjerne lokalitetskravene i det igangveerende
udbud af FM4. Har I andre forslag, er vi imidlertid helt klar til at drefte disse.

Jeg indkalder til mede primo naeste uge.

Med venlig hilsen
Mette Bock”

Lene Gelting
MFI

Jour. nr. 18/03150-96
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Notat

Til ministeren 8. april 2019

DF's oplaeg om Radio24syv

Indledning

Dansk Folkeparti har i pressen fremsat tilbud om at genabne medieaftalen med
henblik pa at diskutere Radio24syvs fremtid. Det fremgar heraf, at det er DF’s
hensigt, at der udbydes en DAB-radiokanal med offentligt tilskud "malrettet
Radio24syv”. Der skal — i forhold til Radio 24syvs nuveerende tilladelse - lempes pa
de programmaessige krav, og det offentlige tilskud skal derfor vaere lavere end det
nuvaerende tilskud pa lidt under 100 mio.kr. arligt. Det er DF’s tanke, at
tilladelsen/tilskuddet alene skal gives for to-tre ar, og at stationen herefter skal
vaere selvfinansierende. Finansieringen er uklar; der peges pa savel den planlagte
nye radiokanal og den nye tv-kanal samt Public Service Puljen. DF fastholder
kravet om, at én af de to offentligt finansierede taleradioer i Danmark, P1 og FM-4,
skal have hovedsade i Vestdanmark.

Jour.
nr,

18/03150-97
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Emilie Hellerup Danielsen

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 5. april 2019 12:21

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Lars M. Banke; Bente Skovgaard Kristensen; Louise
Brincker; Sune Blicher; Marie Futtrup; Lene Gelting

Emne: Radio24syv

T.0. og til journalisering.

Mvh Helene

Fra: Mette Bock <meb@kum.dk>

Sendt: 5. april 2019 12:20

Til: dfanbf@ft.dk

Cc: anne.funk@ft.dk; Helene Nordborg Kizer <hnk@kum.dk>
Emne: Radio24syv

Keere Kristian
Jeg har med interesse lcest dit debatindlceg i Jyllands-Posten i dag vedrarende Radio24syv og vil pa
baggrund heraf gerne invitere til en snarlig droftelse af, hvordan der kan skabes muligheder for, at

radiokanalen kan fortscette sin virksomhed.

Den enkleste losning er for mig at se at fjerne lokalitetskravene i det igangveerende udbud af FM4. Har [
andre forslag, er vi imidlertid helt klar til at drofte disse.

Jeg indkalder til mode primo nceste uge.

Med venlig hilsen

Mette Bock
Kulturminister og kirkeminister
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Emilie Hellerup Danielsen

Fra: Lars M. Banke

Sendt: 5. april 2019 12:51

Til: Lene Gelting

Emne: VS: Besked fra M til ordfgrerne om 24syv

Fra: Marie Hansen <mha@kum.dk>

Sendt: 5. april 2019 12:51

Til: Lars M. Banke <Imb@kum.dk>; Steen Kyed <sky@kum.dk>; Helene Nordborg Kizer <hnk@kum.dk>; Anne Kring
<akr@kum.dk>

Cc: Sune Blicher <sub@kum.dk>; Louise Brincker <lbr@kum.dk>

Emne: Besked fra M til ordfgrerne om 24syv

Keere alle
To fra M. Antager, at nogen sgrger for journalisering i relevant omfang.

Marie

Keere Leif, Marcus og Naser. Jeg har sendt nedenstdende til KTD. Vi er ved at finde tidspunkt til mgde, og | indkaldes
til formgde for regeringsordfgrerne, sa vi kan lsegge strategi. | hgrer naermere. Ring, hvis | har kommentarer eller
spgrgsmal.

Kaere Kristian

Jeg har med interesse laest dit debatindlaeg i Jyllands-Posten i dag vedrgrende Radio24syv og vil pa baggrund heraf
gerne invitere til en snarlig drgftelse af, hvordan der kan skabes muligheder for, at radiokanalen kan fortsaette sin
virksomhed.

Den enkleste Igsning er for mig at se at fjerne lokalitetskravene i det igangvaerende udbud af FM4. Har | andre
forslag, er vi imidlertid helt klar til at drgfte disse.

Jeg indkalder til m@de primo naeste uge.
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Emilie Hellerup Danielsen

Fra: Helene Nordborg Kizer
Sendt: 5. april 2019 16:53

Til: Lars M. Banke; Lene Gelting
Cc: Anne Kring

Emne: Mgde

Til journalisering.
Mvh Helene

Start pa videresendt besked:

Fra: Kristian Thulesen Dahl <Kristian.Thulesen.Dahl@{t.dk>
Dato: 5. april 2019 kl. 12.45.16 CEST

Til: "meb@kum.dk" <meb@kum.dk>

Emne: Moade

Kare Mette,
Tak for din mail som opfelgning pa diskussionen om radio 24/7. Vi ser frem til modet.

Mvh Kristian Thulesen Dahl
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COVERNOTAT - Til beslutning

Til ministeren 8. april 2019

. .. . . . . Frist i LS:
Opdateret beredskab til statsministeren til spergetimen tirsdag d. 9. april 2019 st

Kontorchef:

Koncern Kom.:

Lesning
. . .. i Ledelsessek.:
Det indstilles, at ministeren godkender vedlagte opdaterede beredskab til
statsministeren til spergetimen 1 morgen, tirsdag d. 9. april 2019. Afd. chef:
Dep. Chef:
Baggrund Min:

Statsministeriet fik den 3. april tilsendt et af ministeren godkendt beredskab om
udbuddet af FM4 til brug for spergetimen i1 morgen, tirsdag d. 9. april 2019.
Statsministeriet har d.d. anmodet om en opdatering af beredskabet i lyset af DF’s
udmelding i sidste uge om mulighederne for at "redde” Radio24syv.

Der vedlaegges udkast til opdateret beredskab, idet sendringer i forhold til det af
ministeren tidligere godkendte beredskab er markeret med redt. Andringerne bestar
alene i en opdatering vedr. DF’s udmelding og ordferermedet i morgen.

Kommunikation og presse
Ingen selvstaendig kommunikation. Notatet er til brug for statsministerens spergetime.

Proces

Forudsat ministerens godkendelse, oversender ledelsessekretariatet det opdaterede
beredskab til Statsministeriet (evt. med opretholdelse af eendringsmarkeringer) inden
udgangen af i dag.

Materiale vedlagt
e Opdateret beredskab til spergetimen i1 morgen, tirsdag den 9. april 2019.

Kopi til: LBR, KPN.

Lene Gelting
MFI

Dok.
nr.

18/03150-106
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Beredskab til spergetimen den 9. april 2019
7.5 Genudbud af den fjerde FM-radiokanal

Sagen kort:

Det fremgéar af medieaftalen for 2019 — 2023 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at nar
den geeldende tilladelse til Radio24syv pé den fjerde, landsdekkende FM-kanal (FM-4)
udlgber ved udgangen af oktober 2019, genudbydes kanalen. I henhold til aftalen skulle
hovedsadet for radiokanalen placeres vest for Storebalt, og mindst halvdelen af de
redaktionelle medarbejdere, samt alle administrative medarbejdere, skulle vere ansat vest for
Storebelt.

Den 22. marts 2019, blev regeringen og DF enige om de endelige udbudsvilkar for
radiokanalen. Lokalitetskravene blev i den forbindelse fastsat til, at mindst 70 pct. af de
redaktionelle medarbejdere skal have ansettelsessted i en afstand af mindst 110 km fra
centrum af Kegbenhavn. Den @ndrede formulering i forhold til medieaftalen skyldes, at der 1
henhold til de EU-retlige rammer ikke i forbindelse med udbuddet kan stilles krav til de
administrative medarbejderes lokalisering. Endelig er det blevet praciseret, at Radio- og tv-
navnet — som tager stilling til ansegningerne — skal legge sarlig vegt pa ansegernes planer
for at producere programindhold, der dekker hele Danmark.

Udbudsvilkarene blev offentliggjort den 28. marts 2019. Ansegningsfristen er den 20. maj
2019.

Radio24syv meddelte den 28. marts 2019, at man ikke vil ansege om forlengelse af
tilladelsen pé grund af de nevnte lokalitetskrav. Det fik 1 sidste uge DF (Kristian Thulesen
Dahl) til i pressen at tilkendegive vilje til at gendbne medieaftalen med henblik pa at redde
Radio24syv”. Ifelge pressen peger DF bl.a. pa muligheden af at udbyde en digital (DAB)
radiokanal uden lokaliseringskrav og med et midlertidigt offentligt tilskud (2-3 &r), indtil
stationen kan blive selvfinansierende.

Kulturministeren har pa baggrund af Thulesen Dahls udmelding sendt en mail til denne, hvori
ministeren tilkendegiver, at hun gerne vil invitere til en snarlig dreftelse af, hvordan der kan
skabes muligheder for, at Radio24syv kan fortsatte sin virksomhed. Ministeren peger i den
forbindelse pé fjernelse af lokalitetskravet i det igangvarende udbud af FM 4 som den
enkleste losning. Ministeren har efterfolgende indkaldt medieordfererne bag medieaftalen til
mede tirsdag den 9. april 2019, kl. 12.

Budskaber
[Kravet om “deekning af hele landet”]

e Det fremgér allerede af medieaftalen, at kanalen skal udbydes med krav om
dekning af hele landet”.

e Det er blandt andet begrundelsen for at fastsatte krav om, at sterstedelen af
de redaktionelle medarbejdere skal vare ansat 1 en passende afstand fra
Kebenhavn.
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Radioen vil med disse nye rammer bidrage til en aget geografisk diversitet 1
det landsdaekkende public service-indhold.

[Interessen for det kommende udbud]

Der er grund til at gleede sig over, at der 1 hvert fald er 3 — 4 serigse
foretagender, som har givet udtryk for, at de vil vere interesserede 1 at byde
pa kanalen.

e [Internt: Konsortium bestdende af 7 lokale mediehuse med Jysk Fynske
Medier som drivkraft, Nordic Entertainment Group (NENT), Bauer Media
og Heartbeats]

[Radio24syv vil ikke soge om forleengelse af tilladelsen]

Regeringen tager til efterretning, at den nuvaerende tilladelseshaver ikke agter
at soge om forlengelse af tilladelsen pd grund af kravet om, at 70 pct. af de
redaktionelle medarbejdere skal veere ansat mindst 110 km fra Kebenhavn.

Det er Radio24syv’s egen beslutning. Det er ikke os, der lukker kanalen,
sadan som det har varet naevnt 1 debatten. Det har hele tiden varet klart, at
kanalen skulle 1 &bent udbud, nar den geeldende tilladelse udleber.

Det er korrekt, at der er kommet et lokalitetskrav til for at sikre reel
landsdekning. Pa den anden side er der sket markante lempelser af de relativt
stramme indholdsmassige krav til sendefladen, som den nuvarende tilladelse

indeholder.

[Kritik af udbudsvilkarene]

Det er korrekt, at der 1 heringsrunden har veret kritik af udbudsvilkérene,
herunder lokalitetskravet.

Det er vel kun naturligt, at en tilladelseshaver vil have sa frie vilkir som
muligt for at tilrettelegge sin virksomhed.

Regeringen har imidlertid lagt vagt pa, at der bliver tale om en reel
landsdaekning af public service-indholdet. Det bidrager lokalitetskravet til.

Samtidig har regeringen konstateret, at ogsd Socialdemokratiet — der som
bekendt ikke er med 1 medieaftalen — har udtalt sig positivt om lokalitetskrav
1 forbindelse med genudbuddet.

[Om DF’s onske om at “redde” Radio24syv]
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e Jeg forstar pa Christian Thulesen Dahls udtalelser til pressen, at DF er
interesseret 1 at finde en mulighed for, at Radio24syv kan fortsatte sin
virksomhed.

e Jeg forstar ogsd, at kulturministeren pa den baggrund har inviteret
partierne bag den gaeldende medieaftale til en droftelse 1 dag.

Baggrund

Lokalitetskravet i forbindelse med genudbuddet af den fjerde FM-kanal

I henhold til medieaftalen, der blev indgéet i1 juni maned 2018, skulle hovedsadet for
radiokanalen placeres vest for Storebalt, og mindst halvdelen af de redaktionelle
medarbejdere, samt alle administrative medarbejdere, vaere ansat vest for Storebzlt.

I september 2018 klagede advokatfirmaet Bruun & Hjejle til EU-Kommissionen pa vegne af
Berlingske People A/S (Radio 24syv) over lokalitetskravene i medieaftalen. Det fremhaves 1
klagen, at navnlig kravet om lokalisering af de administrative medarbejdere ikke er i
overensstemmelse med de EU-retlige rammer.

P& baggrund af klagen bad Kulturministeriet umiddelbart herefter Kammeradvokaten vurdere
indholdet i klagen og at indlede dreftelser med EU-kommissionen om de rejste klagepunkter.
Efter Kammeradvokatens dialog med Kommissionen blev det klart, at der ikke 1 forbindelse
med udbuddet kunne stilles lokalitetskrav fsva. de administrative medarbejdere.

Pé denne baggrund fandt Kulturministeriet det derfor nedvendigt at justere lokalitetskravet,
séledes at dette blev i overensstemmelse med EU-reglerne.

Den narmere formulering af kravet har veret dreftet med DF 1 nogen tid. Den nye
formulering om, at mindst 70 pct. af de redaktionelle medarbejdere skal have ansattelsessted i
en afstand af mindst 110 km fra centrum af Kebenhavn medferer — jf. ovenfor - en hgjere
procentandel end angivet i medieaftalen vedrerende de redaktionelle medarbejdere. Forméalet
med den reviderede fordeling af de redaktionelle medarbejdere 1 Vestdanmark er at folge
intentionen i medieaftalen, s den geografiske diversitet i public service-indholdet sikres i
kraft af en sterk redaktionel tilstedevarelse 1 Vestdanmark.

Radio24syv har — i flere omgange — afgivet oplysninger til Kulturministeriet om antal
medarbejdere fordelt pd forskellige medarbejderkategorier, herunder freelancere og
udliciterede opgavefunktioner. Med udgangspunkt i den seneste fremsendte opgerelse fra 12.
marts 2019 er den oprindelige medarbejderfordeling, der 14 til grund for medieaftalen,
rekalkuleret, s& man ender pa den samme samlede andel i Vestdanmark af den samlede
medarbejderskare, safremt man baserer sig pa den made, som den nuvarende tilladelseshaver
(Radio24syv) har organiseret sig pd. Det skal saledes for god ordens skyld fremheves, at en
ny tilladelseshaver kan valge at organisere sig helt anderledes inden for rammerne af de
fastsatte udbudsvilkar.
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COVERNOTAT - Mgdepapirer

Til ministeren 9. april 2019
Moede med DF om udbud af FM4 mv. FristiLS:
Kontorchef:
Koncern Kom.:
Medets tid, sted og deltagere
Ministeren medes i morgen onsdag d. 10. april 2019 i tidsrummet 13.15-15.15 med
DF (Peter Skaarup og Morten Marinus) samt medieordfererne for regeringspartierne
med henblik pa — i forlengelse af dagens mede — at na til enighed om en justering af  Dep. Chef:
medieaftalen (eller FM4 udbudsvilkar).

Ledelsessek.:

Afd. chef:

Min:

Dagsorden for medet

Proces
Afhznger af medets udfald.

Dok.
nr.

18/03150-112
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Notat

Besvarelse af spogrgsmal fra Morten Marinus vedr. udbud af DAB
radiokanal

Indledning
Morten Marinus har, under henvisning til en raekke bestemmelser 1 Radio24syvs
geeldende tilladelse og den bekendtgorelse, der 14 til grund for udbuddet i 2011 mv.,
anmodet om
1) oplysning om, hvilken EU-lov, der teenkes pa, nar det af Kulturministeriet
fremfores, at “forslaget (om fri genudnyttelse af programmerne) afvises
under henvisning til EU-reglerne, hvorefter nettoindteegter i forbindelse med
programvirksomheden skal medga til finansiering af public service-
virksomheden. Det samme geelder indteegter fra anden virksomhed.”

2) oplysninger om baggrunden for eendringen af bestemmelsen om "anden
virksomhed” 1 henholdsvis heringsudkastet og den endelige bekendtgerelse
om udbud af den fjerde FM-radiokanal 1 2019 og begrundelsen herfor.

Ad 1.
Der henvises til det kommenterede heringsnotat, som blev udarbejdet i forleengelse
af heringen, og som blev dreftet pa medieordferermoedet den 7. februar 2019.

I heringsnotatet bemeerker Kulturministeriet bl.a.:
”[...] at indtjening, der kan henfores til public service-virksomheden, er at
betragte som en del af public service-virksomheden (indgar i public service-
regnskabet) og derfor ikke kan betragtes som "anden virksomhed”.
Indtjeningen fra disse aktiviteter tilfalder public service-virksomheden og
er sialedes omfattet af reglerne om rimelig fortjeneste.

Kulturministeriet skal dog generelt bemaerke, at der kan skelnes mellem to
scenarier. Det forste scenarie er situationen, hvor tilladelseshaveren opnar
indteegter fra abonnementsbetalinger for adgang til fx podcastarkivet.
Disse indtaegter skal medga til finansieringen af public service-
virksomheden og er ikke at betragte som en del af "anden virksomhed”.
Statsstottereglerne er dog ikke til hinder for, at de podcasts, der er
produceret som en del af public service-virksomheden, overfores til den del
af tilladelseshaverens virksomhed, der ikke er omfattet af public service-
opgaven. Det er dog vigtigt, at denne overforsel sker pa armslengdevilkar
(markedsvilkar og markedspris). Er overforslen sket pa armslengdevilkar,
vil den indtjening, som tilladelseshaveren efterfolgende opnar pa de
overdragne podcasts, ikke indgéa i beregningen af den "rimelige” fortjeneste.

MINISTERTIET

1. maj 2019

Jour. nr. 19/01299-7
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Kulturministeriet skal endvidere bemaerke, at bade rammebestemmelserne
(pkt. 71) samt public service-afgerelsen (pkt. 17) har klare regler for,
hvordan direkte eller indirekte indteegter af public service opgaven skal
handteres. Heraf folger, at nettoindtegterne ved alle kommercielle
aktiviteter i tilknytning til public service aktiviteten skal tages 1
betragtning ved fastleeggelsen af de nettoomkostninger, der er forbundet
med public service opgaven. Det indebaerer, at reklameindtaegter fra
reklame pa public service-kanalen samt adgang til brugerbetaling for
podcast-arkiv (indeholdende programmer sendt pa public service-kanalen)
ogsa vil blive anset som indteegter tilknyttet public service aktiviteten.”

P4 baggrund af dreftelser med Kammeradvokaten blev Kulturministeriets
bemeaerkninger efterfolgende udbygget 1 det horingsnotat, der er blevet
offentliggjort.

Her fremgar det, at:
”Kulturministeriet skal endvidere bemerke, at bade EU-Kommissionens
meddelelse om statsstottereglernes anvendelse pa public service radio- og
tv-virksomhed (2009/C 257/01) (pkt. 71) samt EU-Kommissionens afgerelse
om anvendelse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, 1 traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade pa statsstotte i form af kompensation
for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at
udfore tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse (2012/21/EU)
(pkt. 17) har klare regler for, hvordan direkte eller indirekte indteegter af
public service-opgaven skal handteres. Heraf folger, at nettoindteegterne
ved alle kommercielle aktiviteter i tilknytning til public service-aktiviteten
skal tages 1 betragtning ved fastleeggelsen af de nettoomkostninger, der er
forbundet med public service-opgaven. Det indebarer, at eventuelle
indteegter, der hidrorer fra tilrddighedsstillelse af programindholdet og fra
reklamer og sponsorerede programmer betragtes som indtegter tilknyttet
public service-aktiviteten. I det omfang indteegterne ved disse aktiviteter
derfor medferer, at stottemodtager overstiger rammerne for en "rimelig
fortjeneste”, vil disse indtaegter ogsa blive omfattet af claw back-
mekanismen.

Kulturministeriet finder det pa baggrund af de indkomne heringssvar
hensigtsmaessigt, at det i bekendtgerelsen preeciseres, at henforing af
omkostninger og indtaegter skal ske 1 overensstemmelse med betingelserne
1 Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af
bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, 1 traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméade pa statsstotte 1 form af kompensation for offentlig
tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfore
tjenesteydelser.”

Ad 2.
Det fremgéar af § 13 1 den galdende udbudsbekendtgorelse, at tilladelseshaver kan
drive anden virksomhed i tilknytning til programvirksomheden med henblik pa

Side 2
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udnyttelse af tilladelseshaverens tekniske udstyr, seerlig sagkundskab mv. I

2 9

horingsudkastet indgik ogsa "programarkiv’ som eksempel pa, hvad der kunne

udnyttes 1 tilknytning til programvirksomheden.

Pa baggrund af de indkomne heringssvar blev det imidlertid vurderet
hensigtsmaessigt at preecisere bekendtgerelsen, hvilket ogsa fremgar af det
heringsnotat, som blev dreftet pa medieordferermedet den 7. februar 2019, jf.
nedenstiende:
"Der er med bekendtgerelsens § 10, stk. 2, mulighed for, at tilladelseshaver
kan producere programmer, der alene stilles til radighed som podcasts.
Disse programmer er dog efter hensigten at betragte som en del af den
samlede public service-virksomhed. Eventuelle indtaegter, der hidrerer
herfra, skal medg4 til finansieringen af public service-virksomheden.

Kulturministeriet finder det hensigtsmeaessigt, at det 1 bekendtgorelsen
praeciseres, at produktion og tilradighedsstillelse af programindhold efter §
10, stk. 2, betragtes som en del af den samlede public service-virksomhed.”

Sletningen af "programarkiv” i den ovennaevnte bestemmelse skal ses pa baggrund
heraf.

Afslutning
Sammenfattende er det saledes muligt for tilladelseshaver at have indtegter i

forbindelse med public service-programvirksomheden — eksempel brugerbetaling
for podcasts — og indtaegter 1 form af salg af podcasts til tredjepart som led 1 anden
virksomhed. Det sidste forudsaetter, at salget sker til en markedsbaseret pris. Det
gaelder imidlertid for alle indteegter, at de 1 henhold til EU-reglerne betragtes som
indteegter 1 tilknytning til public service-virksomheden og derfor skal tages 1
betragtning ved fastleeggelsen af de nettoomkostninger, der er forbundet med
lesning af public service-opgaven, dvs. det statslige tilskud.

Dette notat er omdelt pa ordferermede 2. maj 2019.

Side 3
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Notat

3. maj 2019

Tilleegsaftale om udbud af DAB-radiokanal

Det fremgar af medieaftalen, at der skal udbydes en ny digital radiokanal til
formidling af kultur, herunder klassisk musik. Kanalen udbydes med et offentligt
tilskud p& 30 mio.kr. og med adgang til reklameindtegter mv. Hovedsaedet
placeres vest for Storebeelt, og produktionen skal finde sted uden for
hovedstadsomradet. Kanalen udbydes uden samtidig tilradighedsstillelse af en
sendemulighed. Det forudseettes, at tilladelseshaveren via aftaler med
distributerer om udsendelse af kanalen sikrer, at den kan modtages af
hovedparten af befolkningen.

Der er enighed mellem medieordfererne for partierne bag medieaftalen for 2019 —
2023 om folgende:

e Detigangvaerende udbud af den fjerde FM-kanal gennemfores uden justeringer
1 udbudsvilkar.

e Den nye digitale radiokanal 1 henhold medieaftalen udbydes pa folgende vilkar:

Kanalen udbydes for 4 4r med et arligt offentligt tilskud pa 70 mio.kr., der
finansieres af de midler, der er afsat til DAB-radiokanalen 1 medieaftalen. De 240
mio. kr. er de midler, der er afsat i medieaftalen til DAB-radiokanalen, medens de
ekstra midler tages fra Public Service-puljen.

Der er fortsat fokus pa bred kulturdeekning pa radiokanalen. Der stilles derfor
krav om 70 minutter kulturnyheder pr. uge, som skal deekke kulturlivet bredt
fortolket, og 20 timers ovrige kulturprogrammer pr. uge. Det fremhaves, at Radio-
og tv-neevnet 1 sin vurdering af ansegernes planer for produktion af
kulturprogrammer skal leegge saerlig veegt pa disse programmer.

Der skal endvidere sendes 65 minutters nyhedsudsendelser pr. degn.

For s& vidt angar evrige programmer skal programvirksomheden som minimum
indeholde 30 timers udsendelse pr. uge fordelt pa folgende programkategorier:
sportsnyheder, aktualitetsprogrammer, satire, debatprogrammer samt udsendelser
1 reportage- eller montageform.

Kravet til nyproduktion fastseettes til mindst 90 timer pr. uge

Safremt der udsendes musik, skal der vaere en bred musikprofil. Den maksimale

andel af musik 1 sendefladen kan hgjest vaere 20 pct. om dagen, 65 pct. om aftenen
og 55 pct. om natten.

Jour. nr. 19/01299-10
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Der er adgang til reklamer, idet disse dog skal placeres i1 blokke mellem
programmerne.

Der stilles ikke krav til lokalisering af redaktioner og medarbejdere eller hvor
produktionen skal finde sted.

Samme selskab kan ikke fa programtilladelse til bade den fjerde FM-kanal og den
nye DAB-kanal.

Kanalen udbydes med sendestart tidligst 1. november 2019. Sendestart skal finde
sted senest 1. maj 2020.

Dette notat er omdelt pa ordferermede 3. maj 2019.
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Emilie Hellerup Danielsen

Fra: Kristian Pihlkjeer Nitschke

Sendt: 3. maj 2019 16:18

Til: Grace Bondebjerg Suhadi

Cc: Glen Winzor; Anna Baehr Christiansen; Johan Loller; Lars M. Banke

Emne: SV: Ny radiokanal - med aendringsmarkeringer

Vedheeftede filer: Nyhed 3. maj 2019 - Hgring om bekendtgarelse om ny digital public service-

radiokanal_KPN.docx; Haringsbrev 3. maj 2019_KPN.docx

Kaere Grace

Med andringerne i vedheaeftede kan det fremsendte materiale godkendes til udsendelse i hgring.

Med venlig hilsen

Kristian Pihlkjeer Nitschke
Fuldmeegtig | +45 41 39 39 58 | kpn@kum.dk | www.kum.dk
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MIMISTERIET

Fra: Grace Bondebjerg Suhadi <gns@slks.dk>

Sendt: 3. maj 2019 15:46

Til: Kristian Pihlkjaer Nitschke <kpn@kum.dk>; Lars M. Banke <Imb@kum.dk>

Cc: Glen Winzor <gwi@slks.dk>; Anna Baehr Christiansen <abc@slks.dk>; Johan Loller <jol@slks.dk>
Emne: Ny radiokanal - med andringsmarkeringer

Kaere Kristian og Lars

Hermed bkg. pakken MED zndringsmarkeringer.

Hilsen Grace

Venlig hilsen

Grace Bondebjerg Suhadi
Specialkonsulent, cand.jur.
Medier

Slots- og Kulturstyrelsen
Agency for Culture and Palaces
H.C. Andersens Boulevard 2
DK-1553 Kgbenhavn V

T +45 3395 4200
M +45 3374 5033

gns@slks.dk | slks.dk

w:
e 1 =51 =

MIMISTERIET

SLOTS- OGEIULIUVRSTYRELIEN
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Fra: Kristian Pihlkjeer Nitschke <kpn@kum.dk>

Sendt: 3. maj 2019 15:16

Til: Grace Bondebjerg Suhadi <gns@slks.dk>

Cc: Johan Loller <jol@slks.dk>; Anna Baehr Christiansen <abc@slks.dk>
Emne: Kan Lars og jeg maske leese parallelt med Morten?

Med venlig hilsen

Kristian Pihlkjaer Nitschke
Fuldmaegtig | +45 41 39 39 58 | kpn@kum.dk | www.kum.dk
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Horing om ny digital public service- radiokanal begynder
nu

Slots- og Kulturstyrelsen sender nu udkast til bekendtggrelse om udbud af en ny
digital radiokanal i hgring. Den nye kanal vil komme til at have fokus pa
kulturomradet.

| medieaftalen for 2019-2023 mellem regeringen og Dansk Folkeparti blev det besluttet, at der skal
udbydes en ny radiokanal, der leverer public service med seerligt fokus pa kultur.

Partierne bag medieaftalen blev fredag den 3. maj enige om en tillaegsaftale til medieaftalen, hvor en
reekke af de naermere vilkar for den digitale radiokanal blev aftalt.

P& den baggrund sendes udkast til bekendtggrelse om udbud af en ny digital public service-radiokanal nu
i offentlig haring.

Fakta om radiokanalen

Radiokanalen udbydes for en firearig periode med et arligt tilskud pa 70 millioner kroner og med adganag til
at sende reklamer. Der stilles ikke krav til lokalisering af redaktioner og medarbejdere. Samme selskab
kan ikke fa programtilladelse til bade den fierde FM-kanal og den nye digitale public service-radiokanal.

Radiokanalen skal sendes pa DAB, og kanalen skal tidligst ga i luften den 1. november 2019 og senest
den 1. maj 2020.

Fakta om udbuddet

Der stilles i udkast til bekendtgarelsen en raekke minimumskrav til programvirksomheden, herunder krav
om mindst 70 minutters kulturnyheder per uge, 20 timers gvrige kulturprogrammer pr. uge og 65 minutters
nyhedsudsendelser per dggn.

Af udkastet til bekendtggrelsen fremgar det desuden, at Radio- og tv-nsevnet skal gennemfere udbuddet
som en "skgnhedskonkurrence”, hvor ansggerne vil blive bedgmt pa en raekke skgnhedskriterier som for
eksempel programplaner og plan for driften.

Fakta om processen
Efter hgringsfristens udlgb, som er mandag den 20. maj 2019 kl. 12.00, vil den endelige bekendtggrelse
blive udarbejdet.

Radio- og tv-naevnet udarbejder pa baggrund af bekendtgarelsen udbudsmateriale til udbuddet af kanalen
med henblik pa afholdelse af udbuddet hurtigst muligt.

Laes mere om hgringsmaterialet

Yderligere oplysninger:

Specialkonsulent Grace Bondebjerg Suhadi, Slots- og Kulturstyrelsen, tif.: 33 74 50 33
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SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

Slots- og Kulturstyrelsen

Til adressaterne pa vedlagte heringsliste
H.C. Andersens Boulevard 2
1553 Kgbenhavn V
Telefon 33 95 42 00

post@slks.dk
www.slks.dk

3. maj 2019

Horing over bekendtgoarelse om udbud af digital public service-radiokanal
med fokus pa kultur

Det fremgéar af medieaftalen for 2019-2023 af 29. juni 2018 mellem regeringen og Dansk
Folkeparti, at der skal udbydes en ny digital public service-radiokanal til formidling af
kultur. Partierne bag medieaftalen blev den 3. maj 2019 enige om en tilleegsaftale til
medieaftalen om udbud af radiokanalen. Der skal i den forbindelse udstedes en
bekendtgarelse, som opstiller rammerne og betingelserne for udbuddet af radiokanalen.

Udbuddet aftholdes af Radio- og tv-neevnet som en skenhedskonkurrence med et
priselement. Radiokanalen udbydes for en 4-arig periode med et arligt tilskud pa 70
millioner, og der gives derudover adgang til reklameindteegter mv. Tidligst mulige
sendestart for radiokanalen er den 1. november 2019. Sendestart skal finde sted senest
1. maj 2020.

Programindhold
Det foreslas 1 bekendtgoerelsesudkastet, at radiokanalen skal have fokus pa en bred

kulturdekning. Der stilles derfor blandt andet krav om, at radiokanalen skal sende 70
minutters kulturnyheder per uge, som skal deekke kulturlivet bredt, og 20 timers gvrige
kulturprogrammer per uge.

Radio- og tv-naevnet skal i sin vurdering af ansggningerne leegge seerlig vaegt pa
ansegernes planer for produktion af kulturprogrammer.

Der skal ogsa sendes 65 minutters nyhedsudsendelser per degn samt minimum 30
timers nyproduceret programindhold per uge fordelt pa felgende programkategorier:
Sportsnyheder, aktualitetsprogrammer, satire, debatprogrammer samt udsendelser i
reportage- eller montageform.

Lokalitet og ejerkreds

Der stilles ikke krav til lokalisering af redaktioner, medarbejdere, produktionssted mv.
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Tilladelse til radiokanalen kan ikke meddeles DR eller tilladelseshaver til den fjerde
FM-kanal.

Plan for driften

Det foreslas 1 bekendtgerelsesudkastet, at anseger skal fremlaegge en plan for driften,
herunder blandt andet dokumentationen for, at anseger besidder tilstreekkelige
ressourcer og kompetencer — savel ledelsesmeessige, medarbejdermaessige som
gkonomiske — til gennemforelse af planen. Radio- og tv-naevnet vil 1 sin vurdering af
ansegningerne leegge veegt pa kvaliteten og realismen i ansegers plan for driften af
radiokanalen.

Priselement

Radio- og tv-neevnet vil i sin vurdering af ansegningerne leegge veegt pa storrelsen af det
samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, som anseger tilbyder at kunne drive
radiokanalen for, sdledes at tilbud om at drive kanalen for mindre end det maksimale
vil veegtes positivt.

Distribution og tilradighedsstillelse
Det foreslas 1 bekendtgorelsesudkastet, at radiokanalen skal distribueres via DAB.
Programindholdet kan derudover stilles til radighed via en internetbaseret tjeneste fx

som paralleludsendelse i streaming-format og on demand.

Slots- og Kulturstyrelsen beder hermed om at modtage heringssvar til
bekendtgerelsesudkastet

senest mandag den 20. maj 2019, kl. 12.00.
Horingssvar bedes sendt til medi@slks.dk.
Anfor venligst teksten "Hering — kulturkanal radio” 1 emnefeltet.
Med venlig hilsen
Grace Bondebjerg Suhadi

Specialkonsulent
Medier


mailto:medi@slks.dk
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Radiokanal: Bilag 3 - Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved
misligholdelse af tilladelsen og claw back ved overkompensation.

Radio- og tv-naevnet forer tilsyn med tilladelseshaverens opfyldelse af vilkar for
tilladelsen.

For at sikre Radio- og tv-neevnets tilsyn er tilladelseshaver forpligtet til at deltage i
de til enhver tid geeldende malesystemer for radiolytning, samt til at finansiere en
arlig analyse foretaget af et eksternt analysebureau for at male kendskab og
kvalitet af public service-virksomheden, jf. bekendtgorelsens bilag 2.

For at undga overkompensation i de fire ar kontraktperioden lgber anvendes
nedenstiaende procedure, der har til formal at:
a) sanktionere misligholdelse af tilladelsen, jf. punkt 1.1.
b) sikre rimelig fortjeneste, incitamenter til optimering af kvalitet samt at
overkompensation vil blive udsat for claw back, jf. punkt 1.2.

Proceduren for at sikre tilbagebetaling og undga overkompensation er folgende:

A. Sanktion i tilfeelde af misligholdelse
1) Tilbagebetaling ved manglende opfyldelse af tilladelsen.

B. Rimelig fortjeneste og overkompensation
1) Forrentning af den af ejerne i virksomheden investerede kapital (hgjst
5 procent jf. punkt 1.2.1)
2) Incitament til fremme af kvalitetsforbedringer af programvirksomheden
(hgjst 5 procent, jf. punkt 1.2.2)
3) Hajst 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation méa overfores
som reserve til virksomhedens public service-opgaver inden for den 3-arige
periode. Overforsel mellem de 3-arige perioder skal fratraekkes kompensationen
for den efterfolgende periode.
4) Claw back. Radio- og tv-neevnet vil tilbagesoge evt. overskydende fortjeneste,
der overstiger belgbene 1 punkt (1) og (2), og (3) overfort kompensation, der
overstiger 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation, jf. punkt
1.2.4).

Disse faktorer indgar i1 nedenstdende tiltag, som har til formal at sikre
tilbagebetaling ved misligholdelse. Derudover har fremgangsmaden til formal at
sikre, at eventuel overkompensation i form af overskydende profit kan kreeves
tilbagebetalt, idet der indferes krav om claw back ved forrentning over de fastsatte
satser for rimelig fortjeneste.
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1.1 Misligholdelse

1.1.1 Tilbagebetalingsklausul

I tilfeelde af misligholdelse fra tilladelseshaver er denne forpligtiget til at betale et
beleb tilsvarende udgifterne for de ikke-opfyldte forpligtigelser med en yderligere
15 procent strafafgift.

Tilbagebetalingsbelobet vil blive udregnet pa grundlag af omkostningerne ved
anskaffelsen af de ikke-opfyldte forpligtigelser.

Tilbagebetalingen udregnes pa folgende méade: Omkostninger pr. time
(driftsomkostninger fraregnet faste udgifter / timer i rapporteringsperioden) * faktor
for programtype + 15 procent af resultatet.

Programtype faktor:

Genre Multiplikationsfaktor
Nyheder *4
Satire *4
Kultur *4
Radiomontage og reportage *3
Aktualitet *3
Debat *2

Musik E

Multiplikationsfaktoren er skennet med udgangspunkt i programudgifter for
egenproduktion.

1.2 Rimelig fortjeneste og overkompensation

1.2.1 Rimelig fortjeneste af investeret kapital

Tilladelseshaveren kan opna en 5 procent forrentning af den af ejerne 1
virksomheden investerede kapital (investeret kapital).

Fortjenesten kan eges med 5 procent ved opfyldelse af et szt key performance
indicators, jf. punkt 1.2.2. Dette er at betragte som en bonus for opfyldelse af
kvalitetsmal og ikke som en del af den rimelige fortjeneste.

Det samlede afkast kan ikke overstige 10 procent af den investerede kapital.
Endvidere kan det samlede afkast aldrig overstige 10 procent af den samlede
omsatning.

Muligheden for at opna en rimelig fortjeneste skal holdes inden for rammerne af
artikel 6, stk. 2, 1 Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af
bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, 1 traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade pa statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til
visse virksomheder, der har faet overdraget at udfore tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse (2012/21/EU).

Side 2
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Tilladelseshaver kan sdledes kun opna en forrentning af en investeret kapital i
virksomheden, der vurderes at veere nedvendig for at opfylde forpligtelserne til
offentlig tjeneste.

1.2.2 Incitament

Et seet af key performance indicators (KPI) er etableret for at give tilladelseshaver
et incitament til forbedring af programindholdet.

Opfyldelse vil tillade aget afkast af den investerede kapital med op til 5 procent.

1.2.2.1 Programindholdsoptimering

KPI for programkvalitet skal sikre, at tilladelsesindehaveren fokuserer pa at ege
programkvaliteten og medvirker til hej profilering heraf.

Opfyldelse af KPI males kvantitativt ved hjeelp af et skema udarbejdet af Radio- og
tv-nevnet, jf. bekendtgerelsens bilag 2. Analysen bestilles og betales af
tilladelseshaver og skal foretages af et uafhaengigt og anerkendt analyseinstitut.

1.2.2.2 Incitamentsoversigt

Det hgjest mulige afkast af den investerede kapital er saledes 10 procent, under
forudseetning af, at tilladelseshaveren er i stand til at opfylde incitamenterne for
bade omkostnings- og programindholdskvalitet.

Tabel 1: Forrentning (procent afkast)

Afkast Ar 1 2 3 4
Rimelig fortjeneste 5 5 5 5
Programindholdsoptimering 5 5 5 5
Total 10 10 10 10

1.2.3 Overforsel til naeste ar

Overforsel skal ske inden for rammerne af artikel 6, stk. 2, 1 Kommissionens
afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk.
2, 1 traktaten om Den Europsiske Unions funktionsmade pa statsstotte 1 form af
kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse
(2012/21/EU).

Heraf fremgar det, at hvor overkompensationen ikke overstiger 10 procent af den
gennemsnitlige arlige kompensation, kan overkompensationen fremfores til den
efterfelgende "periode”.

I henhold til Kommissionens afgerelse kan leengden af en periode hejst udgere 3 ar,
jf. afgerelsens artikel 6, stk. 1.

Pa den baggrund tillades virksomheden at overfore 10 procent af den gennemsnitlige
arlige kompensation ved udlgb af hver 3-arig periode i den 4-arige tilladelsesperiode
(dog er den sidste periode kun 1-arig). Overforslen er tilladt for at sikre

Side 3
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virksomheden tilstraekkelig med ressourcer til drift, investeringer og reserver til
uforudsete udgifter ("reserver”).

Det folger dog af Kommissionens afgerelse, at den kompensation, der fremfores til
den efterfolgende periode, skal fratraekkes den kompensation, der ellers skulle ydes
for den periode.

Inden for hver af de 3-arige perioder kan der overfores op til 10 procent af den
gennemsnitlige arlige kompensation fra et ar til det efterfolgende ar, uden at dette
skal fratreekkes den kompensation, der ydes det efterfolgende ar inden for den
samme 3-arige periode.

Overkompensation herudover dvs. samlet resterende afkast efter fradrag af a) 5
procent rimeligt afkast af den af ejerne i virksomheden investerede kapital; b) op til
5 procent ekstra afkast, hvis KPI er opfyldt og c) overforslen pa de 10 procent, kan
Radio- og tv-nsevnet med gjeblikkeligt varsel kraeve tilbagebetalt eller fratrukket i
naeste udbetaling.

Eventuelle overforte "reserver” gores til genstand for claw back ved udgangen af hver
3-arig periode og ved tilladelsesperiodens afslutning. Reserven kan ikke anses som
en del af virksomhedens egenkapital.

1.2.4 Claw back-klausul

Radio- og tv-nevnet skal i medfor af Kommissionens afgerelse af 20. december 2011
artikel 6, stk. 1, sikre, at der ikke forekommer konkurrenceforvridende
overkompensation.

Det indebeerer, at Radio- og tv-naevnet ved udleb af hver periode, jf. punkt 1.2.3,
samt ved tilladelsesperiodens udleb skal kontrollere, at der ikke foreligger
overkompensation.

Er det tilfaeldet, skal Radio- og tv-nevnet ved udleb af hver periode samt ved
tilladelsesperiodens udleb tilbagesege eventuel overkompensation.

Som led i denne kontrol, er der derfor indsat en claw back-klausul i tilladelsen.
Klausulen tillader Radio- og tv-neevnet at udfere claw back i tilfeelde af konstateret
overkompensation. Ved konstateret overkompensation i form af overskydende profit
ud over den fastsatte rimelige profit, kan naevnet med gjeblikkelig varsel kraeve
belobet tilbagebetalt eller fratrukket 1 neeste udbetaling.

Overkompensation er lig med samlet resterende overskud efter fradrag af a) 5
procent rimelig afkast af den af ejerne i1 virksomheden investerede kapital; b) op til
5 procent ekstra afkast, hvis KPI er opfyldt og ¢) overforslen pa de 10 procent af den
gennemsnitlige arlige kompensation.

1.3 Oversigt

Den trinvise tilgang til henholdsvis refusion ved manglende overholdelse af
tilladelsen, rimeligt afkast af investeret kapital, incitamenter, overforsel og claw
back 1 tilfeelde af overkompensation praesenteres nedenfor i oversigtsform.
Tilladelsen fastseetter vilkarene, der fores tilsyn med og som skal overholdes for at
undga krav om tilbagebetaling.

Side 4
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Tabel 3: Beskrivelse af tiltagene

Tilsyn med overholdelse af
public service-
forpligtigelserne

Tilbagebetaling af beleb svarende til
omkostningerne forbundet med programindhold
m.v., der ikke er blevet leveret inkl. en 15 procent
straf for manglende overholdelse

Rimeligt afkast pa
investeret kapital

5 procent

Optimering af

Optimering af programkvalitet giver mulighed
for oget afkast pa 5 procent af den investerede

programkvalitet Kapital
10 procent af den gennemsnitlige arlige
kompensation méa overfores som reserve til
virksomhedens public service-opgaver inden for
Overforsel Y . . . .
den 3-arige periode. Overforsel mellem de 3-arige
perioder skal fratreekkes kompensationen for den
efterfelgende periode.
100 procent af den overskydende profit,
Claw back fratrukket afkast og KPI skal tilbagebetales ved
udgangen af hver 3-arige periode.
Forrentning kan ikke overstige 10 procent af den
investerede kapital. Derudover kan der ikke
) overfores overkompensation, der overstiger 10
Overkompensation

pct. af den gennemsnitlige arlige kompensation.
Ethvert overskud udover dette skal udsaettes
for claw back for at undga overkompensation.

Loft over mulig afkast

Forrentningen kan ikke overstige 10 procent af
den arlige omsaetning

Side 5
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Udkast til bekendtgerelse om udbud af digital public service-radiokanal
med fokus pa kultur

I medfer af § 45, stk. 5, 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 248 af 16. marts 2019, fastsaettes:
Kapitel 1
Udbuddets genstand

§ 1. Radio- og tv-neevnet udbyder tilladelse til at udeve public service-
programvirksomhed i form af en digital radiokanal med tilskud.

Kapitel 2
Minimumskrav til public service-virksomheden
Public service-virksomheden
§ 2. Tilladelseshaver skal udegve public service-virksomhed over for hele
befolkningen efter de 1 radio- og fjernsynslovens § 10 gaeldende principper og skal i
gvrigt overholde den til enhver tid geldende radio- og fjernsynslov samt regler

udstedt 1 medfor heraf.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal udeve public service-virksomhed i form af en digital
public service-radiokanal med fokus pa kultur.

Stk. 3. Der skal udsendes programmer 24 timer i dognet tidligst fra den 1.
november 2019 og senest fra den 1. maj 2020 pa alle de sendemuligheder, som
tilladelsen omfatter.

§ 3. Tilladelseshaver skal have kapacitet til at producere programindhold herunder
kulturprogrammer, der deekker hele Danmark.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal have en selvstaendig nyheds- og aktualitetsredaktion,
der skal drives pa basis af saglighed, upartiskhed og alsidighed.

Stk. 3. Den ansvarshavende redakter ma ikke samtidig veere beskaeftiget ved andre
medievirksomheder.

M
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Organisation

§ 4. Tilladelseshaver skal veere en selvstaendig juridisk enhed, hvis eneste formal
er at drive den udbudte radiokanal.

Kapitel 3
Minimumskrav til public service-programindholdet
Krav til udsendelse af programkategorier

§ 5. Tilladelseshavers programvirksomhed skal have fokus pa kultur i hele landet
og pa formidlingen af dansk kultur. Tilladelseshavers programvirksomhed, jf. bilag
1 om programkategorier, skal som minimum indeholde folgende nyproduceret
programindhold:
1) 65 minutters nyhedsprogrammer pr. degn, der skal sendes som
timenyheder i tidsrummet k1. 6-24,
2) 70 minutters kulturnyheder pr. uge, som skal deekke kulturlivet bredt
fortolket, dog kun sport nar det indgar i en sterre kulturel sammenhsng,
3) 20 timers ovrige kulturprogrammer pr. uge.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal derudover sende mindst 30 timers nyproduceret
programindhold per uge fordelt pa folgende programkategorier, jf. bilag 1 om
programkategorier:

1) Aktualitetsprogrammer

2) Debatprogrammer

3) Udsendelser i reportage- eller montageform

4) Satire

5) Sportsnyheder

Stk. 3. Alene egenproduktioner kan indga 1 opgoerelsen af de 1 stk. 1 og 2 nsevnte
programkrav, idet co- og entrepriseproduktioner ikke kan medregnes.

Krav til musik
§ 6. Safremt der udsendes musik, skal radiokanalen have en bred musikprofil.
Stk. 2. Den daglige andel af musik 1 programfladen m4 i tidsrummet kl. 06-18
maksimalt udgere 20 procent. I tidsrummet k1. 18-24 ma musikandelen udgere op
til 65 procent. I tidsrummet k1. 00-06 ma musikandelen udgere op til 55 procent.
Stk. 8. Musik ma i tidsrummet kl. 06-24 alene udsendes 1 relation til veertsbarne
programmer. Der ma saledes i dette tidsrum ikke udsendes rene

musikprogrammer eller anvendes automatiseret musikudveelgelse.

Krav til nyproduktion

Side 2
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§ 7. Tilladelseshaver skal producere mindst 90 timers nyproduktion pr. uge. Ved
nyproduktion forstas programmer, der ikke tidligere har vaeret sendt.

Stk. 2. Enkeltindslag og redigerede sammendrag, herunder programmer bestaende
af udsnit og/eller sammendrag af allerede udsendte programmer, medregnes som
nyproduktion.

Stk. 3. Sammendrag teeller ikke med ved opfyldelsen af minimumskravene til
public service-programindholdet, jf. § 5.

Stk. 4. Reklamer og sponsorkrediteringer medregnes ikke som nyproduktion.
Kapitel 4
Distribution af indhold
Linecer tilradighedsstillelse

§ 8. Public service-programindholdet skal stilles til radighed linesert via én
radiokanal.

Stk. 2. Radiokanalen skal distribueres via DAB.

Stk. 3. Radiokanalen skal vaere landsdaekkende, hvorfor det ikke er tilladt at
opdele sendefladen geografisk. Et givent program skal derfor udsendes samtidig 1
hele tilladelseshaverens sendeomrade via DAB. Dette geelder tillige for eventuel
distribution via internettet og eventuelle ovrige benyttede platforme med lineger
distribution.

Qvrig tilradighedsstillelse

§ 9. Public service-programindhold, der har vaeret stillet til radighed via
radiokanalen, kan i tilladelsesperioden ogsa stilles til radighed via en
internetbaseret tjeneste 1 form af:
1) tilradighedsstillelse som paralleludsendelse i streaming-format,
2) tilradighedsstillelse on demand i streaming-format (catch up radio),
3) tilradighedsstillelse som podcast (on demand download af hele
programmer).

Stk. 2. Tilladelseshaver kan producere programmer, der alene stilles til radighed
som podcast efter stk. 1, nr. 3, sa leenge tilladelsens gvrige krav til
programvirksomheden er overholdt.

Stk. 3. Public service-programindhold kan stilles til radighed via gvrige relevante
platforme og internetbaserede tjenester, sa laenge tilladelsens ovrige krav til
programvirksomheden er overholdt.
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Stk. 4. Tilradighedsstillelse efter stk. 1-3 kan ske efter bortredigering af musik,
safremt tilladelseshaver ikke har rettigheder til denne tilradighedsstillelse.

Stk. 5. Produktion og tilradighedsstillelse af programindhold efter stk. 1-3
betragtes som en del af den samlede public service-virksomhed.

Adgang til brugerbetaling for public service-programindhold

§ 10. Tilradighedsstillelse af public service-programindhold efter § 9, stk. 1-3, skal

ske gratis i en periode af mindst 14 dages varighed regnet fra

forstegangsudsendelse. Herefter kan tilladelseshaver opkreeve brugerbetaling for

adgang til indholdet.

Stk. 2. Eventuelle indteegter, der hidrerer fra tilradighedsstillelse af
programindholdet, herunder fra brugerbetaling samt eventuel betaling for

retransmission pr. kabel mv., jf. stk. 1, betragtes som indteegter, der er knyttet til

public service-programvirksomheden og skal medga til finansieringen af public
service-virksomheden.

Kapitel 5
Qurige tilladelsesvilkar
Salg af sendetid
§ 11. Tilladelseshaveren ma ikke seelge sendetiden.
Anden virksomhed

§ 12. Tilladelseshaver kan uanset § 4 drive anden virksomhed i tilknytning til
public service-programvirksomheden med henblik pa udnyttelse af
tilladelseshaverens tekniske udstyr, seerlige sagkundskab m.v.

Reklamer og sponsorerede programmer
§ 13. Reklamer og sponsorerede programmer m.v. kan indga i
programvirksomheden efter de til enhver tid gaeldende regler 1 radio- og
fjernsynslovens kapitel 11, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Reklamer pa radiokanalen, jf. § 8, stk. 1 og 2, og ved internetbaseret
tilradighedsstillelse, jf. § 9, stk. 1 og 2, ma kun udsendes i blokke, som skal

placeres mellem programmerne.

Stk. 3. Tilladelseshavers hjemmeside kan indeholde reklamer.

Side 4
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Side 5

Stk. 4. Eventuelle indtaegter, der hidrerer fra reklamer og sponsorerede
programmer, jf. stk. 1 og 2, betragtes som indtaegter, der er knyttet til public
service-programvirksomheden og skal medga til finansieringen af public service-
virksomheden.

Udleegning af programmer

§ 14. Tilladelseshaver skal som minimum afsaette 10 pct. af programbudgettet for
de programmer, der ikke er nyhedsprogrammer, til indkeb fra eksterne
producenter og tilvejebringelse ved entreprise.

Stk. 2. Til opfyldelse af kravet kan programmer produceres som co-produktioner
mellem tilladelseshaver og de eksterne producenter. Co-produktioner medregnes
ved opgorelsen af opfyldelse af kravet proportionalt med tilladelseshavers
finansieringsandel.

Beredskabsmeddelelser

§ 15. Tilladelseshaver skal sende beredskabsmeddelelser i henhold til
bestemmelser 1 radio- og fjernsynsloven eller bestemmelser fastsat 1 medfer af
loven herom.

Forhold vedrorende eventuel lukning eller cendring af DAB-sendenettet
§ 16. Ved en eventuel lukning af DAB-sendenettet i tilladelsesperioden, skal
tilladelseshaveren uden kompensation acceptere, at DAB-sendemulighederne
bortfalder fra det givne tidspunkt.
Stk. 2. Tilladelseshaveren mé uden kompensation acceptere eventuelle andre
endringer end de 1 stk. 1, nsevnte 1 relation til sendemuligheder og signaler m.v.,
herunder overgang til anden standard for digital radio.

Kapitel 6

Udbud og ansegningsprocedure

§ 17. Programtilladelsen tildeles af Radio- og tv-neevnet efter udbud i form af en
skonhedskonkurrence med et priselement.

Stk. 2. Deltagelse 1 udbuddet sker pa grundlag af indgivelse af ansegning. Med
indgivelse af ansegning accepterer ansegerne vilkarene 1 udbudsmaterialet.

§ 18. Radio- og tv-neevnet fastseetter de neermere krav til udbudsproceduren og
ansggningens udformning, herunder hvilke oplysninger, hvilken dokumentation og
hvilke bilag, ansegningen skal indeholde, samt frist for indlevering af ansegning.
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§ 19. Radio- og tv-naevnet er berettiget til inden udlebet af fristen for indgivelse af
ansegninger at aflyse udbuddet.

Stk. 2. Radio- og tv-neevnet er berettiget til at aflyse udbuddet, hvis der ikke
fremkommer egnede ansggninger eller der i ovrigt foreligger en saglig grund hertil.

Stk. 3. Radio- og tv-naevnet er berettiget til at foretage sendringer 1 de 1
udbudsmaterialet angivne vilkar for tilladelsen eller udbudsmaterialet i evrigt
inden udlgbet af fristen for indgivelse af ansggninger.

Kapitel 7
Krav til ansoger

§ 20. Anseger skal pa ansegningstidspunktet veere etableret som en selvstaendig
juridisk enhed.

§ 21. Tilladelse 1 henhold til § 1 kan ikke meddeles DR eller tilladelseshaver til
den fjerde FM-kanal. Hverken DR eller tilladelseshaver til den fjerde FM-kanal ma
have kontrol over eller bestemmende indflydelse 1 den selvstaendige juridiske
enhed, jf. § 20, eller virksomheder, der har kontrol over eller bestemmende
indflydelse i enheden.

Kapitel 8
Krav til indholdet af ansegningen
Programplaner
§ 22. Anseger skal 1 sin ansegning redegere for sine programplaner.

Stk. 2. Anseger skal 1 sin ansegning beskrive folgende delelementer:

1) Planerne for den selvsteendige nyheds- og aktualitetsredaktion, jf. § 3, stk.
2. Herunder skal ansoeger redegoere for den organisatoriske og redaktionelle
kapacitet 1 forhold til at producere originale nyheder og
aktualitetsudsendelser fra henholdsvis hele Danmark og udlandet.

2) Planlagte konkrete tiltag angdende udsendelse af programmer (dog ikke
nyhedsprogrammer) med vaerter, som har klart deklarerede
holdninger/veerdier.

3) Hvorvidt og 1 hvilket omfang, der er planlagt nyhedsprogrammer udover
minimumskravene i § 5, stk. 1, nr. 1.

4) Hvordan der arbejdes systematisk med programudvikling m.v. Til
dokumentation heraf skal anseger beskrive, hvorvidt og pa hvilken made
radiokanalen lebende gentenker fortaelleformer,
journalistikprogramformater, teknologi, lytterinddragelse og
produktionssamarbejder.
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5) Konkrete tiltag med henblik pa at sikre inddragelse af lyttere som en aktiv
del af programfladen bade i enkelte programmer og generelt.

6) Planerne for distribution og tilradighedsstillelse, jf. §§ 8 og 9, herunder
seerligt distribution via en brugervenlig og dynamisk hjemmeside samt
eventuelle gvrige internetbaserede indholdstjenester.

7) Konkrete tiltag med henblik pa at sikre, understette og fremdrive nye
talenter blandt programmedarbejdere.

8) Planerne for formidling af kulturnyheder og kulturprogrammer, jf. § 5, stk.
1, nr. 2 og 3.

9) Planerne for tilretteleeggelse af debatprogrammer ud fra fastlagte temaer,
samt procedurer der giver mulighed for fleksibilitet i forhold til saerlige
aktuelle temaer, jf. § 5, stk. 2, nr. 2.

10) Planerne i forhold til eventuel udsendelse af musik, jf. § 6, og for
formidlingen af musik med historisk og faglig viden, herunder hvordan
musikken udvalges redaktionelt og indgar i en fortelleteknisk
sammenhaeng med indholdet 1 programmerne, samt for formidlingen af
musik med faglig viden af vaerter og/eller programmedarbejdere med
relevant uddannelsesmaessig og/eller erfaringsmeessig baggrund.

11) Planerne for at satire fremstar som et markant element inden for
tilladelseshavers programprofil, jf. § 5, stk. 2, nr. 4.

Stk. 3. Organisatorisk og redaktionel kapacitet 1 henhold til stk. 2, nr. 1, kan besta
1

1) egne korrespondenter med journalistisk baggrund,

2) egne interne, redaktionelle medarbejdere med journalistisk baggrund,

3) leveranceaftaler med andre foretagenders korrespondenter med

journalistisk baggrund,
4) freelance-korrespondenter ("stringers”), og
5) evrige redaktionelle freelance-medarbejdere.

Okonomiske og organisatoriske forhold

§ 23. Ansoeger skal redegore for sine skonomiske og organisatoriske forhold,
herunder for ledelsen, ansatte og ejerkredsen, samt hvorledes adskillelse fra andre
selskaber eller lignende er sikret, jf. § 4.

§ 24. Ansoeger skal fremlegge en plan for driften, der deekker hele
tilladelsesperioden.

Stk. 2. Planen for driften skal indeholde budgetoverslag for den planlagte
programvirksomhed, jf. §§ 5-7 og § 22, med oplysninger om eventuelle indteegter,
og om udgifter, inklusive forventning til overskud. Ved eventuelle indtaegter skal
det anfores, hvis der stilles med ovrige midler udover tilskuddet til
programvirksomheden i form af egne indteegter, abonnementsbetaling,
reklameindteegter, medfinansiering mv. Planen skal endvidere indeholde en
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realistisk omkostningsfastseettelse af savel de planlagte programmer, herunder
rettighedsbetaling, som sendeomkostninger.

Stk. 3. Planen for driften skal indeholde en redegorelse for ansegers kompetencer 1
relation til programplanerne, jf. §§ 5-7 og § 22. I redegorelsen skal indga
dokumenterede erfaringer med radiovirksomhed og/eller anden dokumentation for
kompetencer 1 relation til den planlagte programvirksomhed.

§ 25. Anseger kan basere sin virksomhed pa andre enheders formaen og ressourcer,
herunder eksempelvis underleverandorer eller enheder, der er helt eller delvist ejet
af ejerkredsen, jf. dog § 21. I givet fald skal anseger godtgere, at anseger fuldt ud —
med respekt for kravet om gkonomisk adskillelse — kan rade over de beskrevne
ressourcer og kompetencer m.v.

Medfinansiering
§ 26. Tilladelseshaver har mulighed for at stille med medfinansiering.

Tilskud

§ 27. Ansoger skal afgive et bud pa det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden,
som ansgger vil drive stationen for. Buddet kan maksimalt udgere 280 mio. kr.
Tilskuddet reguleres arligt med forbrugerprisindekset. Anseger skal i planen for
driften, jf. § 24, stk. 1, oplyse om fordelingen af tilskuddet over tilladelsesperioden,
idet der maksimalt kan udbetales 70 mio. kr. pr. sendear fra
programvirksomhedens start.

Bankgaranti
§ 28. Der skal ved indlevering af ansegningen stilles en ubetinget og uigenkaldelig
bankgaranti pa 4 mio. kr. Garantien skal vaere udstedt af et pengeinstitut eller et
forsikringsselskab, hvis langsigtede geld skal have en rating fra S&P Global pa
mindst A eller fra Moody’s Investors Service Limited pd mindst A2.
Stk. 2. Nar programtilladelsen er tildelt, vil bankgarantierne blive frigivet.
Kapitel 9
Radio- og tv-neevnets vurdering af ansegninger
Tildelingskriterier
§ 29. Radio- og tv-neevnet udsteder programtilladelsen til den anseger, som af
navnet vurderes at vaere bedst egnet til at udeve public service-

programvirksomhed i form af en radiokanal med tilskud ud fra en samlet
bedemmelse af ansggningerne.
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Stk. 2. 1 vurderingen anvender Radio- og tv-neevnet folgende kriterier:

1) Kvaliteten og realismen 1 ansegers plan for driften, jf. § 24. Dette
delkriterium veegter 35 procent.

2) Stoerrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, som anseger
tilbyder at kunne drive radiokanalen for, maksimalt 280 mio. kr., jf. § 27.
Dette delkriterium vaegter 25 procent.

3) Indholdet af de i ansegningen beskrevne programmer, jf. § 22. Dette

delkriterium veegter 40 procent.

Vurdering af ansegning ud fra pointskala

§ 30. Radio- og tv-neevnet opstiller for hvert af de i § 29, stk. 2, neevnte kriterier en

pointskala, der anvendes ved bedemmelsen af ansegningerne. Ved vurderingen

beregnes hver ansegers samlede antal point med anvendelse af de 1 § 29, stk. 2,

navnte procentveegte.

Stk. 2. Safremt to eller flere ansegere opnar samme hgjeste pointantal, foretages

udvaelgelsen af vinderen ved lodtraekning af Radio- og tv-neevnet.

Stk. 3. Naevnet kan indhente sagkyndig bistand fra revisorer, konsulentfirmaer

eller lignende i forbindelse med sin vurdering af delkriterierne 1 § 29, stk. 2.

Stk. 4. Radio- og tv-naevnet leegger 1 vurderingen vaegt pa felgende:

1

2)

3)

Kvaliteten og realismen 1 ansegers plan for driften, herunder
dokumentationen for, at anseger besidder tilstreekkelige ressourcer og
kompetencer — savel ledelsesmeaessige, medarbejdermeessige som
gkonomiske — til gennemforelse af planen, herunder opfyldelse af
minimumskravene, jf. §§ 2-7, distribution af indhold, jf. §§ 8-10 og
programplanerne, jf. § 22, gennem hele tilladelsesperioden.

Storrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, idet et lavere
bud tildeles flere point end et hgjere bud. Radio- og tv-neevnet vil opstille en
pointskala, hvor det laveste, ikke unormalt lave bud opnar
maksimumpoint, og de gvrige bud opnar point gradueret efter en fastsat
gkonomisk ramme.

Ansegers bindende tilsagn om programindhold. Der gives point for
programvirksomhedens indhold m.v. 1 henhold til den 1 ansegningen
beskrevne virksomhed, jf. § 22, idet ansegers planer for kulturnyheder og
kulturprogrammer tilleegges seerlig vaegt.

Stk. 5. Radio- og tv-naevnet vil ved vurderingen af storrelsen af det samlede tilskud

for hele tilladelsesperioden, jf. stk. 4, nr. 2, efter forudgdende partshering afvise

ansggere, der har afgivet unormalt lave bud, som vurderes at veere under et
realistisk minimum til opfyldelse af de forpligtelser, der folger af tilladelsen.

Kapitel 10
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Tilladelsen
Tilladelsens varighed

§ 31. Tilladelsen udstedes af Radio- og tv-nsevnet og geelder fra den i1 ansegningen
anferte dato for programvirksomhedens start, jf. dog § 2, stk. 3, og fire ar frem.

Tilladelsesvilkdar

§ 32. Tilladelsesvilkarene fastseettes pa baggrund af bekendtgerelsens vilkar,
herunder kravene til programvirksomheden m.v., jf. §§ 5-7, som skal fremga af
udbudsmaterialet, og indholdet af ansggningen, herunder tilsagn om
programindhold m.v., jf. § 22.

Tilladelsens overholdelse

§ 33. Programvirksomheden skal i hele tilladelsesperioden udeves i
overensstemmelse med tilladelsen.

Stk. 2. Kravene i henhold til tilladelsen traeder i kraft fra programvirksomhedens
start, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kravene til sendetidsomfang, jf. § 5, skal veere opfyldt senest 6 maneder
efter programvirksomhedens start.

Kapitel 11
Andringer af tilladelsen
Ansegning om cendring

§ 34. Tilladelseshaver kan ansege om Radio- og tv-nsevnets forudgdende
godkendelse af @endringer af den konkrete opfyldelsesmade af de elementer, som
fremgar af ansegningen, jf. § 22. Tilsvarende galder for opfyldelsesmaden af
minimumskrav til public service-programindholdet, jf. §§ 5-7.

Stk. 2. Ved vurderingen af, om en ansegning efter stk. 1 kan imedekommes, leegger
Radio- og tv-naevnet vaegt pa:

1. om danskernes brug af den i ansegningen beskrevne opfyldelsesmade
efterfolgende er aftaget veesentligt,

2. om den patenkte nye opfyldelsesmade pa anmodningstidspunktet er sa
udbredt blandt danske medievirksomheder, at den ma anses som
tidssvarende,

3. om den patenkte nye opfyldelsesmade pad anmodningstidspunktet er sa
almindeligt tilgeengelig for befolkningen, at den mé anses som
tidssvarende, og
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4. om forméalet med den enskede deltjeneste pa anmodningstidspunktet kan
anses som opfyldt mindst lige s godt ved den sndrede opfyldelsesmade
som ved den 1 ansggningen beskrevne

Stk. 3. Tilladelseshaver skal redegore for de skonomiske konsekvenser for
tilladelseshaver og for konsekvenserne for lytterne/brugerne af den patenkte
andring, idet en eventuel besparelse for tilladelseshaver vil skulle bedemmes i
henhold til § 29, stk. 2, nr. 2, og § 48.

Stk. 4. Radio- og tv-naevnet kan ud fra de 1 stk. 2 anferte kriterier palaegge
tilladelseshaver at eendre en konkret opfyldelsesméade 1 forhold til det 1
ansegningen beskrevne. Nevnet kan anmode tilladelseshaver om at bidrage til
oplysning af, hvorvidt kriterierne er opfyldt og til oplysning af de skonomiske
konsekvenser for tilladelseshaver og konsekvenserne for lytterne/brugerne, idet en
eventuel besparelse vil skulle bedsmmes 1 henhold til § 29, stk. 2, nr. 2, og § 48.
Nevnet kan ikke palaegge tilladelseshaver en sendring i opfyldelsesmade, der
samlet set over den resterende tilladelsesperiode vil medfere en vaesentlig
fordyrelse for tilladelseshaver.

§ 35. Radio- og tv-neevnet kan efter forudgdende ansogning godkende sndringer,
der ikke er omfattet af § 34, herunder sendringer af programindholdet.

Stk. 2. Naevnet kan alene godkende sndringer af elementer som angivet 1 § 29, stk.

2, hvis disse ikke var vaesentlige for nsevnets udpegning af vinderen af udbuddet.

Stk. 3. Naevnet kan ved vurderingen af, om en ansegning om sndring, jf. stk. 1,
kan imedekommes, leegge veegt pa de i § 34, stk. 2, anforte elementer.

Stk. 4. Tilladelseshaver skal redegore for de skonomiske konsekvenser for
tilladelseshaver og for konsekvenserne for lytterne/brugerne af den patenkte
@ndring, idet en evt. besparelse for tilladelseshaver vil skulle bedemmes 1 henhold
til § 29, stk. 2, og § 48.

Kapitel 12
Public service-redegorelse

§ 36. Tilladelseshaveren skal hvert ar senest den 1. maj redegore for og
dokumentere det foregaende ars programvirksomhed og opfyldelsen af de 1
tilladelsen stillede krav, jf. § 32, samt for hvilke ressourcer, der er medgéet til
opfyldelse af forpligtelserne.

Stk. 2. Redegorelsen skal indeholde en kvantitativ opgerelse og en kvalitativ
beskrivelse af de udsendte programmer, herunder redegore for og dokumentere
opfyldelse af savel tilladelsens minimumskrav til public service-programindholdet,
jf. §§ 5-7, som de krav, der folger af tilladelseshavers tilsagn om programindhold
m.v., jf § 22.
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Stk. 3. Redegorelsen skal indeholde oplysninger om og dokumentation for
fordelingen af de forskellige programtyper pa sendefladen, hvordan disse er blevet
anvendt af lytterne, og hvordan lytterne har vurderet programmerne.
Tilladelseshaveren skal endvidere dokumentere befolkningens kendskab til og
vurdering af radiokanalen.

Stk. 4. Til dokumentation af lytternes og befolkningens vurdering m.v. af
radiokanalen, jf. stk. 3, anvendes skemaerne 1 bilag 2. Radio- og tv-nsevnet kan
efter forudgaende ansegning godkende sendringer 1 skemaerne. Radio- og tv-
nevnet leegger ved sin bedemmelse heraf bl.a. vaegt pa muligheden for at
sammenligne undersegelser gennemfort 1 tilladelsesperiodens forskellige ar,
ligesom naevnet leegger vaegt pa eventuelle uhensigtsmeessige sendringer i forhold
til den opfyldelse af mal for kvalitetsvurdering, hvorved tilladelseshaver kan opna
oget afkast pa investeret kapital.

Stk. 5. Med henblik pa tilladelseshaverens dokumentation af
programvirksomheden skal tilladelseshaver have adgang til og anvende officielle,
brancheanerkendte lytterméalinger.

Stk. 6. Radio- og tv-naevnet kan pa baggrund af redegorelsen bl.a. stille krav om, at
tilladelseshaveren tilpasser sin programvirksomhed med henblik pa at sikre
overholdelse af tilladelsens krav om programindhold, herunder programkvalitet.

Stk. 7. Tilladelseshaveren skal opbevare udsendelser og programoversigter, indtil
neevnet har godkendt public service-regnskab og regnskab, jf. § 48.

Kapitel 13
Tilskud

§ 37. Det arlige tilskud til programvirksomheden, jf. tilladelseshaverens
ansegning, jf. § 27 og § 29, stk. 2, nr. 2, udbetales forskudsvis med en fjerdedel
hvert kvartal hver den 1. i den forste méaned af hvert kvartal.

Stk. 2. Tilskud kan tidligst udbetales 1 november 2019.

Stk. 3. Tilbagebetaling af tilskud efter opgerelsen, jf. § 48, samt tilbagebetaling af
for meget udbetalt tilskud i forbindelse med tilbagelevering eller inddragelse af
tilladelsen, jf. § 51, stk. 1 og 2, skal ske uden ophold.

Stk. 4. De palagte public service forpligtelser og det udbetalte tilskud er omfattet af
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i
artikel 106, stk. 2, 1 traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade pa
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder,
der har faet overdraget at udfore tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse
(2012/21/EU).
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Kapitel 14
Krav til regnskab og afrapportering
Regnskabsafleggelse

§ 38. Tilladelseshaver skal aflaegge arligt regnskab for virksomheden. Regnskabet
skal opfylde kravene til regnskaber for virksomheder, der skal fore seerskilte
regnskaber, jf. artikel 1, stk. 2, og artikel 4 i direktiv 2006/111/EF af 16. november
2006 om gennemskueligheden af de skonomiske forbindelser mellem
medlemsstaterne og de offentlige virksomheder og om den finansielle
gennemskuelighed i bestemte virksomheder, uanset om tilladelseshaver er
omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2.

Stk. 2. Tilladelseshaver opbevarer i lebet af overdragelsesperioden og i mindst 10
ar fra udlebet af overdragelsesperioden alle oplysninger, der méatte vaere
nedvendige for at fastsld, om det tilskud, der er ydet, er forenelig med
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i
artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade pa
statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder,
der har faet overdraget at udfore tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse
(2012/21/EU).

Public service-virksomhed og anden virksomhed

§ 39. Tilladelseshaver skal for samtlige aktiviteter foretage en vurdering af, om der
er tale om public service-virksomhed eller anden virksomhed.

Stk. 2. Til public service-virksomhed henregnes den virksomhed, der er omfattet af
denne bekendtgerelse og tilladelsen til at drive public service-programvirksomhed 1
form af en radiokanal.

Stk. 3. Til anden virksomhed henregnes den virksomhed, som tilladelseshaveren
udbyder med henblik pa at udnytte tilladelseshaverens tekniske udstyr, seerlige
sagkundskab m.v. jf. § 12.

Stk. 4. Anden virksomhed kan udeves i eget regi og/eller i en anden selvstendig
juridisk enhed.

Stk. 5. Eventuelle tvivlsspergsmal vedrerende stk. 1-4 skal foreleegges Radio- og tv-
ngevnet.

Regnskabsmeessig adskillelse
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§ 40. Tilladelseshaver skal som en del af arsregnskabet offentliggere et saerskilt
regnskab for public service-virksomheden og et seerskilt regnskab for anden
virksomhed.

Stk. 2. De serskilte regnskaber opstilles efter samme principper som det samlede
arsregnskab og skal afstemmes med dette.

Stk. 8. Udarbejdelse af sarskilte regnskaber sker forste gang pa grundlag af
selskabets dbningsbalancer for henholdsvis public service-virksomheden og anden
virksomhed. Abningsbalancerne revideres af selskabets revisor. Efterfolgende
saerskilte regnskaber udarbejdes med udgangspunkt heri.

Stk. 4. Safremt tilladelseshaver etablerer dattervirksomheder eller associerede
virksomheder med henblik pa udevelse af anden virksomhed, jf. § 12, kan der
udarbejdes koncernregnskab efter arsregnskabslovens bestemmelser herom.
Koncernregnskabet revideres af selskabets revisor.

§ 41. Tilladelseshavers regnskabssystemer skal tilrettelaegges, sa det er muligt at
henfore omkostninger og indtaegter samt balanceposter til henholdsvis public
service-virksomhed og anden virksomhed.

Udveksling af ydelser

§ 42. Udveksling af ydelser m.v. mellem henholdsvis public service-virksomhed og
anden virksomhed inden for den enkelte virksomhed kan ske ved
omkostningsfordeling, jf. § 43.

Stk. 2. Udveksling af ydelser m.v. kan ligeledes ske til markedspris. Det vil sige til
den pris, hvortil ydelsen afseettes til tredjepart, jf. § 44. Er der tale om en ydelse
m.v., der ikke afsattes til tredjepart, skal prisen mindst give deekning for de
langsigtede gennemsnitsomkostninger samt en rimelig avance ved ydelsen m.v.

Fordeling af indteegter og omkostninger

§ 43. Tilladelseshaver skal ved fordeling af indteegter og omkostninger pa
henholdsvis public service-virksomhed og anden virksomhed i det omfang, der ikke
sker intern afregning til markedspris mellem de to former for virksomhed, anvende
en almindeligt anerkendt metode til fordeling af savel indtaegter som de fulde
omkostninger pa de enkelte aktiviteter/aktivitetsomréader.

Stk. 2. Indtegts- og omkostningsfordeling pa de enkelte
aktiviteter/aktivitetsomrader under henholdsvis public service-virksomhed og
anden virksomhed foretages med baggrund i regnskabskontering,
transaktionsregistrering, tidsstudier, statistik, stikprover og/eller skon.
Fordelingen skal resultere i et retvisende billede af indteegter og
udgifter/ressourceforbrug forbundet med de enkelte aktiviteter/aktivitetsomrader
under henholdsvis public service-virksomhed og anden virksomhed.
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Stk. 3. Henforing af omkostninger og indtegter skal ske i overensstemmelse med
betingelserne 1 Kommissionens afgarelse af 20. december 2011 om anvendelse af
bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade pa statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til
visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse (2012/21/EU).

Prisfastscettelse for varer eller tjenesteydelser

§ 44. Prisen for den enkelte vare eller tjenesteydelse, som tilladelseshaver afseetter
som led i deres anden virksomhed, skal fastsaettes pa grundlag af markedsmaessige
vurderinger, idet der ikke méa ske konkurrenceforvridning over for private eller
offentlige konkurrenter.

Stk. 2. Ved prisfastsaettelsen skal der samtidig sikres deekning for de langsigtede
gennemsnitsomkostninger forbundet med anden virksomhed som helhed samt en
rimelig avance. Ved beregningen af de langsigtede gennemsnitsomkostninger for
anden virksomhed som helhed skal indga savel direkte som indirekte
omkostninger (ogsa pa sigt) forbundet med produktionen af de varer og
tjenesteydelser, der produceres eller afseettes som led 1 anden virksomhed.

Overforsel af kapital og materielle anleegsaktiver

§ 45. Tilladelseshaver kan overfare kapital fra public service-virksomheden til
anden virksomhed, herunder anden virksomhed 1 selskabsform forudsat, at der
ikke er tale om tilskud og forudsat, at overforslen sker pa markedsskonomiske
vilkar i overensstemmelse med det markedsgkonomiske investorprincip.
Kapitaloverforsel skal godkendes af bestyrelsen for den pagzldende virksomhed.

Stk. 2. Overforsel af materielle anleegsaktiver mellem public service-virksomhed og
anden virksomhed (herunder anden virksomhed 1 selskabsform), jf. stk. 1, skal ske
til markedspris, dog minimum til bogfert veerdi.

Redegorelse for henregning af aktiviteter til public service-virksomhed og anden
virksomhed

§ 46. Tilladelseshaver skal til enhver tid over for Radio- og tv-naevnet kunne
redegore for, hvilke konkrete aktiviteter, der henregnes som public service-
virksomhed, og hvilke konkrete aktiviteter, der henregnes som anden virksomhed.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal endvidere kunne dokumentere de anvendte principper
for omkostningsfordeling og prisfastseettelse, herunder at principperne er i
overensstemmelse med Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om
anvendelse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde pa statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste
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ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfore tjenesteydelser af
almindelig skonomisk interesse (2012/21/EU).

Rimelig fortjeneste

§ 47. Regnskabet, der hvert ar senest den 1. maj skal indsendes til Radio- og tv-
naevnet, skal indeholde en seerskilt opgerelse af overskuddet i forhold til reglerne
om rimelig fortjeneste m.v., jf. § 48. Fortjenesten skal opgores i regnskabet sdledes,
at de samlede indtaegter (herunder tilskuddet og anden direkte og indirekte stotte
til tilladelseshaver) fremgar sarskilt. Ved indirekte stotte forstas refusion af
tilladelseshavers udgifter, eller at andre afholder omkostninger for
tilladelseshaver. Alle belgb opgeres eksklusiv moms.

Stk. 2. Regnskabet og opgorelsen af tilskudsgrundlaget skal opfylde folgende krav:

1) Der skal udarbejdes en forretningsgang med heri indbyggede interne
kontroller, der sikrer, at alle relevante poster medtages i opgorelsen af
fortjenesten. Forretningsgangene skal blandt andet sikre, at alle leverancer
m.v. (herunder mellem koncernforbundne selskaber) sker til markedspris,
og at der sker en korrekt fordeling af indtegter og udgifter.

2) En statsautoriseret eller registreret revisor skal underskrive en
revisorerklaering, hvori revisoren erkleerer, at de n@vnte principper for
opgorelsen af tilskudsgrundlaget er fulgt. Revisor skal endvidere erkleere,
at de ovenstaende forretningsgange og de heri indbyggede interne
kontroller har fungeret tilfredsstillende 1 hele perioden.

Stk. 3. Radio- og tv-neevnet har som tilsynsmyndighed mulighed for at foretage
kontrol af opgerelsen af tilskudsgrundlaget ved egen revisor. Tilladelseshaver skal
1 sa fald give Radio- og tv-naevnets egen revisor de oplysninger, som revisor anser
for nedvendige for at bedemme opgorelsen.

Godkendelse af opgorelse og eventuelt overskud

§ 48. P4 grundlag af den arlige public service-redegorelse, jf. § 36, og det arlige
regnskab, jf. §§ 38-47, godkender Radio- og tv-naevnet tilladelseshavers opgerelse,
herunder af eventuelt overskud, jf. bilag 3. Radio- og tv-n@vnet godkender
herunder:
1) tilladelseshavers rimelige fortjeneste, jf. bilag 3,
2) tilladelseshavers eventuelle afkast pa grund af produktudvikling, jf. bilag
3,
3) tilladelseshavers overforsel af eventuelle overskud fra driften til
efterfolgende regnskabsar, jf. bilag 3, og
4) tilladelseshavers tilbagebetaling af eventuelt overskud ved virksomheden,
jf. bilag 3.

Stk. 2. Safremt tilladelseshaver ikke opfylder sine programforpligtelser m.v., skal
tilladelseshaver tilbagebetale de hermed forbundne, beregnede besparelser, jf.
bilag 3, tillagt 15 procent.
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Kapitel 15
Overdragelse af tilladelsen

§ 49. Tilladelsen kan overdrages, hvis tilladelseshaver forinden overdragelsen har
indhentet Radio- og tv-n@vnets godkendelse heraf.

Stk. 2. Radio- og tv-naevnet kan af tilladelseshaver kraeve de oplysninger, som
naevnet skenner nedvendige for en stillingtagen til, om vilkarene for tilladelsen
fortsat vil veere opfyldt efter overdragelsen.

Stk. 3. Overdragelser efter stk. 1, omfatter ogsa indirekte overdragelser, herunder
overdragelser af aktier, anparter eller andre ejerinteresser, der medforer
andringer i, hvem der har kontrol over eller bestemmende indflydelse 1
tilladelseshaver.

Kapitel 16
Tilsyn og sanktioner
§ 50. Radio- og tv-nevnet forer tilsyn med programvirksomheden.

Stk. 2. Tilladelsen kan 1 henhold til radio- og fjernsynslovens §§ 50 og 51 inddrages
midlertidigt eller endeligt af Radio- og tv-neevnet, hvis tilladelseshaveren
1) overtraeder loven eller bestemmelser fastsat efter loven, safremt en
overtraedelse er grov, eller overtraedelser er ofte gentagne,
2) tilsidesaetter radio- og fjernsynslovens § 87 eller paleg, der er meddelt efter
denne bestemmelse,
3) tilsidesaetter de vilkar, som programtilladelsen er meddelt pa,
4) tilsideseetter paleeg meddelt efter radio- og fjernsynslovens § 88,
5) 1 forbindelse med udbuddet og udstedelsen af tilladelsen har afgivet
urigtige oplysninger,
6) gennemforer veesentlige seendringer, der ikke er godkendt i
overensstemmelse med §§ 34 og 35, eller
7) ikke udnytter tilladelsen, eller der sker en veesentlig afbrydelse af
programvirksomheden.

Kapitel 17
Ophor af tilladelsen
§ 51. Tilladelseshaver er ved tilbagelevering af tilladelsen til Radio- og tv-nevnet
forpligtet til at tilbagebetale eventuelt for meget udbetalt tilskud. Det vil sige den

forholdsmeessige del af det kvartalsvist udbetalte tilskud, der deekker perioden fra
tilbageleveringen.
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Stk. 2. Hvis tilladelsen inddrages endeligt af Radio- og tv-neevnet, jf. § 50, stk. 2, er
tilladelseshaveren forpligtet til at tilbagebetale eventuelt for meget udbetalt
tilskud, det vil sige den forholdsmaessige del af det kvartalsvist udbetalte tilskud,
der deekker perioden fra inddragelsen.

Stk. 3. Public service-redegorelse, regnskab og opgerelse, jf. §§ 36 og 38-47 skal
indsendes til Radio og tv-naevnet senest ved udgangen af den fjerde maned efter
tilbageleveringen eller inddragelsen, jf. stk. 1 og 2. Indbetaling af skyldige belab,
skal ske senest samtidig med indsendelse af regnskabet.
Stk. 4. Alle rettigheder til det programarkiv, der frembringes af tilladelseshaveren
1 tilladelsesperioden, tilherer tilladelsesindehaveren. Dette begraenser ikke de
pligter, der pahviler tilladelsesindehaveren efter programtilladelsen i gvrigt.
Kapitel 18

Ikraftirceden og overgangsbestemmelser

§ 52. Bekendtgoerelsen traeder 1 kraft den dd.mm. 2019.

Bilag 1: Programkategorier.
Bilag 2: Metode til vurdering af opfyldelse af krav om programkvalitet.

Bilag 3: Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved misligholdelse af tilladelsen og
claw back ved overkompensation.
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Horingsliste
Horing over ny bekendtgoerelse om public service-
radiokanal

Bekendtgorelsesudkastet er sendt 1 hering hos felgende:

Erhvervsministeriet

Erhvervsstyrelsen

Finansministeriet
Forbrugerombudsmanden
Justitsministeriet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Uddannelses- og Forskningsministeriet
Radio- og tv-neevnet

Rigsrevisionen

Skatteministeriet

Boerne- og Socialministeriet
Udlendinge- og Integrationsministeriet
Statsministeriet

Teleklagensevnet

Okonomi- og Indenrigsministeriet

3

Aller Media

Altinget

Arbejdermuseet

Bauer Media

Berlingske Media

BFE / Danske Mediedistributerer
Bonnier Publications

Borch Teknik

Boxer TV

Bumblebee Productions

Canal Digital Danmark A/S
Copydan

Dansk Annoncerforening (DAF)
Dansk Bibliotekscenter

Dansk Energi

Dansk Erhverv

Dansk Folkeoplysnings Samrad
Dansk Industri

Dansk IT

Dansk Journalistforbund (DdJ)
Dansk Musiker Forbund
Dansk Radioreklame

Dansk Skuespillerforbund
Dansk Student TV forening

(g

8

e
MINISTERIET

SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN
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Dansk Teater

Danske Advokater

Danske Handicaporganisationer
Danske Medier

Danske Mediers Arbejdsgiverforening
Danske Regioner

De Kulturhistoriske Museer 1 Holstebro, Ingeborg Svennevig
De regionale TV 2-virksomheder

Den Gamle By

Den Kristne Producentkomité
Den2radio

DEOO - Danske Ensembler, Orkestre og Operainstitutioner
Designmuseum Danmark

Det Danske Filminstitut (DFI)

Det Gronne Museum

DI Digital

DILEM

Discovery Networks Danmark

DK4

DKPK

DR

Egmont

Energimuseet

Energistyrelsen

ENIGMA, Jane Sandberg
Erhvervsstyrelsen

FAEM (Foreningen af Arbejderbevaegelsens Elektroniske Medievirksomheder)

FDA (Forenede Danske Antenneanlaeg)
Fiskeri-og Sefartsmuseet
Folkeuniversitetet
Forbrugerombudsmanden
Forbrugerradet TANK

Gammel Estrup

Grakom

Gramex

Gyldendal

Heartbeats

I/S DIGI TV

IFPI

Industrimuseet

Information

IT-Branchen

Jernbanemuseet

JP/Politikens Hus

Jysk Fynske Medier

KL (Kommunernes Landsforening)
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
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Kreativitet & Kommunikation
Kristeligt Dagblad

Kvindemuseet

Landsorganisationen i Danmark (LO)
M/S Sefart

Moesgaard Museum

Monday Media

MTG (Modern Times Group)
Nationalmuseet

NENT (Nordic Entertainment Group)
Nordjyske Medier

Nordisk Film TV

Premis

Organisationen Danske Museer
Producentforeningen

Radio- og tv-naevnet

Radio24syv

Samvirke, Coop AmbA
Samarbejdsforum for danske Lytter- og Seerorganisationer
SAML (Sammenslutningen af Medier i Lokalsamfundet)
Samradet for Ophavsret
SAXO-Institute, Kebenhavns Universitet
SE a.m.b.a.

Sjellandske Medier

SLRTV

STOFA

STV Production A/S

TDC/Yousee

Telenor

Telia Danmark

Teracom

The Crowd

Third Ear

TV 2 DANMARK A/S

Uafha&engige Scenekunstnere
Vikingeskibsmuseet i Roskilde
WAOO

Aldre Sagen

Aarhus Universitetsforlag
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- k3

Bilag 1 - Programkategorier

Programkategorier

For neermere bestemmelse af de 1 denne bekendtgorelse neevnte programkategorier
geelder de standarder og definitioner, der fremgar nedenfor. Programkategorierne
vil blive lagt til grund ved Radio- og tv-neevnets vurdering af tilladelseshavers
public service-redegorelse angdende opfyldelse af minimumskrav og de krav, der
folger af tilladelseshavers tilsagn om programindhold.

ESCORT: Standard for programkategorier

Inddelingen af programkategorier tager udgangspunkt i ESCORT 2007, som er de
europeeiske public service-tv og -radiostationers (EBU) forslag til
programkategorisering, som kan anvendes bade til radio og tv (ESCORT 2007,
EBU system of classification of radio and television programmes. EBU — TECH
3322, Geneva October 2007).

Kategorierne omfatter tre dimensioner, som hvert program bestemmes i forhold til:
A. Format — Programmets form, uanset indholdet
B. Indhold — Programmets indhold, uanset formen
C. Produktionsforhold — Primaer sondring mellem outside eller fra studie

A. Format

1. Non-fiktion

1.01 Bulletin

1.02 Magasin

1.03 Kommenteret begivenhed

1.04 Religigs gudstjeneste

1.05 Dokumentar

1.06 Diskussion/talkshow/interview/debat
1.07 Forelaesning/tale/praesentation
1.08 Telefonprogram (phone-in)
1.09 DJ med plader

1.10 Andre/blandede/ukendte

2. Show/underholdning
2.1  Stand-up comedian(s)

2.2 Reality show
2.3  Vertsbaret show
2.4  Panel show
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3. Fiktion
3.1  Oplesninger

4. Kunstnerisk optrseden

4.1  Solo optreeden

4.2  Sma ensemblers optraeden
4.3  Store ensemblers optreeden
4.4 Blandet

5. Interaktive

6. Andre/blandede/ukendte

B. Indhold
1. Non-fiktion/information
1.01 Nyheder
1.02 Aktualitet/current affairs ("Nyhedsmagasin”)
1.03 Trafik
1.04 Vejrudsigter
1.05 Sportsnyheder
1.06 Forbrugerforhold
1.07 @konomi/marked/finans/business
1.08 Retslige forhold (Legal)
1.09 Sociale forhold
1.10 Politik
1.11 Religion/Filosofi (kan deles)
1.12 Uddannelse
1.13 Kunst
— Musik
— Dans

— Teater

— Opera

— Film/biograf

— Plastisk kunst

— Malerkunst

— Eksperimental kunst

— Arkitektur

— Poesi

— Litteratur
1.14 Medier

— Reklame

— Trykte medier

-TV

— Radio
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1.15

1.16

1.17
1.18
1.19

1.20
1.21

— Nye medier

— Internet

— Showbiz

Humaniora og historie

— Humaniora

— Historie
Naturvidenskab og teknologi
— Naturvidenskab

— Teknologi
Medicin/sundhed

Natur og miljg

Human interest

— Society/show business/Sladder
— Biografi/kendte personer
— Personlige problemer
Transport og trafikmidler
Begivenheder

— Specielle

— Internationale

— Nationale

— Andre

Kongelige begivenheder
Statsbegivenheder
Lokale/regionale

Seesonbetonede

Festivaler

Koncerter
Begravelse/Mindehgjtideligheder

2. Fritid/hobby/livsstil

2.1
2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7
2.8

Forbrugerradgivning
Computer/teknologi
Madlavning/fedevarer/drikkevarer
Hjemmet/indretning/haven
Hobbyer

Bil og motor
Personligt/livsstil/familie
Rejser/turisme

3. Sport (sportsgrene, transmissioner)

4. Fiktion/drama

4.1
4.2

Fiktion
Drama baseret pa virkelige begivenheder (docu-drama)
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Side 4

4.3  Biografisk drama

5. Underholdning og fornejelse
5.1 Quiz
5.2  Konkurrencer
5.3  Snak (chat)
5.4 Comedy
— Satire
— Humor

6. Musik
6.01 Klassisk musik

— Tidlig

— Klassisk

— Romantisk

— Nutidig

— Let klassisk

— Middelalder-musik

— Renaessance

— Barok

— Opera

— Solo instrument, f.eks. klaver

— Kammermusik

— Symfonisk

— Vokal

— Kor

— Sang

— Orkester

— Stryge kvartet

— Eksperimentel/avant garde
6.02 Jazz

— New Orleans/early jazz

— Big band/swing/dixie

— Blues/soul jazz

— Bob/bebop/hardbop/postbop

— Traditional/smooth

— Latin & worl jazz

— Pop jazz/jazz funk

— Acid jazz/fusion

— Cool

— Moderne/avantgarde/fri jazz
6.03 Pop-rock

— Pop

— Soft pop

— Chanson/ballad
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6.04

6.05
6.06

6.07

— Traditional rock and roll
— Classic/dance/pop-rock

— Folk

— New Age

— Seasonal/holiday

— Japanese pop-rock

— Karaoke/singing contest
— Rock

— AOR/slow rock/soft rock
— Metal

— Glam rock

— Punk rock

— Prog/symphonic rock

— Alternative/indie

— Experimental/avantgarde
— Art rock

— Folk rock

— Nu punk

— Grunge

— Garage punk/psychedelia
— Heavy rock

— Others

— New wave

— Easy listening/exotica

— Singer/songwriter
Blues/rhythm and blues/soul/gospel/spiritual
— Blues

-R&B

— Soul

— Gospel

— Rhythm and blues

— Funk

Country and western
Rap/hip hop/reggae

— Rap/christian rap

— Hip hop/trip-hop

— Reggae
Electronic/club/urban/dance
— Acid/punk/acid punk

— Disco

— Techno/euro-techno/techo-industrial/industrial
— House/techno House

— Rave

— Jungle/tribal

— Trance
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6.08

6.09
6.10

6.11

— Drum and bass

— Dance/dance-pop
— Garage (1990’es)
— UK-garage

— Breakbeat

— Broken beat

— Ambient dance

— Alternative dance
World/traditional/ethnic/folk
— National

— Foreign

— Africa

— Asia

— Australia/Oceania
— Caribbean

— Europe

— Latin America

— Middle East

— North America

— Fusion

— Modern contemporary
Spoken
Dans(-emusik)

— Ballet

— Tap

— Moderne

— Klassisk

— Ballroom

Religios musik

C. Produktionsforhold

1. Optaget pa stedet

— Live/direkte

— Som om live/direkte (forskudt)

— Redigeret/klippet

2. Optaget 1 studie

— Live/direkte

— Som om live/direkte (forskudt)

— Redigeret/klippet
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Side 7

Kategorisering og definition af de relevante programkategorier for digital

public service-radiokanal med fokus pa kultur ved hjzlp af ESCORT

P
TOSTAM | A Format B. Indhold C. Produktion
type
1.01 Nyhed
1.03 Ty ffzker 2.1 Live fra
. rafi
Nyheder | 1.01 Bulletin . . studie (som
1.04 Vejrudsigt
hovedregel)
1.05 Sportsnyheder
1.01 Bulletin
1.02 Magasin 1. Non-fiktion/information
IAktualitet| 1.03 Kommenteret Ikke: Alle
begivenhed 2. Fritid/hobby/livsstil
1.05 Dokumentar
1.11 Religion/filosofi
1.13 Kunst
1.01 Bulletin -
. 1.14 Medier
1.02 Magasin . . .
1.15 Humaniora, historie
1.03 Kommenteret .
. 1.16 Naturvidenskab,
begivenhed .
Kultur teknologi Alle
1.05 Dokumentar .
i 1.21 Begivenheder
1.07 Forelaesning,
(relevante)
tale
1.08 Telef: Thke:
' GCIONPIOBTAM 1 4 19 Human interest
2. Fritid/hobby/livsstil
3.1 Oplaesninger
4. Kunstnerisk 4. Fiktion, drama
optraeden
1.01 Bulletin
1.02 Magasin
1.03 Kommenteret
begivenhed
1.05 Dokumentar
1.07 Forelesning,
tale
1.08 Telefonprogram
1.06 Diskussi
. (1)1S hls u,sstlon’, 1. Non-fiktion/information
Debat dab St oW, IEEIVIEWs | Tee Alle
eba
2. Fritid/hobby/livsstil
1.08 Telefonprogram
2. Show og
derholdni
Satire underho nl‘ng 5.4 Comedy (satire) Alle
4. Kunstnerisk
optraeden
Musik 1.09 DJ med plader 6.01 Klassisk musik Alle
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4. Kunstnerisk 6.02 Jazz
optraeden (musik) 6.03 Pop-rock

6.04 Blues/rhythm and
blues/soul/gospel/spiritual
6.05 Country and western
6.06 Rap/hip hop/reggae
6.07 Eletronic/club/
urban/dance

6.08 World/traditional
/ethnic/folk

6.09 Spoken

6.10 Dansemusik

6.11 Religios musik

De seks programtyper er bredt defineret, og i nogle tilfeelde er formatet preaeciseret

indenfor programtypen. F.eks. er kommentarformen et format indenfor aktualitet

eller kultur, debatformatet kan ligeledes veere en del af aktualitet eller kultur,

mens drama er et format indenfor kulturprogrammer. Af disse grunde indeholder

nedenstiaende oversigt definitioner forst af programtyperne, dernaest af

programformer.

Definitioner af program- og formtyper

Typemeaessigt skelnes mellem nyheder, aktualitet,
debat, kultur, satire, musik og andet. Programtyperne
defineres som et programs overordnede type og er

Programtyper gensidigt ekskluderende, det vil sige at en programtype
ikke samtidig kan veere nyheder, aktualitet, kultur,
debat og satire.

Ved nyheder forstas oversigtsudsendelser 1 formatet
bulletiner; indholdsmeessigt om nyheder af alle emne

Nyhedsprogrammer

udvalgt efter journalistisk vurdering, inkluderende
trafik, vejr og sport.

Aktualitetsprogrammer

Ved aktualitet forstas udsendelser i formaterne
bulletin, magasin, kommenteret begivenhed eller
dokumentar. Indholdsmeessigt omfattende
samfundsmaessig information. Telefonprogrammer er
ikke inkluderet, da disse definitionsmeessigt horer
under kategorien debat. Indhold omhandlende fritid,
hobby og livsstil forstas i denne sammenhaeng ikke som
aktualitet.

Debatprogrammer

Ved debat forstas udsendelser 1 formaterne diskussion,
interview, debat og telefonprogrammer.
Indholdsmeaessigt omfattende samfundsmeessig
information, men ikke inkluderende fritid, hobby eller
livsstilsindhold. Programmer med en debatterende form
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inden for eksempelvis kultur er saledes ikke et
debatprogram, men et kulturprogram.

Kulturprogrammer

Ved kultur forstas udsendelser i formaterne bulletin,
magasin, kommenteret begivenhed, dokumentar,
forelaesning/tale, telefonprogrammer, oplaesninger af
fiktion og drama. Indholdsmeessigt omfattende
religion/filosofi, kunst, medier, humaniora/historie,
naturvidenskab/teknologi og relevante begivenheder.
Kategorien omfatter ikke human interest, der
indholdsmeaessigt forstas som society/show, sladder,
biografi/kendte personer eller personlige problemer.

Satire

Ved satire forstas udsendelser eller indslag i
formaterne show/underholdning og kunstnerisk
optreeden med en kritisk og kommenterende agenda
som indhold, som har til formal pa humoristisk vis at
udstille fenomener i samfundet.

Musik

Ved musik forstas udsendelser i1 formatet DJ med
plader, samt kunstnerisk optreeden, eksempelvis
koncerter. Indholdsmeaessigt omfattes musik inden for
alle genrer.

Andet

Ved andet forstas indholdsmeessigt det, der ikke er
omfattet inden for de andre programtyper, herunder
underholdning, human interest, livsstil, fritid, hobby,

born, familie og sundhed.

Formater

Kategorierne inden for de enkelte programtyper kan have
forskellige format som informationsform, kommentarform,
reportage/montageform, debatform eller dramaform.
Eksempelvis kan kultur eller aktualitetsprogramtyper have
et debatterende format. Sondringen er udformet mhp. at
kunne skelne mellem forskellige kategorier inden for de
enkelte programtyper for dermed at kunne kraeve f.eks.
debatprogrammer inden for eksempelvis
aktualitetsprogramtypen eller kulturprogramtypen.

Informationsform

Ved informationsform forstas journalistiske programmer af
formaterne bulletin, magasin, kommenterede begivenheder,
dokumentar, foreleesning, tale og preesentation.

Kommentarform

Ved kommentarform forstas programmer der tager
udgangspunkt i en veaerts personlige holdninger.

Reportage/
montageform

Ved reportageform forstas programmer, der formidler
journalistens iagttagelser af virkeligheden underbygget af
kildemateriale/interviews mv.

Side 9



Sag 19/01299, dok. 16

Side 10

Ved montageform forstas programmer, der gennem
tilrettelagt kombination af interviews, reeloptagelser,
lagttagelser, musik mv. danner et narrativt forlab.

Ved debatform forstas programmer med diskussion, interview
Debatform
og debat samt telefon-programmer.

Ved radiodramatik forstas kunstnerisk optreeden

Dramaf
ramatorm (fiktionsindhold), herunder satire.

Programmer med indhold fra flere forskellige programkategorier indgar med den
forholdsmeessige andel 1 opfyldelsen af krav om de enkelte programkategorier.

Uanset at et program indeholder musik, sa kan hele programmet indga 1
opfyldelsen af krav om en programkategori, hvis:
musikken udger en relativt lille andel (f.eks. jingler, skillere),
musikken har direkte sammenhaeng med programmets emne - gaelder ogsa
kulturprogrammer om musik,
musikken alene indgar som baggrunds-/stemningselement.

I ovenstaende tilfslde vil musikandelen bade kunne teelle som en andel af
sendetiden ift. opfyldelse af de kvantitative programkategori-krav, og medga til
opgorelse af musikprocenten.
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Bilag 2 - Metode til vurdering af opfyldelse af krav om
programkvalitet

Metode til vurdering af opfyldelse af krav om programkvalitet

Tilladelseshaver har mulighed for at opni eget afkast pa investeret kapital ved
opfyldelse af et mal for kvalitetsvurdering, jf. bekendtgerelsens bilag 3. For at opna
denne mulighed skal der udferes en analyse af programvirksomhedens kvalitet.

Tilladelseshaver skal bekoste og bestille analysen. Analysen skal foretages af et
anerkendt, uafthaengigt analyseinstitut. Analyseinstituttet skal veere medlem af og
overholde de geeldende retningslinjer fra ICC/ESOMAR (ICC/ESOMAR
International Code on Market, Opinion and Social Research and Data Analytics).
Analysen skal vaere nationalt repreesentativt for malgruppen 18+. Stikpreven skal
have en storrelse, der giver tilstraeekkelig statistisk udregningsgrundlag af
enkeltparametre pa 95 procent niveau. Analysen kan tidligst bestilles et ar efter
programstart og skal gennemfores én gang arligt. Den feerdige analyse skal, uanset
resultat, indsendes til Radio- og tv-navnet. Naevnet kan, hvis der er vaegtige arsager
herfor, veelge at se bort fra den stikprevebaserede usikkerhed.

Kvalitetsvurderingen af programmer skal tage udgangspunkt i det nedenstdende
sporgeskema, idet der minimum skal stilles de 1 skemaet angivne sporgsmal.

Radio- og tv-naevnet kan dog efter forudgdende ansegning godkende @endringer i
skemaet herunder sendringer i de i skemaet angivne sporgsmal, jf. § 36, stk. 4 1
bekendtgerelsen.

Skemaet bestar af en kendskabs- og lytterdel, samt en kvalitetsdel.

1. Kendskabs- og lytterdelen har til formal at fa etableret det totale
kendskabsniveau kanalen har 1 befolkningen. Derudover vil det medvirke til at

udskille respondenter, der ikke lytter til kanalen fra skemaets anden del. Det
er alene lyttere, der jaevnligt benytter tilbud pa radiokanalen, der inkluderes 1
kvalitetsvurderingen.

2. Kvalitetsdelen har til formal at fa vurderet lytternes opfattelse af

radiokanalen pa et overordnet niveau samt mere konkret fa vurderet
programkvalitet og veerternes faglige og formidlingsmaessige kompetencer.
Lytterne skal alene vurdere kvaliteten 1 forhold til de programtyper, de
jeevnligt lytter til.

MINISTERTIET
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Spergsmalene 4 og 51 skemaets kvalitetsdel nedenfor skal 1 undersogelsen
seges besvaret pa et overordnet niveau. Spergsmalene skal repreesenteres ved
et seet af indikatorer for hhv. radiokanalen som public service-udbyder og for
kanalens public service-programvirksomhed, idet den neermere ordlyd skal
udformes af tilladelseshaver og godkendes af Radio- og tv-nesevnet.
Indikatorerne skal tage hensyn til radiokanalens profil, som den besluttes af
tilladelseshaver. Som fglge heraf, vil disse indikatorer forst kunne etableres
efter tildeling af tilladelsen.

Der anvendes en vurderingsskala fra 1 til 10, hvor 1 er den laveste og 10 den hgjeste
karakter.

Opfyldelse af KPI opnas ved forst at opfylde kendskabsniveauet jf. tabel 1 nedenfor
og derneest at opfylde kvalitetsniveauet, som bestar af at et gennemsnit pa 75
procent har svaret 7-10 pa vurderingsskalaen.

Dette betyder at:

1) Det total kendskabsniveau (uhjulpet + hjulpet kendskab) i befolkningen skal
folge nedenstaende tabel

Tabel 1: Kendskabsudvikling
Ar 1 2 3 4
Kendskab 40 50 60 65

Formalet med kendskabsmalet er, at tilladelseshaver har et incitament til at
sprede kendskabet til radiokanalen i befolkningen, samt at dette forbliver et
vedvarende incitament 1 hele tilladelsesperioden.

2) Gennemsnittet af respondenter, der har vurderet kvaliteten hajt eller meget
hojt, skal veere mindst 75 procent. Gennemsnittet udregnes pa baggrund af de
individuelle sporgsmal. Der er indsat en nedre graense pa 50 procent for de enkelte
parametre. Hvis dette ikke opfyldes, kan KPI ikke opnés.

Formalet er at etablere et incitament til at age kvaliteten i programmerne.

Skemaet er indsat nedenfor.

Spoergeskema

Goddag, mit navn er..., jeg ringer fra ... Vi er 1 gjeblikket 1 gang med en undersogelse
om danske radiokanaler. Ma jeg have lov at stille dig nogle spergsmal i den
forbindelse?

Kendskabs- og lytterdel

Forst vil vi gerne sporge dig om dit kendskab til forskellige radiokanaler.
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Spoergsmal 1: Kendskab til radiokanalen
1a) Hvilke radiokanaler kender du eller har du hert om?

1b) Hvilke af de radiokanaler, jeg nu laeser op, kender du eller har du hert om

(lces op)?

Huis radiokanalen ikke neevnes i enten 1a eller 1b: Tak for hjelpen og afslut

Filter: Huis radiokanalen necevnes i enten 1a eller 1b:

Nu vil vi gerne here lidt om dine lyttevaner.

Spoergsmal 2: Lytning
Har du nogensinde lyttet til radiokanalen?

1) Ja

2) Nej --> Tak for hjeelpen og afslut

3) Ved ikke --> Tak for hjeelpen og afslut
Filter: Hvis svar 1, ”Ja”, i q2:

Spoergsmal 3: Lyttervaner
3a): Hvor ofte lytter du til radiokanalen?

1) Dagligt eller neesten dagligt

2) 3-4 dage ugentligt

3) 1-2 dage ugentligt

4) 2-3 gange om méaneden

5) En gang om maneden eller sjaeldnere

6) Jeg har lyttet men lytter ikke mere/aldrig
7) Ved ikke --> Tak for hjelpen og afslut

Filter: Huis svar 6, ”Jeg har lyttet men lytter ikke mere/aldrig”, i q3a

3b): Hvorfor lytter du ikke leengere til radiokanalen:
Abent sporgsmal, noter svar grundigt

Derefter: Tak for hjeelpen og afslut

Filter: Hvis svar 5 i q3a: Tak for hjeelpen og afslut

Filter: Huis svar 1-4 i q3a: Fortscet til kvalitetsvurdering

Kvalitetsvurdering

Som det fremgar ovenfor skal spergsmal 4 og 5 reprasenteres ved et seet af
indikatorer for hhv. radiokanalen som public service-udbyder og for kanalens public
service-programvirksomhed. Det betyder, at den naermere ordlyd skal udformes af
tilladelseshaver og godkendes af Radio- og tv-n@vnet, idet indikatorerne skal tage

hensyn til radiokanalens profil, som den besluttes af tilladelseshaver.

Nedenfor fremgar de overordnede sporgetemaer, der skal besvares ved de spergsmal,
der senere bliver udformet af tilladelseshaveren. Spergsmal 4 har til formal, at
Iytteren giver sin overordnede vurdering af hvor vigtig lytteren synes kanalen er,

som public service-udbyder.
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Indledende preesentation: Du lytter jeevnligt til radiokanalen, og derfor vil vi gerne
bede dig om at komme med din overordnede vurdering af radiokanalen.

Spoergsmal 4: Vurdering af radiokanalens vigtighed som public service-
udbyder pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 er lavest og 10 hgjest (inkl. ved
ikke svarmulighed)

Der opstilles et sat indikatorer, der medvirker til besvarelsen af det overordnede
sporgsmal om vurdering af vigtigheden af radiokanalen som public service-udbyder
med anvendelse af en skala fra 1 til 10, hvor 1 er lavest, det vil sige ”Slet ikke vigtig”,
og 10 er hgjest, det vil sige "Meget vigtig”.

Spergsmal 5 har til formal, at lytteren giver sin overordnede vurdering af
radiokanalen som public service- virksomhed. Vurderingen skal ske 1 forhold til
begreber som alsidighed, mangfoldighed, saglighed, upartiskhed og kvalitet pa et
overordnet niveau.

Spoergsmal 5: Vurdering af radiokanalens public service-virksomhed som
helhed pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 er lavest og 10 hgjest (inkl. ved ikke
svarmulighed)

Der opstilles et sat indikatorer, der medvirker til besvarelsen af det overordnede
sporgsmal om vurdering af radiokanalen som public service-udbyder med
anvendelse af en skala fra 1 til 10, hvor 1 er lavest, det vil sige ”Slet ikke vigtig”, og
10 er hgjest, det vil sige "Meget vigtig”.

Vi vil nu gerne heare lidt om de programmer, du lytter til pa radiokanalen.

Spoergsmal 6: Brugte programtyper

Hvilke af de programtyper, jeg nu leser op, lytter du jeevnligt til pa radiokanalen?
(Lees op):

1) Nyheder

2) Aktualitet

3) Debat

4) Kultur

5) Satire

6) Ved ikke --> Tak for hjcelpen og afslut

Filter: Respondenten skal i sporgsmal 6 alene sporges om de programtyper,
vedkommende lytter til jeevnligt.

Vi vil gerne bede om din vurdering af blandt andet kvaliteten og studieveerterne for
de programtyper du jeevnligt lytter til. Du skal i dit svar igen benytte en skala fra 1
til 10, hvor 1 er det darligste og 10 er det bedste. Du kan som for benytte tallene
mellem 1 og 10 til at graduere dit svar.

Side 4



Sag 19/01299, dok. 17

Side 5

Spergsmal 7: Vurdering af radiokanalens kvalitet og studieveerter for de
programtyper du jevnligt lytter til pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 er lavest
og 10 hgjest (inkl. ved ikke svarmulighed)

Hvis du teenker pa [programtype fra qb — fortseet til der er spurgt til alle de
programtyper, respondenten lytter til. For satireprogrammer geelder dog at det kun
er pkt. 1-3 nedenfor der skal stilles]

1) Hvordan vil du sa vurdere den overordnede kvalitet af [programtype] pa en
skala fra 1-10?

2) Hvordan vil du vurdere den faglige preestation fra veerterne pa [programtype]
pa en skala fra 1-10?

3) Hvordan vil du vurdere studieveerternes evne til at formidle deres emne pa
[programtype] pa en skala fra 1-10?

4) Hvordan vil du vurdere troveerdigheden hos studieveerterne pa [programtype]
pa en skala fra 1-10?

5) Hvordan vil du vurdere [programtype] evne til at komme hele vejen rundt om
de emner, de tager op pa en skala fra 1-10?

Tak for hjeelpen og afslut
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MINISTERTIET

Bilag 3 - Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved misligholdelse af
tilladelsen og claw back ved overkompensation

Radio- og tv-naevnet forer tilsyn med tilladelseshaverens opfyldelse af vilkar for
tilladelsen.

For at sikre Radio- og tv-neevnets tilsyn er tilladelseshaver forpligtet til at deltage i
de til enhver tid geeldende malesystemer for radiolytning, samt til at finansiere en
arlig analyse foretaget af et eksternt analysebureau for at male kendskab og
kvalitet af public service-virksomheden, jf. bekendtgorelsens bilag 2.

For at undga overkompensation i de fire ar kontraktperioden lgber anvendes
nedenstiaende procedure, der har til formal at:
a) sanktionere misligholdelse af tilladelsen, jf. punkt 1.1.
b) sikre rimelig fortjeneste, incitamenter til optimering af kvalitet samt at
overkompensation vil blive udsat for claw back, jf. punkt 1.2.

Proceduren for at sikre tilbagebetaling og undga overkompensation er folgende:

A. Sanktion i tilfeelde af misligholdelse
1) Tilbagebetaling ved manglende opfyldelse af tilladelsen.

B. Rimelig fortjeneste og overkompensation
1) Forrentning af den af ejerne i virksomheden investerede kapital (hgjst
5 procent jf. punkt 1.2.1)
2) Incitament til fremme af kvalitetsforbedringer af programvirksomheden
(hgjst 5 procent, jf. punkt 1.2.2)
3) Hajst 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation mé overfores
som reserve til virksomhedens public service-opgaver inden for den 3-arige
periode. Overforsel mellem de 3-arige perioder skal fratraekkes kompensationen
for den efterfolgende periode.
4) Claw back. Radio- og tv-neevnet vil tilbagesoge evt. overskydende fortjeneste,
der overstiger belgbene 1 punkt (1) og (2), og (3) overfort kompensation, der
overstiger 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation, jf. punkt
1.2.4).

Disse faktorer indgar i1 nedenstdende tiltag, som har til formal at sikre
tilbagebetaling ved misligholdelse. Derudover har fremgangsmaden til formal at
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sikre, at eventuel overkompensation i form af overskydende profit kan kraeves
tilbagebetalt, idet der indferes krav om claw back ved forrentning over de fastsatte
satser for rimelig fortjeneste.

1.1 Misligholdelse

1.1.1 Tilbagebetalingsklausul

I tilfeelde af misligholdelse fra tilladelseshaver er denne forpligtiget til at betale et
beleob tilsvarende udgifterne for de ikke-opfyldte forpligtigelser med en yderligere
15 procent strafafgift.

Tilbagebetalingsbelobet vil blive udregnet pa grundlag af omkostningerne ved
anskaffelsen af de ikke-opfyldte forpligtigelser.

Tilbagebetalingen udregnes pa folgende méade: Omkostninger pr. time
(driftsomkostninger fraregnet faste udgifter / timer i rapporteringsperioden) * faktor
for programtype + 15 procent af resultatet.

Programtype faktor:

Genre Multiplikationsfaktor
Nyheder *4
Satire *4
Kultur *4
Radiomontage og reportage *3
Aktualitet *3
Debat *2
Musik *1

Multiplikationsfaktoren er skennet med udgangspunkt i programudgifter for
egenproduktion.

1.2 Rimelig fortjeneste og overkompensation

1.2.1 Rimelig fortjeneste af investeret kapital

Tilladelseshaveren kan opnd en 5 procent forrentning af den af ejerne i
virksomheden investerede kapital (investeret kapital).

Fortjenesten kan eges med 5 procent ved opfyldelse af et sat key performance
indicators, jf. punkt 1.2.2. Dette er at betragte som en bonus for opfyldelse af
kvalitetsmal og ikke som en del af den rimelige fortjeneste.

Det samlede afkast kan ikke overstige 10 procent af den investerede kapital.
Endvidere kan det samlede afkast aldrig overstige 10 procent af den samlede
omsatning.

Muligheden for at opna en rimelig fortjeneste skal holdes inden for rammerne af
artikel 6, stk. 2, 1 Kommissionens afgorelse af 20. december 2011 om anvendelse af
bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, 1 traktaten om Den Europeeiske Unions
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funktionsmade pa statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til
visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse (2012/21/EU).

Tilladelseshaver kan saledes kun opna en forrentning af en investeret kapital 1
virksomheden, der vurderes at veere nedvendig for at opfylde forpligtelserne til
offentlig tjeneste.

1.2.2 Incitament

Et st af key performance indicators (KPI) er etableret for at give tilladelseshaver
et incitament til forbedring af programindholdet.

Opfyldelse vil tillade aget afkast af den investerede kapital med op til 5 procent.

1.2.2.1 Programindholdsoptimering

KPI for programkvalitet skal sikre, at tilladelsesindehaveren fokuserer pa at ege
programkvaliteten og medvirker til hej profilering heraf.

Opfyldelse af KPI males kvantitativt ved hjeelp af et skema udarbejdet af Radio- og
tv-nevnet, jf. bekendtgerelsens bilag 2. Analysen bestilles og betales af
tilladelseshaver og skal foretages af et uafhaengigt og anerkendt analyseinstitut.

1.2.2.2 Incitamentsoversigt

Det hgjest mulige afkast af den investerede kapital er saledes 10 procent, under
forudseetning af, at tilladelseshaveren er i stand til at opfylde incitamenterne for
bade omkostnings- og programindholdskvalitet.

Tabel 1: Forrentning (procent afkast)

Afkast Ar 1 2 3 4
Rimelig fortjeneste 5 5 5 5
Programindholdsoptimering 5 5 5 b
Total 10 10 10 10

1.2.3 Overforsel til naeste ar

Overforsel skal ske inden for rammerne af artikel 6, stk. 2, i Kommissionens
afgorelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk.
2, 1 traktaten om Den Europsiske Unions funktionsmade pa statsstotte 1 form af
kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse
(2012/21/EU).

Heraf fremgar det, at hvor overkompensationen ikke overstiger 10 procent af den
gennemsnitlige arlige kompensation, kan overkompensationen fremfares til den
efterfelgende "periode”.

I henhold til Kommissionens afgerelse kan leengden af en periode hajst udgere 3 ar,
jf. afgerelsens artikel 6, stk. 1.
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P4 den baggrund tillades virksomheden at overfore 10 procent af den gennemsnitlige
arlige kompensation ved udleb af hver 3-arig periode 1 den 4-arige tilladelsesperiode
(dog er den sidste periode kun 1-arig). Overforslen er tilladt for at sikre
virksomheden tilstraekkelig med ressourcer til drift, investeringer og reserver til
uforudsete udgifter ("reserver”).

Det folger dog af Kommissionens afgerelse, at den kompensation, der fremfores til
den efterfolgende periode, skal fratraekkes den kompensation, der ellers skulle ydes
for den periode.

Inden for hver af de 3-arige perioder kan der overfores op til 10 procent af den
gennemsnitlige arlige kompensation fra et ar til det efterfelgende ar, uden at dette
skal fratreekkes den kompensation, der ydes det efterfelgende ar inden for den
samme 3-arige periode.

Overkompensation herudover dvs. samlet resterende afkast efter fradrag af a) 5
procent rimeligt afkast af den af ejerne 1 virksomheden investerede kapital; b) op til
5 procent ekstra afkast, hvis KPI er opfyldt og c¢) evt. overforsel pa op til de 10
procent, kan Radio- og tv-naevnet med gjeblikkeligt varsel kraeve tilbagebetalt eller
fratrukket 1 neeste udbetaling.

Eventuelle overforte "reserver” gores til genstand for claw back ved udgangen af hver
3-arig periode og ved tilladelsesperiodens afslutning. Reserven kan ikke anses som
en del af virksomhedens egenkapital.

1.2.4 Claw back-klausul

Radio- og tv-nevnet skal i medfor af Kommissionens afgerelse af 20. december 2011
artikel 6, stk. 1, sikre, at der ikke forekommer konkurrenceforvridende
overkompensation.

Det indebeerer, at Radio- og tv-navnet ved udleb af hver periode, jf. punkt 1.2.3,
samt ved tilladelsesperiodens udleb skal kontrollere, at der ikke foreligger
overkompensation.

Er det tilfaeldet, skal Radio- og tv-nevnet ved udleb af hver periode samt ved
tilladelsesperiodens udleb tilbagesoge eventuel overkompensation.

Som led 1 denne kontrol, er der derfor indsat en claw back-klausul 1 tilladelsen.
Klausulen tillader Radio- og tv-neevnet at udfere claw back i tilfeelde af konstateret
overkompensation. Ved konstateret overkompensation i form af overskydende profit
ud over den fastsatte rimelige profit, kan neevnet med ojeblikkeligt varsel kraeve
belabet tilbagebetalt eller fratrukket i neeste udbetaling.

Overkompensation er lig med samlet resterende overskud efter fradrag af a) 5
procent rimeligt afkast af den af ejerne 1 virksomheden investerede kapital; b) op til
5 procent ekstra afkast, hvis KPI er opfyldt og c) evt. overfarsel pa op til 10 procent
af den gennemsnitlige arlige kompensation.

1.3 Oversigt

Den trinvise tilgang til henholdsvis refusion ved manglende overholdelse af
tilladelsen, rimeligt afkast af investeret kapital, incitamenter, overforsel og claw
back 1 tilfelde af overkompensation praesenteres nedenfor i oversigtsform.
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Tilladelsen fastseetter vilkarene, der fores tilsyn med og som skal overholdes for at

undga krav om tilbagebetaling.

Tabel 3: Beskrivelse af tiltagene

Tilsyn med overholdelse af
public service-
forpligtigelserne

Tilbagebetaling af beleb svarende til
omkostningerne forbundet med programindhold
m.v., der ikke er blevet leveret inkl. en 15 procent
straf for manglende overholdelse

Rimeligt afkast pa
investeret kapital

5 procent

Optimering af
programkvalitet

Optimering af programkvalitet giver mulighed
for aget afkast pa 5 procent af den investerede
kapital

Overforsel

10 procent af den gennemsnitlige arlige
kompensation ma overfores som reserve til
virksomhedens public service-opgaver inden for
hver 3-arig periode. Kompensation, der fremfores
til den efterfolgende periode, skal fratreekkes den
kompensation, der ellers skulle ydes for den
periode

Claw back

100 procent af den overskydende profit,
fratrukket muligt afkast (inkl. evt. KPI) skal
tilbagebetales ved udgangen af hver 3-arige
periode.

Overkompensation

Forrentning kan ikke overstige 10 procent af den
investerede kapital. Derudover kan der ikke
overfores overkompensation, der overstiger 10
pct. af den gennemsnitlige arlige kompensation.
Ethvert overskud udover dette skal udseettes

for claw back for at undga overkompensation.

Loft over muligt afkast

Det samlede afkast kan ikke overstige 10 procent
af den investerede kapital. Derudover kan det
samlede afkast aldrig overstige 10 procent af den
samlede omsatning.

Side 5
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Emilie Hellerup Danielsen

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 1. maj 2019 11:57

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Lars M. Banke; Kristian Pihlkjaer Nitschke; Louise
Brincker; Sune Blicher; Anne Kring

Emne: Fra DF: Spgrgsmal til Radio mediemgde i morgen

Keere alle

Netop modtaget disse spgrgsmal fra MM. Jeg orienterer M om, at de er kommet ind.

Mvh Helene

Fra: Morten Marinus <Morten.Marinus@ft.dk>

Sendt: 1. maj 2019 11:44

Til: Anne Kring <akr@kum.dk>; Helene Nordborg Kizer <hnk@kum.dk>

Cc: Peter Skaarup <Peter.Skaarup@ft.dk>; Naser Khader <Naser.Khader@ft.dk>; Marcus Knuth
<Marcus.Knuth@ft.dk>; Leif Mikkelsen <Leif.Mikkelsen@ft.dk>

Emne: Spprgsmal til Radio mediemgde i morgen

Spergsmal 1:
Idet der henvises til:

- Den eksisterende sendetilladelse for FM4, hvor bekendtgerelsen § 5, pkt. 10, stk. 2 fastslar, at
»Tilradighedsstillelse, jf. stk. 1, nr. 10, litra b og c, skal ske umiddelbart efter forstegangsudsendelse for en periode pd
mindst 2 uger og kan ske efter bortredigering af musik, sdfremt tilladelseshaver ikke har opndet ret til denne
anvendelse af musik.

- Den geldende sendetilladelse for FM4 folge det af pkt. 47, at “tilladelseshaver skal i hele tilladelsesperioden veere
en selvsteendig juridisk enhed, hvis eneste formal er at drive den fjerde FM-kanal. Tilladelseshaver kan dog drive
anden virksomhed i tilknytning til pro gramvirksomheden med henblik pa udnyttelse af tilladelseshaverens tekniske
udstyr, scerlige sagkundskab, programarkiv mv”, og videre: ”Hvis tilladelseshaver driver anden virksomhed i
tilknytning til program virksomheden skal virksomheden adskilles fra public service virksomheden, jf.
bekendtgorelsens § 20 og 217,

- Bekendtgerelsens § 20, stk. 2, 3 og 4, der fastslar hhv.:
¥Stk. 2. Til public service-virksomhed henregnes den virksomhed, der er omfattet af bekendtgorelsen og tilladelsen til
den fjerde landsdcekkende FM-radiokanal.

Stk. 3. Til anden virksomhed henregnes den virksomhed, som tilladelsehaveren udbyder med henblik pa at udnytte
tilladelseshaverens tekniske udstyr, scerlige sagkundskab, programarkiv m.v. jf. § 1, stk. 7.
Stk. 4. Anden virksomhed kan udoves i eget regi og/eller i selskabsform”.

- Bekendtgerelsens §21: “tilladelseshaver skal som en del af drsregnskabet offentliggore et scerskilt regnskab for
public service-virksomheden og et scerskilt regnskab for anden virksomhed”, og

- Radio og tv-Naevnets notat af 22. januar di. “det er Styrelsens vurdering, at programarkivet som udgangspunkt er
omfattet af public service-virksomheden. Derimod vil udnyttelsen af programarkivet ved leje og salg af programstof
veere omfattet af “anden virksomhed”,

Bedes regeringen oplyse, hvilke EU-lov der teenkes pa, nar det fremferes, at forslaget (om fri genudnyttelse af
programmerne) afvises under henvisning til EU-reglerne, hvorefter nettoindtoegter i forbindelse med programvirksomheden
skal medga til finansiering af public-service virksomheden. Det samme geelder indteegter fra anden virksomhed”.
Spergeren har ikke kendskab til nye EU-regler pa det omrade.

Spergsmal 2:
Idet der henvises til, at det udkast om FM4, der sendtes i hering, fastslar:

Anden virksomhed
§ 13. Tilladelseshaver kan uanset § 5 drive anden virksomhed i tilknytning til programvirksomheden med
henblik pa udnyttelse af tilladelseshaverens tekniske udstyr, seerlige sagkundskab, programarkiv m.v.

samt den endelige bekendtgerelse, der om programarkivet fastslir:
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Anden virksomhed
§ 13. Tilladelseshaver kan uanset § S drive anden virksomhed i tilknytning til public service-

programvirksomheden med henblik pa udnyttelse af tilladelseshaverens tekniske udstyr, szerlige
sagkundskab m.v.

Bedes Ministeren oplyse baggrunden for denne sendring i den endelige udgave af bekendtgerelsen, siledes at de nye
udbudsvilkar for FM4 er sendret i forhold til udkastet samt hvad begrundelsen herfor er.

Venligst
Morten Marinus
Medieordferer DF
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Emilie Hellerup Danielsen

Fra: Louise Tandrup Christensen <ltc@kammeradvokaten.dk>

Sendt: 13. maj 2019 19:13

Til: Kristian Pihlkjaer Nitschke

Emne: SV: Udbud af ny DAB-kanal [KA-ACTIVE.FID800299]

Vedhaftede filer: Udkast til udbudsbekendtggrelse for ny DAB-taleradio (002).DOCX; Bilag 3 -

Rimelig fortjeneste tilbagebetaling ved misligholdelse af tilladelsen og claw back
ved overkompensation (003).DOCX

Keere Kristian

Som aftalt vedhaeftes udk. til DAB-bkg samt bilag 3 med vores fa bemeerkninger. Sig endelig til, hvis det giver
anledning til droftelser.

Med venlig hilsen

LOUISE TANDRUP CHRISTENSEN [
ADVOKAT (L), SENIOR MANAGER
PRINCE2®-CERTIFICERET

T +4572 3078 57

M +4561 24 51 16

@ LTC@KAMMERADVOKATEN.DK
W KAMMERADVOKATEN.DK

Kammeradvokaten
Advokatfirmaet Poul Schmith

Sadan handterer vi dine personoplysninger

Fra: Kristian Pihlkjeer Nitschke <kpn@kum.dk>

Sendt: 6. maj 2019 21:35

Til: Louise Tandrup Christensen <ltc@kammeradvokaten.dk>
Cc: Lars M. Banke <Imb@kum.dk>

Emne: Udbud af ny DAB-kanal

Kezere Louise

| fredags d. 3. maj sendte Kulturministeriet et udkast til udbudsbekendtggrelse inkl. bilag vedr. en ny DAB-radio i
hgring. Der har ikke vaeret lejlighed til at gennemga materialet med jer inden hgringen. Materialet er dog i hgj grad
udarbejdet pba. de udkast til udbudsbekendtggrelser og bilag for de nye kanaler, som | tidligere har kommenteret
pa, herunder bilag.

Det vi har brug for jeres vurdering af er, om der er noget statsstgtteretligt i det vedhaeftede, som giver anledning til
bemaerkninger, og som bgr justeres inden et eventuelt udbud?

Som sagt er meget store dele af bade bekendtggrelse og bilag er ueendret fra tidligere udkast, som | har haft til
gennemsyn. De primaere a&ndringer er tidsperioden (fra otte til fire ar) og tilskuddet, som nu er pa 70 mio. kr. arligt.
Derudover er der ogsa eendringer i programkategorierne. Pga. den aendrede tidsperiode er der fx justeret i bilag 3,
fordi perioden for tilskuddet nu er én 3-arig periode+1 ar, men derudover er der ikke sendret i bilaget, som jo
allerede er tilpasset pa baggrund af jeres kommentarer.

Lad os tales ved, nar | har haft lejlighed til at give det et kig — og ring endelig hvis du har nogle umiddelbare
spgrgsmal til mailen.
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Med venlig hilsen

Kristian Pihlkjaer Nitschke
Fuldmeegtig | +45 41 39 39 58 | kpn@kum.dk | www.kum.dk
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Udkast til bekendtgerelse om udbud af digital public service-radiokanal
med fokus pa kultur

I medfer af § 45, stk. 5, 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 248 af 16. marts 2019, fastsaettes:
Kapitel 1
Udbuddets genstand

§ 1. Radio- og tv-neevnet udbyder tilladelse til at udeve public service-
programvirksomhed i form af en digital radiokanal med tilskud.

Kapitel 2
Minimumskrav til public service-virksomheden
Public service-virksomheden
§ 2. Tilladelseshaver skal udegve public service-virksomhed over for hele
befolkningen efter de 1 radio- og fjernsynslovens § 10 gaeldende principper og skal i
gvrigt overholde den til enhver tid geeldende radio- og fjernsynslov samt regler

udstedt 1 medfer heraf.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal udeve public service-virksomhed i form af en digital
public service-radiokanal med fokus pa kultur.

Stk. 3. Der skal udsendes programmer 24 timer i degnet tidligst fra den 1.
november 2019 og senest fra den 1. maj 2020 pa alle de sendemuligheder, som
tilladelsen omfatter.

§ 3. Tilladelseshaver skal have kapacitet til at producere programindhold herunder
kulturprogrammer, der deekker hele Danmark.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal have en selvstaendig nyheds- og aktualitetsredaktion,
der skal drives pa basis af saglighed, upartiskhed og alsidighed.

Stk. 8. Den ansvarshavende redakter ma ikke samtidig veere beskaeftiget ved andre
medievirksomheder.

M

I
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Organisation

§ 4. Tilladelseshaver skal veere en selvstendig juridisk enhed, hvis eneste formal
er at drive den udbudte radiokanal.

Kapitel 3
Minimumskrav til public service-programindholdet
Krav til udsendelse af programkategorier

1) § 5. Tilladelseshavers programvirksomhed skal have fokus pa kultur i hele
landet og pa formidlingen af dansk kultur. Tilladelseshavers
programvirksomhed, jf. bilag 1 om programkategorier, skal som minimum
indeholde folgende nyproduceret programindhold: 65 minutters
nyhedprogrammer pr. degn, der skal sendes som timenyheder i tidsrummet
kl. 6-24,

2) 70 minutters kulturnyheder pr. uge, som skal deekke kulturlivet bredt
fortolket, dog kun sport nar det indgar i en sterre kulturel sammenhsng,

3) 20 timers ovrige kulturprogrammer pr. uge.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal derudover sende mindst 30 timers nyproduceret
programindhold per uge fordelt pa folgende programkategorier, jf. bilag 1 om
programkategorier:

1) Aktualitetsprogrammer

2) Debatprogrammer

3) Udsendelser i reportage- eller montageform

4) Satire

5) Sportsnyheder

Stk. 3. Alene egenproduktioner kan indga 1 opgoerelsen af de 1 stk. 1 og 2 nsevnte
programkrav, idet co- og entrepriseproduktioner ikke kan medregnes.

Krav til musik
§ 6. Safremt der udsendes musik, skal radiokanalen have en bred musikprofil.
Stk. 2. Den daglige andel af musik 1 programfladen m4 i tidsrummet kl. 06-18
maksimalt udgere 20 procent. I tidsrummet k1. 18-24 ma musikandelen udgere op
til 65 procent. I tidsrummet kl. 00-06 ma musikandelen udgere op til 55 procent.
Stk. 3. Musik ma i tidsrummet k1. 06-24 alene udsendes i relation til veertsbarne
programmer. Der ma saledes i1 dette tidsrum ikke udsendes rene

musikprogrammer eller anvendes automatiseret musikudveelgelse.

Krav til nyproduktion

Side 2
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Side 3

§ 7. Tilladelseshaver skal producere mindst 90 timers nyproduktion pr. uge. Ved
nyproduktion forstas programmer, der ikke tidligere har vaeret sendt.

Stk. 2. Enkeltindslag og redigerede sammendrag, herunder programmer bestaende
af udsnit og/eller sammendrag af allerede udsendte programmer, medregnes som
nyproduktion.

Stk. 3. Sammendrag teeller ikke med ved opfyldelsen af minimumskravene til
public service-programindholdet, jf. § 5.

Stk. 4. Reklamer og sponsorkrediteringer medregnes ikke som nyproduktion.
Kapitel 4
Distribution af indhold
Linecer tilradighedsstillelse

§ 8. Public service-programindholdet skal stilles til radighed linesert via én
radiokanal.

Stk. 2. Radiokanalen skal distribueres via DAB.

Stk. 3. Radiokanalen skal vaere landsdaekkende, hvorfor det ikke er tilladt at
opdele sendefladen geografisk. Et givent program skal derfor udsendes samtidig i
hele tilladelseshaverens sendeomrade via DAB. Dette geelder tillige for eventuel
distribution via internettet og eventuelle ovrige benyttede platforme med lineger
distribution.

Qvrig tilradighedsstillelse

§ 9. Public service-programindhold, der har vaeret stillet til radighed via
radiokanalen, kan i tilladelsesperioden ogsa stilles til radighed via en
internetbaseret tjeneste 1 form af:
1) tilradighedsstillelse som paralleludsendelse i streaming-format,
2) tilradighedsstillelse on demand i streaming-format (catch up radio),
3) tilradighedsstillelse som podcast (on demand download af hele
programmer).

Stk. 2. Tilladelseshaver kan producere programmer, der alene stilles til radighed
som podcast efter stk. 1, nr. 3, s leenge tilladelsens ovrige krav til
programvirksomheden er overholdt.

Stk. 3. Public service-programindhold kan stilles til radighed via evrige relevante
platforme og internetbaserede tjenester, sa laenge tilladelsens ovrige krav til
programvirksomheden er overholdt.
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Stk. 4. Tilradighedsstillelse efter stk. 1-3 kan ske efter bortredigering af musik,
safremt tilladelseshaver ikke har rettigheder til denne tilradighedsstillelse.

Stk. 5. Produktion og tilradighedsstillelse af programindhold efter stk. 1-3
betragtes som en del af den samlede public service-virksomhed.

Adgang til brugerbetaling for public service-programindhold

§ 10. Tilradighedsstillelse af public service-programindhold efter § 9, stk. 1-3, skal

ske gratis i en periode af mindst 14 dages varighed regnet fra

forstegangsudsendelse. Herefter kan tilladelseshaver opkreeve brugerbetaling for

adgang til indholdet.

Stk. 2. Eventuelle indteegter, der hidrerer fra tilradighedsstillelse af
programindholdet, herunder fra brugerbetaling samt eventuel betaling for

retransmission pr. kabel mv., jf. stk. 1, betragtes som indteegter, der er knyttet til

public service-programvirksomheden og skal medga til finansieringen af public
service-virksomheden.

Kapitel 5
Qurige tilladelsesvilkar
Salg af sendetid
§ 11. Tilladelseshaveren ma ikke seelge sendetiden.
Anden virksomhed

§ 12. Tilladelseshaver kan uanset § 4 drive anden virksomhed i tilknytning til
public service-programvirksomheden med henblik pa udnyttelse af
tilladelseshaverens tekniske udstyr, sserlige sagkundskab m.v.

Reklamer og sponsorerede programmer
§ 13. Reklamer og sponsorerede programmer m.v. kan indga i
programvirksomheden efter de til enhver tid gaeldende regler 1 radio- og
fjernsynslovens kapitel 11, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Reklamer pa radiokanalen, jf. § 8, stk. 1 og 2, og ved internetbaseret
tilradighedsstillelse, jf. § 9, stk. 1 og 2, ma kun udsendes i blokke, som skal

placeres mellem programmerne.

Stk. 3. Tilladelseshavers hjemmeside kan indeholde reklamer.

Side 4
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Side 5

Stk. 4. Eventuelle indtaegter, der hidrerer fra reklamer og sponsorerede
programmer, jf. stk. 1 og 2, betragtes som indtaegter, der er knyttet til public
service-programvirksomheden og skal medga til finansieringen af public service-
virksomheden.

Udleegning af programmer

§ 14. Tilladelseshaver skal som minimum afsaette 10 pct. af programbudgettet for
de programmer, der ikke er nyhedsprogrammer, til indkeb fra eksterne
producenter og tilvejebringelse ved entreprise.

Stk. 2. Til opfyldelse af kravet kan programmer produceres som co-produktioner
mellem tilladelseshaver og de eksterne producenter. Co-produktioner medregnes
ved opgorelsen af opfyldelse af kravet proportionalt med tilladelseshavers
finansieringsandel.

Beredskabsmeddelelser

§ 15. Tilladelseshaver skal sende beredskabsmeddelelser i henhold til
bestemmelser 1 radio- og fjernsynsloven eller bestemmelser fastsat 1 medfer af
loven herom.

Forhold vedrorende eventuel lukning eller cendring af DAB-sendenettet
§ 16. Ved en eventuel lukning af DAB-sendenettet i tilladelsesperioden, skal
tilladelseshaveren uden kompensation acceptere, at DAB-sendemulighederne
bortfalder fra det givne tidspunkt.
Stk. 2. Tilladelseshaveren mé uden kompensation acceptere eventuelle andre
endringer end de 1 stk. 1, neevnte 1 relation til sendemuligheder og signaler m.v.,
herunder overgang til anden standard for digital radio.

Kapitel 6

Udbud og ansegningsprocedure

§ 17. Programtilladelsen tildeles af Radio- og tv-neevnet efter udbud i form af en
skonhedskonkurrence med et priselement.

Stk. 2. Deltagelse i udbuddet sker pa grundlag af indgivelse af ansegning. Med
indgivelse af ansegning accepterer ansegerne vilkarene 1 udbudsmaterialet.

§ 18. Radio- og tv-neevnet fastseetter de neermere krav til udbudsproceduren og
ansggningens udformning, herunder hvilke oplysninger, hvilken dokumentation og
hvilke bilag, ansegningen skal indeholde, samt frist for indlevering af ansegning.
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§ 19. Radio- og tv-naevnet er berettiget til inden udlebet af fristen for indgivelse af
ansoegninger at aflyse udbuddet.

Stk. 2. Radio- og tv-neevnet er berettiget til at aflyse udbuddet, hvis der ikke
fremkommer egnede ansggninger eller der i ovrigt foreligger en saglig grund hertil.

Stk. 3. Radio- og tv-naevnet er berettiget til at foretage sendringer 1 de 1
udbudsmaterialet angivne vilkar for tilladelsen eller udbudsmaterialet i evrigt
inden udlgbet af fristen for indgivelse af ansggninger.

Kapitel 7
Krav til ansoger

§ 20. Anseger skal pa ansegningstidspunktet veere etableret som en selvstaendig
juridisk enhed.

§ 21. Tilladelse 1 henhold til § 1 kan ikke meddeles DR eller tilladelseshaver til
den fjerde FM-kanal. Hverken DR eller tilladelseshaver til den fjerde FM-kanal ma
have kontrol over eller bestemmende indflydelse 1 den selvstendige juridiske
enhed, jf. § 20, eller virksomheder, der har kontrol over eller bestemmende
indflydelse i enheden.

Kapitel 8
Krav til indholdet af ansegningen
Programplaner
§ 22. Ansager skal 1 sin ansegning redegere for sine programplaner.

Stk. 2. Anseger skal 1 sin ansegning beskrive folgende delelementer:

1) Planerne for den selvsteendige nyheds- og aktualitetsredaktion, jf. § 3, stk.
2. Herunder skal ansoeger redegoere for den organisatoriske og redaktionelle
kapacitet 1 forhold til at producere originale nyheder og
aktualitetsudsendelser fra henholdsvis hele Danmark og udlandet.

2) Planlagte konkrete tiltag angdende udsendelse af programmer (dog ikke
nyhedsprogrammer) med vaerter, som har klart deklarerede
holdninger/veerdier.

3) Hvorvidt og 1 hvilket omfang, der er planlagt nyhedsprogrammer udover
minimumskravene i § 5, stk. 1, nr. 1.

4) Hvordan der arbejdes systematisk med programudvikling m.v. Til
dokumentation heraf skal anseger beskrive, hvorvidt og pa hvilken made
radiokanalen lebende gentaenker fortaelleformer,
journalistikprogramformater, teknologi, lytterinddragelse og
produktionssamarbejder.

Side 6



Sag 19/01299, dok. 20

5) Konkrete tiltag med henblik pa at sikre inddragelse af lyttere som en aktiv
del af programfladen bade i enkelte programmer og generelt.

6) Planerne for distribution og tilradighedsstillelse, jf. §§ 8 og 9, herunder
seerligt distribution via en brugervenlig og dynamisk hjemmeside samt
eventuelle gvrige internetbaserede indholdstjenester.

7) Konkrete tiltag med henblik pa at sikre, understette og fremdrive nye
talenter blandt programmedarbejdere.

8) Planerne for formidling af kulturnyheder og kulturprogrammer, jf. § 5, stk.
1, nr. 2 og 3.

9) Planerne for tilrettelaeggelse af debatprogrammer ud fra fastlagte temaer,
samt procedurer der giver mulighed for fleksibilitet i forhold til saerlige
aktuelle temaer, jf. § 5, stk. 2, nr. 2.

10) Planerne i forhold til eventuel udsendelse af musik, jf. § 6, og for
formidlingen af musik med historisk og faglig viden, herunder hvordan
musikken udvaelges redaktionelt og indgar i en fortelleteknisk
sammenhaeng med indholdet 1 programmerne, samt for formidlingen af
musik med faglig viden af vaerter og/eller programmedarbejdere med
relevant uddannelsesmaessig og/eller erfaringsmeessig baggrund.

11) Planerne for at satire fremstar som et markant element inden for
tilladelseshavers programprofil, jf. § 5, stk. 2, nr. 4.

Stk. 3. Organisatorisk og redaktionel kapacitet 1 henhold til stk. 2, nr. 1, kan besta
1

1) egne korrespondenter med journalistisk baggrund,

2) egne interne, redaktionelle medarbejdere med journalistisk baggrund,

3) leveranceaftaler med andre foretagenders korrespondenter med

journalistisk baggrund,
4) freelance-korrespondenter ("stringers”), og
5) evrige redaktionelle freelance-medarbejdere.

Okonomiske og organisatoriske forhold

§ 23. Ansoeger skal redegore for sine skonomiske og organisatoriske forhold,
herunder for ledelsen, ansatte og ejerkredsen, samt hvorledes adskillelse fra andre
selskaber eller lignende er sikret, jf. § 4.

§ 24. Anseger skal fremlaegge en plan for driften, der daekker hele
tilladelsesperioden.

Stk. 2. Planen for driften skal indeholde budgetoverslag for den planlagte
programvirksomhed, jf. §§ 5-7 og § 22, med oplysninger om eventuelle indteegter,
og om udgifter, inklusive forventning til overskud. Ved eventuelle indtaegter skal
det anfores, hvis der stilles med gvrige midler udover tilskuddet til
programvirksomheden i form af egne indtegter, abonnementsbetaling,
reklameindteegter, medfinansiering mv. Planen skal endvidere indeholde en
realistisk omkostningsfastseettelse af sdvel de planlagte programmer, herunder
rettighedsbetaling, som sendeomkostninger.

Side 7
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Stk. 3. Planen for driften skal indeholde en redegorelse for ansegers kompetencer i
relation til programplanerne, jf. §§ 5-7 og § 22. I redegorelsen skal indga
dokumenterede erfaringer med radiovirksomhed og/eller anden dokumentation for
kompetencer i relation til den planlagte programvirksomhed.

§ 25. Anseger kan basere sin virksomhed pa andre enheders formaen og ressourcer,
herunder eksempelvis underleveranderer eller enheder, der er helt eller delvist ejet
af ejerkredsen, jf. dog § 21. I givet fald skal anseger godtgere, at anseger fuldt ud —
med respekt for kravet om gkonomisk adskillelse — kan rade over de beskrevne
ressourcer og kompetencer m.v.

Medfinansiering
§ 26. Tilladelseshaver har mulighed for at stille med medfinansiering.
Tilskud
§ 27. Ansoeger skal afgive et bud pa det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden,
som anseger vil drive stationen for. Buddet kan maksimalt udgere 280 mio. kr.
Tilskuddet reguleres arligt med forbrugerprisindekset. Anseger skal 1 planen for
driften, jf. § 24, stk. 1, oplyse om fordelingen af tilskuddet over tilladelsesperioden,
idet der maksimalt kan udbetales 70 mio. kr. pr. sendear fra
programvirksomhedens start.
Bankgaranti
§ 28. Der skal ved indlevering af ansegningen stilles en ubetinget og uigenkaldelig
bankgaranti pa 4 mio. kr. Garantien skal vaere udstedt af et pengeinstitut eller et
forsikringsselskab, hvis langsigtede geld skal have en rating fra S&P Global pa
mindst A eller fra Moody’s Investors Service Limited pa mindst A2.
Stk. 2. Nar programtilladelsen er tildelt, vil bankgarantierne blive frigivet.
Kapitel 9
Radio- og tv-neevnets vurdering af ansegninger
Tildelingskriterier
§ 29. Radio- og tv-neevnet udsteder programtilladelsen til den anseger, som af
navnet vurderes at vaere bedst egnet til at udeve public service-
programvirksomhed i form af en radiokanal med tilskud ud fra en samlet

bedemmelse af ansegningerne.

Stk. 2. I vurderingen anvender Radio- og tv-naevnet folgende kriterier:
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1y

2)

3)

Kvaliteten og realismen 1 ansegers plan for driften, jf. § 24. Dette
delkriterium veegter 35 procent.

Sterrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, som anseger
tilbyder at kunne drive radiokanalen for, maksimalt 280 mio. kr., jf. § 27.
Dette delkriterium vaegter 25 procent.

Indholdet af de 1 ansegningen beskrevne programmer, jf. § 22. Dette
delkriterium veegter 40 procent.

Vurdering af ansegning ud fra pointskala

§ 30. Radio- og tv-neevnet opstiller for hvert af de i § 29, stk. 2, neevnte kriterier en

pointskala, der anvendes ved bedemmelsen af ansegningerne. Ved vurderingen

beregnes hver ansegers samlede antal point med anvendelse af de 1 § 29, stk. 2,

navnte procentveegte.

Stk. 2. Safremt to eller flere ansogere opnar samme hgjeste pointantal, foretages

udveelgelsen af vinderen ved lodtraekning af Radio- og tv-naevnet.

Stk. 3. Neevnet kan indhente sagkyndig bistand fra revisorer, konsulentfirmaer

eller lignende i forbindelse med sin vurdering af delkriterierne 1 § 29, stk. 2.

Stk. 4. Radio- og tv-naevnet leegger 1 vurderingen vaegt pa felgende:

1y

2)

3)

Kvaliteten og realismen 1 ansegers plan for driften, herunder
dokumentationen for, at anseger besidder tilstreekkelige ressourcer og
kompetencer — savel ledelsesmaessige, medarbejdermeessige som
gkonomiske — til gennemforelse af planen, herunder opfyldelse af
minimumskravene, jf. §§ 2-7, distribution af indhold, jf. §§ 8-10 og
programplanerne, jf. § 22, gennem hele tilladelsesperioden.

Storrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, idet et lavere
bud tildeles flere point end et hgjere bud. Radio- og tv-nesevnet vil opstille en
pointskala, hvor det laveste, ikke unormalt lave bud opnéar
maksimumpoint, og de gvrige bud opnar point gradueret efter en fastsat
gkonomisk ramme.

Ansegers bindende tilsagn om programindhold. Der gives point for
programvirksomhedens indhold m.v. 1 henhold til den 1 ansegningen
beskrevne virksomhed, jf. § 22, idet ansegers planer for kulturnyheder og
kulturprogrammer tilleegges seerlig vaegt.

Stk. 5. Radio- og tv-naevnet vil ved vurderingen af storrelsen af det samlede tilskud

for hele tilladelsesperioden, jf. stk. 4, nr. 2, efter forudgdende partshering afvise

ansegere, der har afgivet unormalt lave bud, som vurderes at veere under et

realistisk minimum til opfyldelse af de forpligtelser, der folger af tilladelsen.

Kapitel 10

Tilladelsen
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Tilladelsens varighed

§ 31. Tilladelsen udstedes af Radio- og tv-nsevnet og geelder fra den i1 ansegningen
anfoerte dato for programvirksomhedens start, jf. dog § 2, stk. 3, og fire ar frem.

Tilladelsesvilkdar

§ 32. Tilladelsesvilkarene fastseettes pa baggrund af bekendtgerelsens vilkar,
herunder kravene til programvirksomheden m.v., jf. §§ 5-7, som skal fremga af
udbudsmaterialet, og indholdet af ansegningen, herunder tilsagn om
programindhold m.v., jf. § 22.

Tilladelsens overholdelse

§ 33. Programvirksomheden skal i hele tilladelsesperioden udeves i
overensstemmelse med tilladelsen.

Stk. 2. Kravene i henhold til tilladelsen traeder i kraft fra programvirksomhedens
start, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kravene til sendetidsomfang, jf. § 5, skal veere opfyldt senest 6 maneder
efter programvirksomhedens start.

Kapitel 11
Andringer aof tilladelsen
Ansogning om endring

§ 34. Tilladelseshaver kan ansege om Radio- og tv-naevnets forudgaende
godkendelse af @endringer af den konkrete opfyldelsesmade af de elementer, som
fremgar af ansegningen, jf. § 22. Tilsvarende galder for opfyldelsesmaden af
minimumskrav til public service-programindholdet, jf. §§ 5-7.

Stk. 2. Ved vurderingen af, om en ansegning efter stk. 1 kan imedekommes, laegger
Radio- og tv-naevnet vaegt pa:

1. om danskernes brug af den 1 ansegningen beskrevne opfyldelsesméde
efterfolgende er aftaget vaesentligt,

2. om den patenkte nye opfyldelsesmade pa anmodningstidspunktet er sa
udbredt blandt danske medievirksomheder, at den m4 anses som
tidssvarende,

3. om den pataenkte nye opfyldelsesmade pa anmodningstidspunktet er sa
almindeligt tilgaengelig for befolkningen, at den méa anses som
tidssvarende, og
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4. om forméalet med den enskede deltjeneste pa anmodningstidspunktet kan
anses som opfyldt mindst lige s godt ved den sndrede opfyldelsesmade
som ved den 1 ansggningen beskrevne

Stk. 3. Tilladelseshaver skal redegore for de skonomiske konsekvenser for
tilladelseshaver og for konsekvenserne for lytterne/brugerne af den patenkte
andring, idet en eventuel besparelse for tilladelseshaver vil skulle bedemmes 1
henhold til § 29, stk. 2, nr. 2, og § 48.

Stk. 4. Radio- og tv-neevnet kan ud fra de 1 stk. 2 anforte kriterier palegge
tilladelseshaver at eendre en konkret opfyldelsesmade 1 forhold til det 1
ansegningen beskrevne. N&evnet kan anmode tilladelseshaver om at bidrage til
oplysning af, hvorvidt kriterierne er opfyldt og til oplysning af de skonomiske
konsekvenser for tilladelseshaver og konsekvenserne for lytterne/brugerne, idet en
eventuel besparelse vil skulle bedsmmes 1 henhold til § 29, stk. 2, nr. 2, og § 48.
Nevnet kan ikke palaegge tilladelseshaver en sendring 1 opfyldelsesmade, der
samlet set over den resterende tilladelsesperiode vil medfere en vaesentlig
fordyrelse for tilladelseshaver.

§ 35. Radio- og tv-neevnet kan efter forudgdende ansogning godkende sendringer,
der ikke er omfattet af § 34, herunder sendringer af programindholdet.

Stk. 2. Naevnet kan alene godkende sndringer af elementer som angivet 1 § 29, stk.

2, hvis disse ikke var vaesentlige for nsevnets udpegning af vinderen af udbuddet.

Stk. 3. Neevnet kan ved vurderingen af, om en ansegning om endring, jf. stk. 1,
kan imedekommes, leegge veegt pa de 1 § 34, stk. 2, anforte elementer.

Stk. 4. Tilladelseshaver skal redegore for de skonomiske konsekvenser for
tilladelseshaver og for konsekvenserne for lytterne/brugerne af den patenkte
@ndring, idet en evt. besparelse for tilladelseshaver vil skulle bedemmes i henhold
til § 29, stk. 2, og § 48.

Kapitel 12
Public service-redegorelse

§ 36. Tilladelseshaveren skal hvert ar senest den 1. maj redegore for og
dokumentere det foregaende ars programvirksomhed og opfyldelsen af de i
tilladelsen stillede krav, jf. § 32, samt for hvilke ressourcer, der er medgéet til
opfyldelse af forpligtelserne.

Stk. 2. Redegorelsen skal indeholde en kvantitativ opgerelse og en kvalitativ
beskrivelse af de udsendte programmer, herunder redegoere for og dokumentere
opfyldelse af savel tilladelsens minimumskrav til public service-programindholdet,
jf. §§ 5-7, som de krav, der folger af tilladelseshavers tilsagn om programindhold
m.v., jf § 22.

Side 11



Sag 19/01299, dok. 20

Stk. 3. Redegorelsen skal indeholde oplysninger om og dokumentation for
fordelingen af de forskellige programtyper pa sendefladen, hvordan disse er blevet
anvendt af lytterne, og hvordan lytterne har vurderet programmerne.
Tilladelseshaveren skal endvidere dokumentere befolkningens kendskab til og
vurdering af radiokanalen.

Stk. 4. Til dokumentation af lytternes og befolkningens vurdering m.v. af
radiokanalen, jf. stk. 3, anvendes skemaerne 1 bilag 2. Radio- og tv-nsevnet kan
efter forudgaende ansegning godkende sendringer 1 skemaerne. Radio- og tv-
nevnet leegger ved sin bedemmelse heraf bl.a. vaegt pa muligheden for at
sammenligne undersegelser gennemfort 1 tilladelsesperiodens forskellige ar,
ligesom naevnet leegger vaegt pa eventuelle uhensigtsmeessige sendringer 1 forhold
til den opfyldelse af mal for kvalitetsvurdering, hvorved tilladelseshaver kan opna
oget afkast pa investeret kapital.

Stk. 5. Med henblik pa tilladelseshaverens dokumentation af
programvirksomheden skal tilladelseshaver have adgang til og anvende officielle,
brancheanerkendte lyttermalinger.

Stk. 6. Radio- og tv-naevnet kan pa baggrund af redegorelsen bl.a. stille krav om, at
tilladelseshaveren tilpasser sin programvirksomhed med henblik pa at sikre
overholdelse af tilladelsens krav om programindhold, herunder programkvalitet.

Stk. 7. Tilladelseshaveren skal opbevare udsendelser og programoversigter, indtil
neevnet har godkendt public service-regnskab og regnskab, jf. § 48.

Kapitel 13
Tilskud

§ 37. Det arlige tilskud til programvirksomheden, jf. tilladelseshaverens
ansegning, jf. § 27 og § 29, stk. 2, nr. 2, udbetales forskudsvis med en fjerdedel
hvert kvartal hver den 1. i1 den forste méaned af hvert kvartal.

Stk. 2. Tilskud kan tidligst udbetales 1 november 2019.

Stk. 3. Tilbagebetaling af tilskud efter opgerelsen, jf. § 48, samt tilbagebetaling af
for meget udbetalt tilskud i forbindelse med tilbagelevering eller inddragelse af
tilladelsen, jf. § 51, stk. 1 og 2, skal ske uden ophold.

Stk. 4. De palagte public service forpligtelser og det udbetalte tilskud er omfattet af
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i
artikel 106, stk. 2, 1 traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade pa
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder,
der har faet overdraget at udfore tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse
(2012/21/EU).
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Kapitel 14
Krav til regnskab og afrapportering
Regnskabsafleggelse

§ 38. Tilladelseshaver skal aflaegge arligt regnskab for virksomheden. Regnskabet
skal opfylde kravene til regnskaber for virksomheder, der skal fore seerskilte
regnskaber, jf. artikel 1, stk. 2, og artikel 4 i1 direktiv 2006/111/EF af 16. november
2006 om gennemskueligheden af de skonomiske forbindelser mellem
medlemsstaterne og de offentlige virksomheder og om den finansielle
gennemskuelighed 1 bestemte virksomheder, uanset om tilladelseshaver er
omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2.

Stk. 2. Tilladelseshaver opbevarer i lobet af overdragelsesperioden og i mindst 10
ar fra udlebet af overdragelsesperioden alle oplysninger, der méatte veaere
nedvendige for at fastsla, om det tilskud, der er ydet, er forenelig med
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i
artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade pa
statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder,
der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse
(2012/21/EU).

Public service-virksomhed og anden virksomhed

§ 39. Tilladelseshaver skal for samtlige aktiviteter foretage en vurdering af, om der
er tale om public service-virksomhed eller anden virksomhed.

Stk. 2. Til public service-virksomhed henregnes den virksomhed, der er omfattet af
denne bekendtgerelse og tilladelsen til at drive public service-programvirksomhed 1
form af en radiokanal.

Stk. 3. Til anden virksomhed henregnes den virksomhed, som tilladelseshaveren
udbyder med henblik pa at udnytte tilladelseshaverens tekniske udstyr, seerlige
sagkundskab m.v. jf. § 12.

Stk. 4. Anden virksomhed kan udeves 1 eget regi og/eller 1 en anden selvstendig
juridisk enhed.

Stk. 5. Eventuelle tvivlsspergsmal vedrerende stk. 1-4 skal foreleegges Radio- og tv-
ngevnet.

Regnskabsmcessig adskillelse
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§ 40. Tilladelseshaver skal som en del af arsregnskabet offentliggere et saerskilt
regnskab for public service-virksomheden og et seerskilt regnskab for anden
virksomhed.

Stk. 2. De serskilte regnskaber opstilles efter samme principper som det samlede
arsregnskab og skal afstemmes med dette.

Stk. 8. Udarbejdelse af sarskilte regnskaber sker forste gang pa grundlag af
selskabets dbningsbalancer for henholdsvis public service-virksomheden og anden
virksomhed. Abningsbalancerne revideres af selskabets revisor. Efterfolgende
saerskilte regnskaber udarbejdes med udgangspunkt heri.

Stk. 4. Safremt tilladelseshaver etablerer dattervirksomheder eller associerede
virksomheder med henblik pa udevelse af anden virksomhed, jf. § 12, kan der
udarbejdes koncernregnskab efter arsregnskabslovens bestemmelser herom.
Koncernregnskabet revideres af selskabets revisor.

§ 41. Tilladelseshavers regnskabssystemer skal tilrettelaegges, sa det er muligt at
henfore omkostninger og indtaegter samt balanceposter til henholdsvis public
service-virksomhed og anden virksomhed.

Udveksling af ydelser

§ 42. Udveksling af ydelser m.v. mellem henholdsvis public service-virksomhed og
anden virksomhed inden for den enkelte virksomhed kan ske ved
omkostningsfordeling, jf. § 43.

Stk. 2. Udveksling af ydelser m.v. kan ligeledes ske til markedspris. Det vil sige til
den pris, hvortil ydelsen afseettes til tredjepart, jf. § 44. Er der tale om en ydelse
m.v., der ikke afsattes til tredjepart, skal prisen mindst give deekning for de
langsigtede gennemsnitsomkostninger samt en rimelig avance ved ydelsen m.v.

Fordeling af indteegter og omkostninger

§ 43. Tilladelseshaver skal ved fordeling af indtaegter og omkostninger pa
henholdsvis public service-virksomhed og anden virksomhed i det omfang, der ikke
sker intern afregning til markedspris mellem de to former for virksomhed, anvende
en almindeligt anerkendt metode til fordeling af savel indtaegter som de fulde
omkostninger pa de enkelte aktiviteter/aktivitetsomrader.

Stk. 2. Indtegts- og omkostningsfordeling pa de enkelte
aktiviteter/aktivitetsomrader under henholdsvis public service-virksomhed og
anden virksomhed foretages med baggrund i regnskabskontering,
transaktionsregistrering, tidsstudier, statistik, stikprover og/eller skon.
Fordelingen skal resultere i et retvisende billede af indtsegter og
udgifter/ressourceforbrug forbundet med de enkelte aktiviteter/aktivitetsomrader
under henholdsvis public service-virksomhed og anden virksomhed.
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Stk. 3. Henforing af omkostninger og indtegter skal ske i overensstemmelse med
betingelserne 1 Kommissionens afgarelse af 20. december 2011 om anvendelse af
bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade pa statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til
visse virksomheder, der har faet overdraget at udfore tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse (2012/21/EU).

Prisfastscettelse for varer eller tjenesteydelser

§ 44. Prisen for den enkelte vare eller tjenesteydelse, som tilladelseshaver afseetter
som led 1 deres anden virksomhed, skal fastsaettes pa grundlag af markedsmaessige
vurderinger, idet der ikke méa ske konkurrenceforvridning over for private eller
offentlige konkurrenter.

Stk. 2. Ved prisfastsaettelsen skal der samtidig sikres deekning for de langsigtede
gennemsnitsomkostninger forbundet med anden virksomhed som helhed samt en
rimelig avance. Ved beregningen af de langsigtede gennemsnitsomkostninger for
anden virksomhed som helhed skal indga savel direkte som indirekte
omkostninger (ogsa pa sigt) forbundet med produktionen af de varer og
tjenesteydelser, der produceres eller afseettes som led 1 anden virksomhed.

Overforsel af kapital og materielle anleegsaktiver

§ 45. Tilladelseshaver kan overfare kapital fra public service-virksomheden til
anden virksomhed, herunder anden virksomhed 1 selskabsform forudsat, at der
ikke er tale om tilskud og forudsat, at overforslen sker pa markedsskonomiske
vilkar i overensstemmelse med det markedsgkonomiske investorprincip.
Kapitaloverforsel skal godkendes af bestyrelsen for den pagzldende virksomhed.

Stk. 2. Overforsel af materielle anlegsaktiver mellem public service-virksomhed og
anden virksomhed (herunder anden virksomhed 1 selskabsform), jf. stk. 1, skal ske
til markedspris, dog minimum til bogfert veerdi.

Redegorelse for henregning af aktiviteter til public service-virksomhed og anden
virksomhed

§ 46. Tilladelseshaver skal til enhver tid over for Radio- og tv-naevnet kunne
redegore for, hvilke konkrete aktiviteter, der henregnes som public service-
virksomhed, og hvilke konkrete aktiviteter, der henregnes som anden virksomhed.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal endvidere kunne dokumentere de anvendte principper
for omkostningsfordeling og prisfastseettelse, herunder at principperne er i
overensstemmelse med Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om
anvendelse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde pa statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste
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ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfore tjenesteydelser af
almindelig skonomisk interesse (2012/21/EU).

Rimelig fortjeneste

§ 47. Regnskabet, der hvert ar senest den 1. maj skal indsendes til Radio- og tv-
naevnet, skal indeholde en sarskilt opgerelse af overskuddet i forhold til reglerne
om rimelig fortjeneste m.v., jf. § 48. Fortjenesten skal opgores i regnskabet sdledes,
at de samlede indtaegter (herunder tilskuddet og anden direkte og indirekte stotte
til tilladelseshaver) fremgar sarskilt. Ved indirekte stotte forstas refusion af
tilladelseshavers udgifter, eller at andre afholder omkostninger for
tilladelseshaver. Alle belgb opgeres eksklusiv moms.

Stk. 2. Regnskabet og opgerelsen af tilskudsgrundlaget skal opfylde folgende krav:

1) Der skal udarbejdes en forretningsgang med heri indbyggede interne
kontroller, der sikrer, at alle relevante poster medtages 1 opgorelsen af
fortjenesten. Forretningsgangene skal blandt andet sikre, at alle leverancer
m.v. (herunder mellem koncernforbundne selskaber) sker til markedspris,
og at der sker en korrekt fordeling af indtegter og udgifter.

2) En statsautoriseret eller registreret revisor skal underskrive en
revisorerklaering, hvori revisoren erkleerer, at de navnte principper for
opgorelsen af tilskudsgrundlaget er fulgt. Revisor skal endvidere erkleere,
at de ovenstaende forretningsgange og de heri indbyggede interne
kontroller har fungeret tilfredsstillende 1 hele perioden.

Stk. 3. Radio- og tv-neevnet har som tilsynsmyndighed mulighed for at foretage
kontrol af opgerelsen af tilskudsgrundlaget ved egen revisor. Tilladelseshaver skal
1 sa fald give Radio- og tv-naevnets egen revisor de oplysninger, som revisor anser
for nedvendige for at bedemme opgorelsen.

Godkendelse af opgorelse og eventuelt overskud

§ 48. P4 grundlag af den arlige public service-redegorelse, jf. § 36, og det arlige
regnskab, jf. §§ 38-47, godkender Radio- og tv-naevnet tilladelseshavers opgerelse,
herunder af eventuelt overskud, jf. bilag 3. Radio- og tv-n@vnet godkender
herunder:
1) tilladelseshavers rimelige fortjeneste, jf. bilag 3,
2) tilladelseshavers eventuelle afkast pa grund af produktudvikling, jf. bilag
3,
3) tilladelseshavers overforsel af eventuelle overskud fra driften til
efterfolgende regnskabsar, jf. bilag 3, og
4) tilladelseshavers tilbagebetaling af eventuelt overskud ved virksomheden,
jf. bilag 3.

Stk. 2. Safremt tilladelseshaver ikke opfylder sine programforpligtelser m.v., skal
tilladelseshaver tilbagebetale de hermed forbundne, beregnede besparelser, jf.
bilag 3, tillagt 15 procent.
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Kapitel 15
Overdragelse af tilladelsen

§ 49. Tilladelsen kan overdrages, hvis tilladelseshaver forinden overdragelsen har
indhentet Radio- og tv-n@vnets godkendelse heraf.

Stk. 2. Radio- og tv-naevnet kan af tilladelseshaver kraeve de oplysninger, som
naevnet skenner nedvendige for en stillingtagen til, om vilkarene for tilladelsen
fortsat vil veere opfyldt efter overdragelsen.

Stk. 3. Overdragelser efter stk. 1, omfatter ogsa indirekte overdragelser, herunder
overdragelser af aktier, anparter eller andre ejerinteresser, der medforer
endringer i, hvem der har kontrol over eller bestemmende indflydelse 1
tilladelseshaver.

Kapitel 16
Tilsyn og sanktioner
§ 50. Radio- og tv-neevnet forer tilsyn med programvirksomheden.

Stk. 2. Tilladelsen kan 1 henhold til radio- og fjernsynslovens §§ 50 og 51 inddrages
midlertidigt eller endeligt af Radio- og tv-neevnet, hvis tilladelseshaveren
1) overtraeder loven eller bestemmelser fastsat efter loven, safremt en
overtraedelse er grov, eller overtradelser er ofte gentagne,
2) tilsidesaetter radio- og fjernsynslovens § 87 eller paleg, der er meddelt efter
denne bestemmelse,
3) tilsidesaetter de vilkar, som programtilladelsen er meddelt pa,
4) tilsideseetter paleeg meddelt efter radio- og fjernsynslovens § 88,
5) 1 forbindelse med udbuddet og udstedelsen af tilladelsen har afgivet
urigtige oplysninger,
6) gennemforer veesentlige eendringer, der ikke er godkendt 1
overensstemmelse med §§ 34 og 35, eller
7) ikke udnytter tilladelsen, eller der sker en veesentlig afbrydelse af
programvirksomheden.

Kapitel 17
Ophor af tilladelsen

§ 51. Tilladelseshaver er ved tilbagelevering af tilladelsen til Radio- og tv-nevnet

forpligtet til at tilbagebetale eventuelt for meget udbetalt tilskud. Det vil sige den
forholdsmeessige del af det kvartalsvist udbetalte tilskud, der deekker perioden fra
tilbageleveringen.
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Stk. 2. Hvis tilladelsen inddrages endeligt af Radio- og tv-neevnet, jf. § 50, stk. 2, er
tilladelseshaveren forpligtet til at tilbagebetale eventuelt for meget udbetalt
tilskud, det vil sige den forholdsmaessige del af det kvartalsvist udbetalte tilskud,
der deekker perioden fra inddragelsen.

Stk. 3. Public service-redegorelse, regnskab og opgerelse, jf. §§ 36 og 38-47 skal
indsendes til Radio og tv-naevnet senest ved udgangen af den fjerde maned efter
tilbageleveringen eller inddragelsen, jf. stk. 1 og 2. Indbetaling af skyldige belab,
skal ske senest samtidig med indsendelse af regnskabet.
Stk. 4. Alle rettigheder til det programarkiv, der frembringes af tilladelseshaveren
1 tilladelsesperioden, tilherer tilladelsesindehaveren. Dette begraenser ikke de
pligter, der pahviler tilladelsesindehaveren efter programtilladelsen i gvrigt.
Kapitel 18

Ikraftirceden og overgangsbestemmelser

§ 52. Bekendtgoerelsen traeder 1 kraft den [..] 2019.

Bilag 1: Programkategorier.
Bilag 2: Metode til vurdering af opfyldelse af krav om programkvalitet.

Bilag 3: Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved misligholdelse af tilladelsen og
claw back ved overkompensation.
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Bilag 3 - Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved misligholdelse af
tilladelsen og claw back ved overkompensation

Radio- og tv-naevnet forer tilsyn med tilladelseshaverens opfyldelse af vilkar for
tilladelsen.

For at sikre Radio- og tv-neevnets tilsyn er tilladelseshaver forpligtet til at deltage i
de til enhver tid geeldende malesystemer for radiolytning, samt til at finansiere en
arlig analyse foretaget af et eksternt analysebureau for at male kendskab og
kvalitet af public service-virksomheden, jf. bekendtgorelsens bilag 2.

For at undga overkompensation i de fire ar kontraktperioden lgber anvendes
nedenstiaende procedure, der har til formal at:
a) sanktionere misligholdelse af tilladelsen, jf. punkt 1.1.
b) sikre rimelig fortjeneste, incitamenter til optimering af kvalitet samt at
overkompensation vil blive udsat for claw back, jf. punkt 1.2.

Proceduren for at sikre tilbagebetaling og undga overkompensation er folgende:

A. Sanktion i tilfeelde af misligholdelse
1) Tilbagebetaling ved manglende opfyldelse af tilladelsen.

B. Rimelig fortjeneste og overkompensation
1) Forrentning af den af ejerne i virksomheden investerede kapital (hgjst
5 procent jf. punkt 1.2.1)
2) Incitament til fremme af kvalitetsforbedringer af programvirksomheden
(hgjst 5 procent, jf. punkt 1.2.2)
3) Hajst 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation ma overfores
som reserve til virksomhedens public service-opgaver inden for den 3-arige
periode. Overforsel mellem de 3-arige perioder skal fratraekkes kompensationen
for den efterfolgende periode.
4) Claw back. Radio- og tv-naevnet vil tilbagesoge evt. overskydende fortjeneste,
der overstiger belgbene 1 punkt (1) og (2), og (3) overfort kompensation, der
overstiger 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation, jf. punkt
1.2.4).

Disse faktorer indgar i1 nedenstiende tiltag, som har til formal at sikre
tilbagebetaling ved misligholdelse. Derudover har fremgangsmaden til formal at
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sikre, at eventuel overkompensation i form af overskydende profit kan kraeves
tilbagebetalt, idet der indferes krav om claw back ved forrentning over de fastsatte
satser for rimelig fortjeneste.

1.1 Misligholdelse

1.1.1 Tilbagebetalingsklausul

I tilfeelde af misligholdelse fra tilladelseshaver er denne forpligtiget til at betale et
beleob tilsvarende udgifterne for de ikke-opfyldte forpligtigelser med en yderligere
15 procent strafafgift.

Tilbagebetalingsbelobet vil blive udregnet pa grundlag af omkostningerne ved
anskaffelsen af de ikke-opfyldte forpligtigelser.

Tilbagebetalingen udregnes pa folgende méade: Omkostninger pr. time
(driftsomkostninger fraregnet faste udgifter / timer i rapporteringsperioden) * faktor
for programtype + 15 procent af resultatet.

Programtype faktor:

Genre Multiplikationsfaktor
Nyheder *4
Satire *4
Kultur *4
Radiomontage og reportage *3
Aktualitet *3
Debat *2
Musik *1

Multiplikationsfaktoren er skennet med udgangspunkt i programudgifter for
egenproduktion.

1.2 Rimelig fortjeneste og overkompensation

1.2.1 Rimelig fortjeneste af investeret kapital

Tilladelseshaveren kan opnd en 5 procent forrentning af den af ejerne i
virksomheden investerede kapital (investeret kapital).

Fortjenesten kan eges med 5 procent ved opfyldelse af et sat key performance
indicators, jf. punkt 1.2.2. Dette er at betragte som en bonus for opfyldelse af
kvalitetsmal og ikke som en del af den rimelige fortjeneste.

Det samlede afkast kan ikke overstige 10 procent af den investerede kapital.
Endvidere kan det samlede afkast aldrig overstige 10 procent af den samlede
omsatning.

Muligheden for at opna en rimelig fortjeneste skal holdes inden for rammerne af
artikel 6, stk. 2, 1 Kommissionens afgorelse af 20. december 2011 om anvendelse af
bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, 1 traktaten om Den Europeeiske Unions
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funktionsmade pa statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til
visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse (2012/21/EU).

Tilladelseshaver kan siledes kun opna en forrentning af en investeret kapital 1
virksomheden, der vurderes at veere nedvendig for at opfylde forpligtelserne til
offentlig tjeneste.

1.2.2 Incitament

Et sat af key performance indicators (KPI) er etableret for at give tilladelseshaver
et incitament til forbedring af programindholdet.

Opfyldelse vil tillade aget afkast af den investerede kapital med op til 5 procent.

1.2.2.1 Programindholdsoptimering

KPI for programkvalitet skal sikre, at tilladelsesindehaveren fokuserer pa at ege
programkvaliteten og medvirker til hej profilering heraf.

Opfyldelse af KPI males kvantitativt ved hjeelp af et skema udarbejdet af Radio- og
tv-nevnet, jf. bekendtgerelsens bilag 2. Analysen bestilles og betales af
tilladelseshaver og skal foretages af et uafhaengigt og anerkendt analyseinstitut.

1.2.2.2 Incitamentsoversigt

Det hgjest mulige afkast af den investerede kapital er saledes 10 procent, under
forudseetning af, at tilladelseshaveren er i stand til at opfylde incitamenterne for
bade omkostnings- og programindholdskvalitet.

Tabel 1: Forrentning (procent afkast)

Afkast Ar 1 2 3 4
Rimelig fortjeneste 5 5 5 5
Programindholdsoptimering 5 5 5 b
Total 10 10 10 10

1.2.3 Overforsel til naeste ar

Overforsel skal ske inden for rammerne af artikel 6, stk. 2, i Kommissionens
afgorelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk.
2, 1 traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade pa statsstotte 1 form af
kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse
(2012/21/EU).

Heraf fremgar det, at hvor overkompensationen ikke overstiger 10 procent af den
gennemsnitlige arlige kompensation, kan overkompensationen fremfares til den
efterfelgende "periode”.

I henhold til Kommissionens afgerelse kan leengden af en periode hajst udgere 3 ar,
jf. afgerelsens artikel 6, stk. 1.
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P4 den baggrund tillades virksomheden at overfore 10 procent af den gennemsnitlige
arlige kompensation ved udleb af hver 3-arig periode 1 den 4-arige tilladelsesperiode
(dog er den sidste periode kun 1-arig). Overforslen er tilladt for at sikre
virksomheden tilstreekkelig med ressourcer til drift, investeringer og reserver til
uforudsete udgifter ("reserver”).

Det folger dog af Kommissionens afgerelse, at den kompensation, der fremfores til
den efterfolgende periode, skal fratraekkes den kompensation, der ellers skulle ydes
for den periode.

Inden for hver af de 3-arige perioder kan der overfores op til 10 procent af den
gennemsnitlige arlige kompensation fra et ar til det efterfelgende ar, uden at dette
skal fratreekkes den kompensation, der ydes det efterfelgende ar inden for den
samme 3-arige periode.

Overkompensation herudover dvs. samlet resterende afkast efter fradrag af a) 5
procent rimeligt afkast af den af ejerne 1 virksomheden investerede kapital; b) op til
5 procent ekstra afkast, hvis KPI er opfyldt og c) evt. overforsel pa op til de 10
procent, kan Radio- og tv-naevnet med gjeblikkeligt varsel kraeve tilbagebetalt eller
fratrukket 1 neeste udbetaling.

Eventuelle overforte "reserver” gores til genstand for claw back ved udgangen af hver
3-arig periode og ved tilladelsesperiodens afslutning. Reserven kan ikke anses som
en del af virksomhedens egenkapital.

1.2.4 Claw back-klausul

Radio- og tv-neevnet skal i medfor af Kommissionens afgerelse af 20. december 2011
artikel 6, stk. 1, sikre, at der ikke forekommer konkurrenceforvridende
overkompensation.

Det indebeerer, at Radio- og tv-navnet ved udleb af hver periode, jf. punkt 1.2.3,
samt ved tilladelsesperiodens udleb skal kontrollere, at der ikke foreligger
overkompensation.

Er det tilfaeldet, skal Radio- og tv-nevnet ved udleb af hver periode samt ved
tilladelsesperiodens udleb tilbagesoge eventuel overkompensation.

Som led 1 denne kontrol, er der derfor indsat en claw back-klausul 1 tilladelsen.
Klausulen tillader Radio- og tv-neevnet at udfere claw back i tilfeelde af konstateret
overkompensation. Ved konstateret overkompensation i form af overskydende profit
ud over den fastsatte rimelige profit, kan neevnet med gjeblikkeligt varsel krave
belabet tilbagebetalt eller fratrukket i neeste udbetaling.

Overkompensation er lig med samlet resterende overskud efter fradrag af a) 5
procent rimeligt afkast af den af ejerne 1 virksomheden investerede kapital; b) op til
5 procent ekstra afkast, hvis KPI er opfyldt og c) evt. overforsel pa op til 10 procent
af den gennemsnitlige arlige kompensation.

1.3 Oversigt

Den trinvise tilgang til henholdsvis refusion ved manglende overholdelse af
tilladelsen, rimeligt afkast af investeret kapital, incitamenter, overforsel og claw
back 1 tilfelde af overkompensation praesenteres nedenfor i oversigtsform.
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Tilladelsen fastseetter vilkarene, der fores tilsyn med og som skal overholdes for at

undga krav om tilbagebetaling.

Tabel 3: Beskrivelse af tiltagene

Tilsyn med overholdelse af
public service-
forpligtigelserne

Tilbagebetaling af beleb svarende til
omkostningerne forbundet med programindhold
m.v., der ikke er blevet leveret inkl. en 15 procent
straf for manglende overholdelse

Rimeligt afkast pa
investeret kapital

5 procent

Optimering af
programkvalitet

Optimering af programkvalitet giver mulighed
for aget afkast pa 5 procent af den investerede
kapital

Overforsel

10 procent af den gennemsnitlige arlige
kompensation ma overfores som reserve til
virksomhedens public service-opgaver inden for
hver 3-arig periode. Kompensation, der fremfares
til den efterfolgende periode, skal fratreekkes den
kompensation, der ellers skulle ydes for den
periode

Claw back

100 procent af den overskydende profit,
fratrukket muligt afkast (inkl. evt. KPI) skal
tilbagebetales ved udgangen af hver 3-arige
periode.

Overkompensation

Forrentning kan ikke overstige 10 procent af den
investerede kapital. Derudover kan der ikke
overfores overkompensation, der overstiger 10
pct. af den gennemsnitlige arlige kompensation.
Ethvert overskud udover dette skal udseettes

for claw back for at undga overkompensation.

Loft over muligt afkast

Det samlede afkast kan ikke overstige 10 procent
af den investerede kapital. Derudover kan det
samlede afkast aldrig overstige 10 procent af den
samlede omsatning.
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Emilie HeIIeruE Danielsen

Fra: Kristian Pihlkjeer Nitschke

Sendt: 3.juni 2019 16:57

Til: Grace Bondebjerg Suhadi; Anna Baehr Christiansen

Cc: Glen Winzor; Lars M. Banke

Emne: VS: Udbud af ny DAB-kanal [KA-ACTIVE.FID800299]

Vedheeftede filer: Udkast til udbudsbekendtgarelse for ny DAB-taleradio (002).DOCX; Bilag 3 -

Rimelig fortjeneste tilbagebetaling ved misligholdelse af tilladelsen og claw back
ved overkompensation (003).DOCX

Kaere Grace og Anna

Som aftalt sender jeg hermed min korrespondance med KA om udkastet til DAB-udbudsbekendtggrelsen. Bemaerk,
at KA har konkrete sendringsforslag i bilag, hvorimod de blot har bemaerkninger/pamindelser i selve
bekendtggrelsesudkastet. Derudover er der en raekke steder, hvor det er vigtigt, at Radio- og tv-navnet er
opmaerksomme.

Nedenfor fremgar mine spgrgsmal til KA’s bemaerkninger (bla skrift). Jeg vendte spgrgsmalene med KA (Louise
Tandrup og Jacob Pinborg) telefonisk d. 24/5 (rgd skrift).

e § 26 — Medfinansiering + bemarkningerne om medfinansierings “cap” i bilaget:
| har tidligere kommenteret pa dette, og jeg mener, det var i den ombaering i tilfgjede bemaerkningen i bilaget, hvor
det fremgar, at medfinansiering/investeret kapital skal veere ngdvendig for at opfylde de naevnte forpligtelser. Nar
du bemaerker det igen, skal det forstas sadan, at | mener, der bogr gores yderligere for at sikre, at misbrug undgas? Fx
ved at saette et konkret "cap” pa medfinansiering/investeret kapital?
KA: Nej, ikke ngdvendigt med konkret cap pa medfinansiering/investeret kapital. Adspurgt om hvorvidt
medfinansierings-paragraffen er overflgdig og evt. burde fjernes, svarede KA, at det ikke umiddelbart blev vurderet
som ngdvendigt, og at paragraffen er med til at tydeligggre, at medfinansiering er muligt.

e §27-Tilskud
Evt. anden kompensation er under afklaring.
KA: Hvis det afklares, at der kommer anden kompensation end direkte tilskud, fx i form af kompensation for
k@bsmomes, sa skal det fremga af direkte af § 27.

e § 30 - Vurderingskriterier
Vurderingskriterierne er blevet reviderede.
KA: KA havde noteret, at medfinansiering ikke laengere indgik i vurderingskriterierne.

e § 36— Public service-redeggrelse
Bgr det fremga af paragraffen, at Radio- og tv-naevnet skal opbevare alle oplysninger i mindst 10 ar? Og hvad
omfatter disse oplysninger — er det fx “udsendelser og programoversigter” som navnes i stk. 7?
KA: Det behgver ikke fremga af paragraffen, at Radio- og tv-naevnet skal opbevare alle oplysninger i mindst 10 ar,
men det kan godt. Blot vigtigt at Radio- og tv-naevnet er opmaerksomme pa dette, ligesom det skal sta i selve
tilladelsen og udbudsmaterialet, sa tilladelseshaver er vidende om dette. KA fandt, at de oplysninger, der primaert
var tale om, var oplysninger om regnskab og bilag, som skal dokumentere, at der ikke er sket overkompensation.

e §47—Rimelig fortjeneste
Bgr det fremga af paragraffens stk. 3, at der mindst hvert tredje ar foretages kontrol af, at der ikke ydes
overkompensation?
KA: Nej, det behgver ikke fremga direkte af paragraffen, men det er vigtigt, at Radio- og tv-naevnet er
opmarksomme pa dette krav, som fremgar af public service-afggrelsen.

e Bilag 3, tabel 3
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Bar det ikke ogsa under "Overkompensation” fremga, at det kun er inden for den trearige periode, at der kan
overfgres overkompensation, som ikke overstiger 10 pct. af den gennemsnitlige arlige kompensation?
KA: KA fandt ikke, at det var ngdvendigt at tilfgje yderligere under "Overkompensation” i tabel 3 idet feltet om
"Overkompensation” refererede til feltet om “Claw back”, hvor det fremgar, at der hvert tredje ar skal
tilbagebetales 100 pct. af overskydende profit fratrukket muligt afkast (inkl. evt. KPI).

e Bekendtggrelse om udbud af ny public service-tv-kanal
Ovenstaende bemaerkninger ma vel i sagens natur ogsa geelde for den bekendtggrelse om udbud af ny public
service-tv-kanal, som KUM pt. har i hgring?
KA: Bemaerkningerne har konsekvenser for bilaget om rimelig fortjeneste til udkastet til udbudsbekendtggrelse om
tv-kanalen.

Vh
Kristian

Fra: Louise Tandrup Christensen <ltc@kammeradvokaten.dk>
Sendt: 13. maj 2019 19:13

Til: Kristian Pihlkjeer Nitschke <kpn@kum.dk>

Emne: SV: Udbud af ny DAB-kanal [KA-ACTIVE.FID800299]

Keere Kristian

Som aftalt vedhaeftes udk. til DAB-bkg samt bilag 3 med vores fa bemeerkninger. Sig endelig til, hvis det giver
anledning til droftelser.

Med venlig hilsen

LOUISE TANDRUP CHRISTENSEN [
ADVOKAT (L), SENIOR MANAGER
PRINCE2®-CERTIFICERET

T +4572 3078 57

M +4561 24 51 16

@ LTC@KAMMERADVOKATEN.DK
W KAMMERADVOKATEN.DK

Kammeradvokaten
Advokatfirmaet Poul Schmith

Sadan handterer vi dine personoplysninger

Fra: Kristian Pihlkjeer Nitschke <kpn@kum.dk>

Sendt: 6. maj 2019 21:35

Til: Louise Tandrup Christensen <ltc@kammeradvokaten.dk>
Cc: Lars M. Banke <Imb@kum.dk>

Emne: Udbud af ny DAB-kanal

Keere Louise

| fredags d. 3. maj sendte Kulturministeriet et udkast til udbudsbekendtggrelse inkl. bilag vedr. en ny DAB-radio i
hgring. Der har ikke vaeret lejlighed til at gennemga materialet med jer inden hgringen. Materialet er dog i hgj grad
udarbejdet pba. de udkast til udbudsbekendtggrelser og bilag for de nye kanaler, som | tidligere har kommenteret
pa, herunder bilag.

Det vi har brug for jeres vurdering af er, om der er noget statsstgtteretligt i det vedhaeftede, som giver anledning til
bemaerkninger, og som bgr justeres inden et eventuelt udbud?
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Som sagt er meget store dele af bade bekendtggrelse og bilag er usendret fra tidligere udkast, som | har haft til
gennemsyn. De primaere a&ndringer er tidsperioden (fra otte til fire ar) og tilskuddet, som nu er pa 70 mio. kr. arligt.
Derudover er der ogsa aendringer i programkategorierne. Pga. den a&ndrede tidsperiode er der fx justeret i bilag 3,
fordi perioden for tilskuddet nu er én 3-arig periode+1 ar, men derudover er der ikke sendret i bilaget, som jo
allerede er tilpasset pa baggrund af jeres kommentarer.

Lad os tales ved, nar | har haft lejlighed til at give det et kig — og ring endelig hvis du har nogle umiddelbare
spgrgsmal til mailen.

Med venlig hilsen

Kristian Pihlkjeer Nitschke
Fuldmeegtig | +45 41 39 39 58 | kpn@kum.dk | www.kum.dk

P ol

MIMISTERIET




Sag 19/01299, dok. 29

Emilie Hellerup Danielsen

Fra: Marie-Louise Helvang

Sendt: 4. juli 2019 10:39

Til: Glen Winzor

Cc: Katrine Tarp; Lars M. Banke; Kristian Pihlkjeer Nitschke
Emne: Tidsplan - udbud af ny DAB-kanal

Vedheeftede filer: Tidsplan 4. juli 2019.docx

Keere Glen

Hermed den version af tidsplanen, som vi har lagt op.

Med venlig hilsen

Marie-Louise Helvang
Specialkonsulent, Medier og Idraet

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

E-mail: mih@kum.dk
Direkte tif. +45 4139 3879
www.kum.dk
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NOTAT

4. juli 2019

Tidsplan for udbud af ny DAB-kanal

Udbud Tidspunkt
Bekendtgorelse traeder 1 kraft Uge 28
Abning af udbud 1. august 2019

(udbudsmateriale offentliggores)

Ansegningsfrist 11. oktober 2019

Offentliggorelse af ansegninger 18. oktober 2019

Radio- og tv-naevnet traeffer 25. november 2019

afgorelse

Forventet offentliggerelse af 27. november 2019

udbuddets vinder og udstedelse af

tilladelse

Sendestart ny tilladelseshaver Tidligst 1. januar 2020 og senest

1. juli 2020.
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Rasmus Due

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 5.juli 2019 11:19

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Katrine Tarp; Lars M. Banke; Louise Brincker; Kristian
Pihlkjeer Nitschke; Marie-Louise Helvang; Sune Blicher; Marie Futtrup

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor

Emne: VS: Kommentar fra kulturministeren vedr. udbud af digital radiokanal

T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 5. juli 2019 11:18

Til: 'zenia.stampe@ft.dk' <zenia.stampe@ft.dk>; 'jesper.petersen@ft.dk' <jesper.petersen@ft.dk>;
'jacob.mark@ft.dk' <jacob.mark@ft.dk>; 'pernille.vermund@ft.dk' <pernille.vermund@ft.dk>;
'alex.ahrendtsen@ft.dk' <alex.ahrendtsen@ft.dk>; 'simon.ammitzboll@ft.dk' <simon.ammitzboll@ft.dk>;
'birgitte.bergman@ft.dk' <birgitte.bergman@ft.dk>; Orla @sterby (Orla.Osterby@ft.dk) <Orla.Osterby@ft.dk>;
'britt.bager@ft.dk' <britt.bager@ft.dk>; soren.sondergaard@ft.dk; rasmus.nordqvist@ft.dk

Cc: Anne Kring <akr@kum.dk>

Emne: Kommentar fra kulturministeren vedr. udbud af digital radiokanal

Keaere alle

T.0. er nedenstaende citat fra kulturministeren vedr. udbud af en digital public service-radiokanal netop udsendt til
medier, der har spurgt ind til sagen:

“Ndr man laver offentlige udbud, er det selvfglgelig vigtigt, at tidshorisonten og fristerne er tilrettelagt pa en
hensigtsmeaessig og realistisk made, sa udbuddet er tilgaengeligt for flest mulige interessante bydere i markedet. Det
geelder ogsa for DAB-udbuddet. Fgr valget blev udskrevet, var der lavet en meget stram tidsplan, hvor vinderen — hvis
alt flaskede sig — kun lige akkurat kunne veere klar til at sende pr. 1. november. Men valget har nu forsinket det hele
— og det saetter alle i en sveer situation. Det er vigtigt for mig, at tidsplanen ikke bliver sG stram, at det udelukker
nogle fra at byde. Udbudsbekendtggrelsen er ikke underskrevet endnu — og derfor har jeg bedt Kulturministeriet om
at undersgge, om der er mulighed for at eendre tidsplanen, sa forberedelsesmulighederne for alle potentielle bydere
er rimelige.”

Med venlig hilsen

Helene Nordborg Kizer
Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |

MINISTERIET
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Slots- og Kulturstyrelsen
H.C. Andersens Boulevard
1553 Kgbenhavn V

Medi@slks.dk

Horingssvar om udkast til bekendtgorelse om udbud af digital public ser-
vice-radiokanal med fokus pa kultur

Pa vegne JP/Politikens Hus A/S (”JP/Politikens Hus”) fremsendes nervarende
heringssvar vedrerende udkast til bekendtgerelse om udbud af en digital public
service-radiokanal med fokus pa kultur.

Det er grundleeggende vores vurdering, at udbuddet som skitseret er problema-
tisk, og derfor ikke ber gennemfores i den foreliggende form. Udkastet til be-
kendtgoerelse og processen for tildeling som fastlagt i bekendtgerelsen indeholder
tre grundleggende problemstillinger.

For det forste er bekendtgerelsen udarbejdet med henblik p4, at tildelingen af
kanalen sker til Berlingske People A/S, der stér bag radiokanalen Radio24syv
("Berlingske People™). Bekendtgorelsen har saledes karakter at vere singu-
ler lovgivning.

For det andet forer bekendtgerelsen til, at den anforte skenhedskonkurrence
reelt er sat under regel, hvor det fra politisk side allerede er besluttet, at sken-
hedskonkurrencen skal vindes af de nuvarende koncessionstager af den
fijerde FM kanal, Berlingske People.

For det tredje forer dette til, at Berlingske People uden reel konkurrence vil
modtage op til DKK 280 mio. i statsstette fordelt over fire &r. Denne stotte
skaber for eksempel mulighed for, at stettemodtageren (Berlingske People)
kan bruge disse midler til krydssubsidiering med stettemodtagerens ovrige
aktiviteter med deraf folgende konkurrenceforvridende virkninger i tilknyt-
tede markeder.

DLA Piper Denmark
Advokatpartnerselskab
Radhuspladsen 4

1550 Kgbenhavn V

TIf. +4533 340000
Fax +45 33340001
CVR 35 20 93 52
denmark@dlapiper.com
www.dlapiper.com

20. maj 2019

J.nr.: 336833

Michael Klécker
Advokat
Dir. tif. 33 34 00 60

Mail michael.kloecker@dlapiper.com

Marianne Roest Hansen
Sekretaer

Dir. tif. 33 34 02 11

DLA Piper Denmark
Advokatpartnerselskab (CVR-
nummer 35 20 93 52) er en del af det
globale advokatfirma DLA Piper, der
opererer via flere saerskilte juridiske
enheder. Vores kontorer i Danmark
ligger pa Radhuspladsen 4, 1550
Kebenhavn V, og DOKK1, Hack
Kampmanns Plads 2, Niveau 3, 8000
Aarhus C.

Pa www.dlapiper.com findes en liste
over kontorer og firmaoplysninger

Hovedtelefonnummer i Danmark:
+45 33 34 00 00



Sag 19/01299, dok. 33

DLA PIPER

P4 baggrund af medieforligspartiernes udtalelser for, under og efter beslutningen
om at bringe den digitale public service-radiokanal i udbud fremstér det &dbenlyst,
at bekendtgerelsesudkastet er udarbejdet med henblik pé at give Berlingske Pe-
ople adgang til at fortsette sin nuverende radiovirksomhed baseret pa tilskud af
statsmidler. Udbuddet giver Berlingske People narmest eksklusiv ret til at drive
Radio24syv videre som en DAB-kanal, der baseres pa et statstilskud pa 280 mio.
kr. Dermed stilles sarlige fordele til radighed for én bestemt virksomhed.

1. Princippet om singulzer lovgivning

Med singular lovgivning henvises til regulering, der tilvejebringes med det for-
mal at tilgodese en bestemt fysisk eller juridisk person. Det er almindeligt antaget,
at singuler regulering skal undgas og kan vaere problematisk i forhold til Grund-
loven. Reguleringen skal gelde for almenheden, mens den enkelte borger skal
reguleres via forvaltningsafgerelser, der stottes pé en retfeerdig anvendelse af den

vedtagne regulering.

I udkastet til bekendtgerelse om udbud af en digital public service-radiokanal
med fokus pa kultur fremstar det dbenlyst, at udbuddet er udarbejdet med henblik
pa, at radiokanalen tildeles Berlingske People. Dette understottes navnlig af den
omfattende omtale, der har veret om Radio24syvs forestdende lukning — og den
efterfolgende konstatering af, at Radio24syv ikke skulle lukke alligevel, fordi der
var fundet politisk vilje og midler til at holde Radio24syv kerende. Der kan blandt
andet henvises til Berlingske Tidende 3. maj 2019:!

“Et politisk flertal bestaende af regeringen og Dansk Folkeparti er under et mode
i Kulturministeriet fredag morgen blevet enige om at udbyde en ny DAB-radio-
kanal i en firedrig periode, det vil sige frem til 1. januar 2024. Kanalen skal i
udbud, men ifelge Berlingskes kilder vil udbuddet blive skrazddersyet til Ra-
dio24syv. Staten stotter den nye DAB-radio med 70 millioner kroner om &ret i

fire ar.”

I mange andre artikler om processen for udbuddet er det ligeledes beskrevet, at
udbuddet designes, s& Berlingske People ,ed radiokanalen Radio24syv reelt er
den eneste mulige ansoger. Det fremstar dermed tydeligt, at der med den politiske
aftale om udbuddet skal tages et sarligt hensyn til Radio24syv, som tilsynela-
dende ikke formér at drive en radiokanal pa de premisser, og herunder sarligt
det geografiske kriterium, der skal geelde for det igangvarende FM4-udbud.

' https://www.berlingske.dk/politik/ny-aftale-kan-redde-radio24syv-ejere-er-interesse-
rede.

Side 2



Sag 19/01299, dok. 33

DLA PIPER

Det skal for god ordens skyld pépeges, at det ikke @ndrer pd bekendtgerelsens
singuleere karakter, at andre akterer ogsa kan byde pé radiokanalen. Eftersom be-
kendtgerelsen alene er udformet for at imedekomme Berlingske People, er der
neppe andre end Berlingske People, der vil byde pé kanalen. Udbuddet er tilret-
telagt pd en sddan made, at Berlingske People med altovervejende sandsynlighed
vil vinde udbuddet, hvilket formentlig vil afholde andre potentielle og seriose
aktorer fra at byde.

Selv om beskrivelsen i bekendtgerelsen appellerer til, at alle kan byde, er det
reelle indhold i bekendtgerelsen, at udbuddet er designet til Berlingske People.
Berlingske People vil i kraft af sin nuvarende virksomhed veare sé langt foran pa
de kvalitative kriterier, hvorfor det for andre ansogere end Berlingske People reelt
vil vaere formalslost at deltage i et udbud.

Effekten af bekendtgerelsen, dens udformning og den bagvedliggende politiske
dagsorden er derfor, at der er tale om singuler regulering.

2. Sken under regel

Sken under regel henviser til et forvaltningsretligt princip om, at nar en afgerelse
skal vurderes med afsat i et skon, skal dette sken gennemfores pa baggrund af
saglige kriterier. Det er derimod ikke tilladt at se bort fra kriterierne og i stedet
udove skonnet med afsat i en regel. Nar skonnet sattes under regel, vil det med-
fore afgorelsens ugyldighed. Selv om der métte foreligge en rakke kriterier, der
skal vurderes objektivt og ikke-diskriminerende, vil afgerelsen fortsat veere ugyl-
dig, nér tildelingen sker p& baggrund af en regel — og ikke pa baggrund af vurde-
ringen af kriterierne.

I denne sag fremstar det &benlyst, at skennet er sat under regel. Der synes pa
forhdnd at vare truffet en intern beslutning om, at tilladelsen skal tildeles Ber-
lingske People. Selv om bekendtgerelsen lagger op til, at flere kan soge, er be-
kendtgoerelsen designet malrettet til Berlingske People, som derfor ikke kan
undgé at fa tilladelsen, nér Berlingske People soger. Omtalen af at enhver kan
soge og kan forventes at blive behandlet lige og ikke-diskriminerende i afvejnin-
gen fremstar derfor pa skromt. Det fremstar pa forhand afklaret, at kun Berlingske
People kan fa tildelt sendetilladelsen, fordi Berlingske People med sikkerhed ma
forventes at veere den udvalgte anseger. Det folger heraf, at det forvaltningsretlige
saglighedsprincip ikke kan forventes at blive iagttaget.

Side 3
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Afviklingen af udbuddet som beskrevet i bekendtgerelsen og den forventede til-
deling til Berlingske People vil risikerer derfor at vaere ugyldigt. Folgen af ugyl-
dighed er, at Berlingske People ikke kan udnytte tilladelsen.

3. Statsstotte

Bekendtgerelsen skaber betydelige statsstotteretlige beteenkeligheder. Det folger
af bekendtgorelsen, at erhververen af sendetilladelsen modtager op til 70 mio. kr.
arligt i statsstotte for at drive radiokanalen. Det fremgér ogsa af de bagvedlig-
gende droftelser, at erhververen af sendetilladelsen kan forvente at modtage det
fulde beleb, jf. for eksempel kulturminister Mette Bocks forklaring til DR om
statstilskuddet til radiokanalen:?

”Vi havde allerede aftalt en DAB-kanal om kultur, som skulle lobe over otte
ar. Den lober nu fire &r, s her har vi fundet 60 millioner kroner. Den sidste del

finder vi ved at reducere den meget store public service-pulje en smule.”

Det folger af Mette Bocks forklaring, at der er afsat midler til hele tilskudsram-
men, og der forventes derfor ikke en egentlig konkurrence om tilskuddet.

Denne konstatering pavirkes ikke af, at det statslige bidrag ved tildeling skal
vagte med 25 pet. Da hele udbuddet er sat i veerk med henblik pa at finansiere
fortsettelsen af Radio 24/7, kan der ikke forventes en reel konkurrence baseret
pé det statslige tilskud.

Samtlige ovrige kriterier fremstér séledes skraeddersyet til Radio24syvs nuva-
rende koncept, hvorfor Berlingske People med al sandsynlighed vil vinde udbud-
det. Det skyldes for det forste, at skennet er sat under regel jevnfor fornzvnte.
Hertil vil Berlingske People for det andet i kraft af sin nuvarende virksomhed vil
veere sé langt foran pa de kvalitative kriterier, at det skonomiske kriterium ikke
kan forventes at f& betydning, selv hvis der er flere ansegere. Den score, Berling-
ske People A/S vil opna pa de kvalitative kriterier, vil ganske enkelt overstige det
hypotetiske tab af point, Berlingske People A/S kunne have i forhold til tilskud-
dets storrelse.

Bekendtgerelsen lever séledes ikke op til det grundleggende statsstotteretlige
princip om en effektiv konkurrenceudsattelse. Resultatet af singular regulering
og en pa forhand fastlagt tildeling er, at Berlingske People modtager i alt 280

2 https://www.dr.dk/nyheder/politik/regeringen-og-df-enige-radio24syv-kan-overleve-
som-dab-kanal
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mio. kr. i ulovlig statsstette. Denne stotte kan dertil blive krydssubsidieret i stot-
temodtagerens ovrige aktiviteter med deraf folgende konkurrenceforvridende
virkninger pé afledte markeder.

4. Konklusion
Som det fremgér er der en reekke juridiske og markedsmaessige problemstillinger
knyttet til den foresldede skenhedskonkurrence.

[ stedet for at gennemfore udbuddet som beskrevet i bekendtgerelsen, opfordrer
JP/Politikens Hus derfor til, at udbuddet annulleres. Der vurderes ikke at vare
noget berettiget grundlag for at give Berlingske People serbehandling, herunder
adgang til 280 mio. kr. i statsstotte, alene fordi Berlingske People ikke er indstillet
pé at gennemgé en forandringsproces, hvor radiokanalen flyttes godt 100 km.
vaek fra Kebenhavn.

Safremt bekendtgorelsen ikke annulleres eller @ndres, er det abenlyst, at der vil
opsté en raekke juridiske problemstillinger, der alt andet lige vil fa betydning for
den fremadrettede drift af Radio 24syv, herunder med risiko for at Radio 24syv
med kort varsel tilpligtes at standse sine udsendelse og at Radio 24syv tilpligtes
at tilbagebetale ulovligt modtaget statsstotte.

Besluttes udbuddet gennemfort, vil JP/Politikens Hus opfordre til, at der gives
andre aktorer end Berlingske People mulighed for at deltage pa lige god i proces-
sen. Dette gores i givet fald bedst ved som det forste at udskyde udbuddet, hvilket
i ovrigt er uproblematisk, da FM4-udbuddet allerede er i gang og dermed sikrer
et fortsat udbud af taleradio.

Det kan oplyses, at det for JP/Politikens Hus ikke vil vere oplagt at soge at blive
koncessionshaver for staten, og at JP/Politikens Hus derfor ikke anser sig selv
som en oplagt anseger i det nzvnte udbud. JP/Politikens Hus opfatter saledes
udbuddet som et eksempel pa en statsfinansierede privatisering i form af sakaldt
crowding out, hvor staten finansierer s& stor en del af markedet, at de private
mediers incitament til selv at investere, mindskes markant. Fastholdes den gav-
milde finansiering af den omhandlede radiokanal, vil det imidlertid potentielt
skabe sé store konkurrenceforvridende virkninger i afledte markeder, at JP/Poli-
tikens Hus mé se sig nodsaget til at deltage i udbuddet alene for at forsege at
imedegé konkurrenceforvridningen. Det taler dog mod deltagelse i udbuddet, at
udbuddet er skraeddersyet til en bestemt aktor, og at det derfor er usandsynligt at
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andre end Berlingske People kan vinde udbuddet. Dette forhold understetter sna-
rere, at det bliver nedvendigt at igangsatte en naermere provelse af, om udbuds-

bekendtgerelsen og den kommende tildeling er lovlig.

Med venlig hilsen

Michael Kldcker

Side 6
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Fra: Lars M. Banke

Sendt: 9.juli 2019 09:51

Til: Kristian Pihlkjeer Nitschke

Emne: Bekendtggrelse af udbud af DAB-kanalen
Til sagen

Ministeren godkendte det foreliggende bekendtggrelsesudkast pa mgdet pa hendes kontor mandag, den 8.
juli 2019.

Venlig hilsen
Lars
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9. juli 2019.

Bekendtgorelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pé
kultur

I medfor af § 45, stk. 5, i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed, jf. lovbekendtgorelse nr. 248 af 16. marts 2019,
fastsattes:

Kapitel 1
Udbuddets genstand

§ 1. Radio- og tv-navnet udbyder tilladelse til at udove
public service-programvirksomhed i form af en digital radi-
okanal med tilskud.

Kapitel 2

Minimumskrav til public service-virksomheden

Public service-virksomheden

§ 2. Tilladelseshaver skal udeve public service-virksom-
hed over for hele befolkningen efter de i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed galdende principper og skal i evrigt
overholde den til enhver tid galdende lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed samt regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal udeve public service-virk-
somhed i form af en digital public service-radiokanal med
fokus pa kultur.

Stk. 3. Der skal udsendes programmer 24 timer i dognet
tidligst fra den 1. november 2019 og senest fra den 1. juli
2020 pa alle de sendemuligheder, som tilladelsen omfatter.

§ 3. Tilladelseshaver skal have kapacitet til at producere
programindhold herunder kulturprogrammer, der deekker he-
le Danmark.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal have en selvstendig nyheds-
og aktualitetsredaktion, der skal drives pa basis af saglighed,
upartiskhed og alsidighed.

Stk. 3. Den ansvarshavende redakter ma ikke samtidig
veare beskaftiget ved andre medievirksomheder.

Organisation

§ 4. Tilladelseshaver skal vare en selvstendig juridisk
enhed, hvis eneste formal er at drive den udbudte radioka-
nal.

Kulturmin., j.nr.19/01299

Kapitel 3

Minimumskrav til public service-programindholdet

Krav til udsendelse af programkategorier

§ 5. Tilladelseshavers programvirksomhed skal have fo-
kus pa kultur i hele landet og pa formidlingen af dansk kul-
tur. Tilladelseshavers programvirksomhed, jf. bilag 1 om
programkategorier, skal som minimum indeholde folgende
nyproduceret programindhold
1) 65 minutters nyhedsprogrammer pr. degn, der skal sen-
des som timenyheder i tidsrummet kl. 6-24,

2) 70 minutters kulturnyheder pr. uge, som skal dakke
kulturlivet bredt fortolket, dog kun sport nar det indgar
i en sterre kulturel sammenhang, og

3) 20 timers ovrige kulturprogrammer pr. uge.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal derudover sende mindst 30 ti-
mers nyproduceret programindhold pr. uge fordelt pa fol-
gende programkategorier, jf. bilag 1 om programkategorier:
1) Aktualitetsprogrammer.

2) Debatprogrammer.

3) Udsendelser i reportage- eller montageform.
4) Satire.

5) Sportsnyheder.

Krav til musik

§ 6. Safremt der udsendes musik, skal radiokanalen have
en bred musikprofil.

Stk. 2. Den daglige andel af musik i programfladen ma i
tidsrummet kl. 06-18 maksimalt udgere 20 procent. I tids-
rummet kl. 18-24 ma musikandelen udgoere op til 65 pro-
cent. I tidsrummet kl. 00-06 ma musikandelen udgoere op til
55 procent.

Stk. 3. Musik ma i tidsrummet k1. 06-24 alene udsendes i
relation til vartsbarne programmer. Der ma saledes i dette
tidsrum ikke udsendes rene musikprogrammer eller anven-
des automatiseret musikudvalgelse.

Krav til nyproduktion

§ 7. Tilladelseshaver skal producere mindst 90 timers ny-
produktion pr. uge. Ved nyproduktion forsts programmer,
der ikke tidligere har vearet gjort tilgangelige.

AKO001434
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Stk. 2. Enkeltindslag og redigerede sammendrag, herun-
der programmer bestdende af udsnit og/eller ssmmendrag af
allerede udsendte programmer, medregnes som nyprodukti-
on.

Stk. 3. Sammendrag teeller ikke med ved opfyldelsen af
minimumskravene til public service-programindholdet, jf. §
5.

Stk. 4. Sponsorkrediteringer medregnes ikke som nypro-
duktion.

Kapitel 4
Distribution af indhold

Linecer tilrddighedsstillelse

§ 8. Public service-programindholdet skal stilles til radig-
hed lineert via én radiokanal.

Stk. 2. Radiokanalen skal distribueres via DAB. I en peri-
ode pd op til to maneder efter programvirksomhedens start
kan distribution dog finde sted alene i form af en internetba-
seret tjeneste.

Stk. 3. Radiokanalen skal vere landsdekkende, hvorfor
det ikke er tilladt at opdele sendefladen geografisk. Et givent
program skal derfor udsendes samtidig i hele tilladelsesha-
verens sendeomrade via DAB. Dette gelder tillige for even-
tuel distribution via internettet og eventuelle gvrige benytte-
de platforme med linear distribution.

Qvrig tilrddighedsstillelse

§ 9. Public service-programindhold, der stilles til radig-
hed via radiokanalen, kan i tilladelsesperioden ogsa stilles til
radighed via en internetbaseret tjeneste i form af:

1) tilradighedsstillelse som paralleludsendelse i stream-
ing-format,

2) tilradighedsstillelse on demand i streaming-format
(catch up radio),

3) tilradighedsstillelse som podcast (on demand download
af hele programmer).

Stk. 2. Tilladelseshaver kan producere programmer, der
alene stilles til radighed som podcast efter stk. 1, nr. 3, sa
leenge tilladelsens gvrige krav til programvirksomheden er
overholdt.

Stk. 3. Public service-programindhold kan stilles til radig-
hed via gvrige relevante platforme og internetbaserede tje-
nester, sd lenge tilladelsens gvrige krav til programvirksom-
heden er overholdt.

Stk. 4. Tilradighedsstillelse efter stk. 1-3 kan ske efter
bortredigering af musik, safremt tilladelseshaver ikke har
rettigheder til denne tilradighedsstillelse.

Stk. 5. Produktion og tilradighedsstillelse af programind-
hold efter stk. 1-3 betragtes som en del af den samlede pu-
blic service-virksomhed.

Adgang til brugerbetaling for public service-
programindhold

§ 10. Tilradighedsstillelse af public service-programind-
hold efter § 9, stk. 1-3, skal ske gratis i en periode af mindst
14 dages varighed regnet fra forstegangsudsendelse. Heref-

ter kan tilladelseshaver opkraeve brugerbetaling for adgang
til indholdet.

Stk. 2. Ved forstegangsudsendelse, jf. stk. 1, forstas farste
gang programindhold ggres tilgengeligt.

Stk. 3. Eventuelle indteegter, der hidrgrer fra tilradigheds-
stillelse af programindholdet, herunder fra brugerbetaling,
jf. stk. 1, samt eventuel betaling for retransmission pr. kabel
mv., betragtes som indtegter, der er knyttet til public servi-
ce-programvirksomheden og skal medga til finansieringen
af public service-virksomheden.

Kapitel 5

@vrige tilladelsesvilkdr

Salg af sendetid

§ 11. Tilladelseshaveren ma ikke salge sendetiden.

Anden virksomhed

§ 12. Tilladelseshaver kan uanset § 4 drive anden virk-
somhed i tilknytning til public service-programvirksomhe-
den med henblik pd udnyttelse af tilladelseshaverens tekni-
ske udstyr, serlige sagkundskab m.v.

Reklamer og sponsorerede programmer

§ 13. Sponsorerede programmer m.v. kan indgd i pro-
gramvirksomheden efter de til enhver tid geldende regler i
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed herom. Reklamer kan
ikke indga i programvirksomheden.

Stk. 2. Tilladelseshavers hjemmeside kan indeholde rekla-
mer.

Stk. 3. Eventuelle indtegter, der hidrgrer fra reklamer og
sponsorerede programmer, jf. stk. 1 og 2, betragtes som ind-
teegter, der er knyttet til public service-programvirksomhe-
den og skal medga til finansieringen af public service-virk-
somheden.

Udlegning af programmer

§ 14. Tilladelseshaver skal som minimum afsette 10 pct.
af programbudgettet for de programmer, der ikke er nyheds-
programmer, til indkgb fra eksterne producenter og tilveje-
bringelse ved entreprise.

Stk. 2. Til opfyldelse af kravet kan programmer produce-
res som co-produktioner mellem tilladelseshaver og de eks-
terne producenter. Co-produktioner medregnes ved opggrel-
sen af opfyldelse af kravet proportionalt med tilladelsesha-
vers finansieringsandel.

Beredskabsmeddelelser

§ 15. Tilladelseshaver skal sende beredskabsmeddelelser i
henhold til bestemmelser i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed eller bestemmelser fastsat i medfer af loven herom.

Forhold vedrgrende eventuel lukning eller endring af DAB-
sendenettet

§ 16. Ved en eventuel lukning af DAB-sendenettet i tilla-
delsesperioden, skal tilladelseshaveren uden kompensation
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acceptere, at DAB-sendemulighederne bortfalder fra det
givne tidspunkt.

Stk. 2. Tilladelseshaveren ma uden kompensation accepte-
re eventuelle andre @ndringer end de i stk. 1, nevnte i rela-
tion til sendemuligheder og signaler m.v., herunder over-
gang til anden standard for digital radio.

Kapitel 6
Udbud og ansaggningsprocedure

§ 17. Programtilladelsen tildeles af Radio- og tv-naevnet
efter udbud i form af en skgnhedskonkurrence med et pris-
element.

Stk. 2. Deltagelse i udbuddet sker pa grundlag af indgivel-
se af ansggning. Med indgivelse af ansggning accepterer an-
sggerne vilkarene i udbudsmaterialet.

§ 18. Radio- og tv-n@vnet fastsetter de nermere krav til
udbudsproceduren og ansggningens udformning, herunder
hvilke oplysninger, hvilken dokumentation og hvilke bilag,
ansggningen skal indeholde, samt frist for indlevering af an-
sggning.

§ 19. Radio- og tv-navnet er berettiget til inden udlgbet
af fristen for indgivelse af ansggninger at aflyse udbuddet.

Stk. 2. Radio- og tv-naevnet er berettiget til at aflyse ud-
buddet, hvis der ikke fremkommer egnede ansggninger, el-
ler der i gvrigt foreligger en saglig grund hertil.

Stk. 3. Radio- og tv-navnet er berettiget til at foretage &n-
dringer i de i udbudsmaterialet angivne vilkar for tilladelsen
eller udbudsmaterialet i gvrigt inden udlgbet af fristen for
indgivelse af ansggninger.

Kapitel 7
Krav til ansgger

§ 20. Ansgger skal pa ansggningstidspunktet vere etable-
ret som en selvsteendig juridisk enhed, hvis eneste formal er
at drive den udbudte radiokanal.

§ 21. Tilladelse i henhold til § 1 kan ikke meddeles DR,
tilladelseshaver til den fjerde FM-kanal eller evt. deltagerne
i et konsortium bag denne kanal med en ejerandel over 10
pct. Hverken DR, tilladelseshaver til den fjerde FM-kanal
eller evt. deltagerne i et konsortium bag denne kanal med en
ejerandel over 10 pct. ma have kontrol over eller bestem-
mende indflydelse i den selvstendige juridiske enhed, jf. §
20, eller virksomheder, der har kontrol over eller bestem-
mende indflydelse i enheden.

Kapitel 8
Krav til indholdet af ansggningen

Programplaner

§ 22. Ansgger skal i sin ansggning redeggre for sine pro-
gramplaner.
Stk. 2. Ansgger skal i sin ansggning beskrive fglgende de-
lelementer:
1)  Planerne for den selvstendige nyheds- og aktualitets-
redaktion, jf. § 3, stk. 2. Herunder skal ansgger rede-

gore for den organisatoriske og redaktionelle kapacitet
i forhold til at producere originale nyheder og aktuali-
tetsudsendelser fra henholdsvis hele Danmark og ud-
landet.

2)  Planlagte konkrete tiltag angaende udsendelse af pro-
grammer (dog ikke nyhedsprogrammer) med veerter,
som har klart deklarerede holdninger/veerdier.

3)  Hvorvidt og i hvilket omfang, der er planlagt nyheds-
programmer ud over minimumskravene i § 5, stk. 1,
or. 1.

4)  Hvordan der arbejdes systematisk med programudvik-
ling m.v. Til dokumentation heraf skal ansgger beskri-
ve, hvorvidt og pa hvilken made radiokanalen lgbende
gentenker fortelleformer, journalistik, programfor-
mater, teknologi, lytterinddragelse og produktions-
samarbejder.

5)  Konkrete tiltag med henblik pa at sikre inddragelse af
lyttere som en aktiv del af programfladen bade i en-
kelte programmer og generelt.

6)  Planerne for distribution og tilradighedsstillelse, jf. §§
8 og 9, herunder serligt distribution via en brugerven-
lig og dynamisk hjemmeside samt eventuelle gvrige
internetbaserede indholdstjenester.

7)  Konkrete tiltag med henblik pa at sikre, understgatte og
fremdrive nye talenter blandt programmedarbejdere.

8)  Planerne for formidling af kulturnyheder og kultur-
programmer, jf. § 5, stk. 1, nr. 2 og 3.

9)  Planerne for tilretteleeggelse af debatprogrammer ud
fra fastlagte temaer, samt procedurer der giver mulig-
hed for fleksibilitet i forhold til serlige aktuelle tema-
er, jf. § 5, stk. 2, nr. 2.

10) Planerne i forhold til eventuel udsendelse af musik, jf.
8 6, og for formidlingen af musik med historisk og
faglig viden, herunder hvordan musikken udvelges
redaktionelt og indgar i en fortelleteknisk sammen-
heng med indholdet i programmerne, samt for for-
midlingen af musik med faglig viden af verter og/
eller programmedarbejdere med relevant uddannelses-
meessig og/eller erfaringsmeessig baggrund.

11) Planerne for at satire fremstar som et markant element
inden for tilladelseshavers programprofil, jf. § 5, stk.
2,nr. 4.

Stk. 3. Organisatorisk og redaktionel kapacitet i henhold

til stk. 2, nr. 1, kan bestd i

1) egne korrespondenter med journalistisk baggrund,

2) egne interne, redaktionelle medarbejdere med journali-

stisk baggrund,

3) leveranceaftaler med andre foretagenders korrespon-

denter med journalistisk baggrund,

4) freelance-korrespondenter (”stringers™), og

5) ovrige redaktionelle freelance-medarbejdere.

@konomiske og organisatoriske forhold

§ 23. Ansgger skal redegare for sine gkonomiske og orga-
nisatoriske forhold, herunder for ledelsen, ansatte og ejer-
kredsen, samt hvorledes adskillelse fra andre selskaber eller
lignende er sikret, jf. § 4.
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§ 24. Ansgger skal fremlegge en plan for driften, der
deekker hele tilladelsesperioden.

Stk. 2. Planen for driften skal indeholde budgetoverslag
for programplanerne, jf. §8 5-7 og § 22, med oplysninger
om eventuelle indtegter, og om udgifter, inklusive forvent-
ning til overskud. Ved eventuelle indtegter skal det anfgres,
hvis der stilles med gvrige midler ud over tilskuddet til pro-
gramvirksomheden i form af egne indtegter, abonnements-
betaling, reklameindteegter, medfinansiering mv. Planen skal
endvidere indeholde en realistisk omkostningsfastsettelse af
savel de planlagte programmer, herunder rettighedsbetaling,
som sendeomkostninger.

Stk. 3. Planen for driften skal indeholde en redeggrelse for
ansggers kompetencer i relation til programplanerne, jf. §§
5-7 og § 22. I redeggrelsen skal indga dokumenterede erfa-
ringer med radiovirksomhed og/eller anden dokumentation
for kompetencer i relation til den planlagte programvirk-
somhed.

§ 25. Ansgger kan basere sin virksomhed péd andre enhe-
ders formaen og ressourcer, herunder eksempelvis underle-
verandgrer eller enheder, der er helt eller delvist ejet af ejer-
kredsen, jf. dog § 21. I givet fald skal ansgger godtgare, at
ansgger fuldt ud — med respekt for kravet om gkonomisk ad-
skillelse — kan rade over de beskrevne ressourcer og kompe-
tencer m.v.

Medfinansiering

§ 26. Tilladelseshaver har mulighed for at stille med med-
finansiering.

Tilskud

§ 27. Anspger skal afgive et bud pa det samlede tilskud
for hele tilladelsesperioden, som ansgger vil drive kanalen
for. Buddet kan maksimalt udgare 280 mio. kr. (2019-PL).
Tilskuddet reguleres arligt med forbrugerprisindekset. Ansg-
ger skal i planen for driften, jf. § 24, stk. 1, oplyse om forde-
lingen af tilskuddet over tilladelsesperioden, idet der maksi-
malt kan udbetales 70 mio. kr. pr. sendedr fra programvirk-
somhedens start.

Bankgaranti

§ 28. Der skal ved indlevering af ansggningen stilles en
ubetinget og uigenkaldelig bankgaranti pa 4 mio. kr. Garan-
tien skal veere udstedt af et pengeinstitut eller et forsikrings-
selskab, hvis langsigtede geld skal have en rating fra S&P
Global pa mindst A eller fra Moody’s Investors Service Li-
mited pa mindst A2.

Stk. 2. Nar programtilladelsen er tildelt, vil bankgarantier-
ne blive frigivet.

Kapitel 9
Radio- og tv-nevnets vurdering af ansggninger
Tildelingskriterier

§ 29. Radio- og tv-nevnet udsteder programtilladelsen til
den ansgger, som af nevnet vurderes at veere bedst egnet til
at udgve public service-programvirksomhed i form af en ra-

diokanal med tilskud ud fra en samlet bedgmmelse af ansgg-

ningerne.

Stk. 2. 1 vurderingen anvender Radio- og tv-navnet fgl-
gende kriterier:

1) Kvaliteten og realismen i ansggers plan for driften, jf. §
24, Dette delkriterium veegter 35 procent.

2) Stgrrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelsespe-
rioden, som ansgger tilbyder at kunne drive radiokana-
len for, maksimalt 280 mio. kr., jf. § 27. Dette delkrite-
rium veaegter 25 procent.

3) Indholdet af de i ansggningen beskrevne programpla-
ner, jf. § 22. Dette delkriterium vegter 40 procent.

Vurdering af ansggninger ud fra pointskala

§ 30. Radio- og tv-nevnet opstiller for hvert af de i § 29,
stk. 2, nevnte kriterier en pointskala, der anvendes ved be-
dgmmelsen af ansggningerne. Ved vurderingen beregnes
hver ansggers samlede antal point med anvendelse af de i §
29, stk. 2, naevnte procentveagte.

Stk. 2. Safremt to eller flere ansggere opnar samme hgje-
ste pointantal, foretages udvelgelsen af vinderen ved lod-
treekning af Radio- og tv-navnet.

Stk. 3. Nevnet kan indhente sagkyndig bistand fra reviso-
rer, konsulentfirmaer eller lignende i forbindelse med sin
vurdering af delkriterierne i § 29, stk. 2.

Stk. 4. Radio- og tv-n@vnet leegger i vurderingen veegt pa
folgende:

1) Kuvaliteten og realismen i ansggers plan for driften, her-
under dokumentationen for, at ansgger besidder til-
streekkelige ressourcer og kompetencer — savel ledel-
sesmaessige, medarbejdermessige som gkonomiske —
til gennemfarelse af planen, herunder opfyldelse af mi-
nimumskravene, jf. §8§ 2-7, distribution af indhold, jf.
88§ 8-10 og programplanerne, jf. § 22, gennem hele til-
ladelsesperioden.

2) Stgrrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelsespe-
rioden, idet et lavere bud tildeles flere point end et hg-
jere bud. Radio- og tv-nevnet vil opstille en pointskala,
hvor det laveste, ikke unormalt lave bud opnar maksi-
mumpoint, og de gvrige bud opnar point gradueret efter
en fastsat gkonomisk ramme.

3) Ansggers bindende tilsagn om programplaner. Der gi-
ves point for programvirksomhedens indhold m.v. i
henhold til de i ansggningen beskrevne programplaner,
jf. § 22, idet ansggers planer for kulturnyheder og kul-
turprogrammer tilleegges serlig vaegt.

Stk. 5. Radio- og tv-nevnet vil ved vurderingen af stgrrel-
sen af det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, jf.
stk. 4, nr. 2, efter forudgdende partshgring afvise ansggere,
der har afgivet unormalt lave bud, som vurderes at vare
under et realistisk minimum til opfyldelse af de forpligtel-
ser, der fglger af tilladelsen.
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Kapitel 10
Tilladelsen

Tilladelsens varighed

§ 31. Tilladelsen udstedes af Radio- og tv-naevnet og geel-
der fra den i ansggningen anferte dato for programvirksom-
hedens start, jf. dog § 2, stk. 3, og fire ar frem.

Tilladelsesvilkdr

§ 32. Tilladelsesvilkarene fastsettes pa baggrund af be-
kendtggrelsens vilkar, herunder kravene til programvirk-
somheden m.v., jf. §§ 5-7, som skal fremga af udbudsmate-
rialet, og indholdet af ansggningen, herunder tilsagn om pro-
gramplaner m.v., jf. § 22.

Tilladelsens overholdelse

§ 33. Programvirksomheden skal i hele tilladelsesperio-
den udgves i overensstemmelse med tilladelsen.

Stk. 2. Kravene i henhold til tilladelsen treeder i kraft fra
programvirksomhedens start, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kravene til sendetidsomfang, jf. § 5, skal vere op-
fyldt senest 6 maneder efter programvirksomhedens start.

Kapitel 11
Andringer df tilladelsen

Ansggning om endring

§ 34. Tilladelseshaver kan ansgge om Radio- og tv-nav-
nets forudgdende godkendelse af @ndringer af den konkrete
opfyldelsesméde af de elementer, som fremgar af ansggnin-
gen, jf. § 22. Tilsvarende gelder for opfyldelsesmaden af
minimumskrav til public service-programindholdet, jf. §§
5-7.

Stk. 2. Ved vurderingen af, om en ansggning efter stk. 1
kan imgdekommes, leegger Radio- og tv-naevnet vegt pa
1) om danskernes brug af den i ansggningen beskrevne

opfyldelsesmade efterfglgende er aftaget veesentligt,

2) om den pétenkte nye opfyldelsesmade pa anmodnings-
tidspunktet er sa udbredt blandt danske medievirksom-
heder, at den ma anses som tidssvarende,

3) om den pétenkte nye opfyldelsesmade pa anmodnings-
tidspunktet er sa almindeligt tilgeengelig for befolknin-
gen, at den ma anses som tidssvarende, og

4) om formalet med den gnskede deltjeneste pd anmod-
ningstidspunktet kan anses som opfyldt mindst lige sa
godt ved den @ndrede opfyldelsesmade som ved den i
ansggningen beskrevne.

Stk. 3. Tilladelseshaver skal redeggre for de gkonomiske
konsekvenser for tilladelseshaver og for konsekvenserne for
lytterne/brugerne af den patenkte endring, idet en eventuel
besparelse for tilladelseshaver vil skulle bedgmmes i hen-
hold til § 29, stk. 2, nr. 2, og § 48.

Stk. 4. Radio- og tv-navnet kan ud fra de i stk. 2 anferte
kriterier paleegge tilladelseshaver at @ndre en konkret opfyl-
delsesmade i forhold til det i ansggningen beskrevne. Nev-
net kan anmode tilladelseshaver om at bidrage til oplysning
af, hvorvidt kriterierne er opfyldt og til oplysning af de gko-

nomiske konsekvenser for tilladelseshaver og konsekvenser-
ne for lytterne/brugerne, idet en eventuel besparelse vil skul-
le bedgmmes i henhold til § 29, stk. 2, nr. 2, og § 48. Neaev-
net kan ikke paleegge tilladelseshaver en @ndring i opfyldel-
sesmdde, der samlet set over den resterende tilladelsesperio-
de vil medfgre en vaesentlig fordyrelse for tilladelseshaver.

§ 35. Radio- og tv-navnet kan efter forudgaende ansgg-
ning godkende @ndringer, der ikke er omfattet af § 34, her-
under @ndringer af programindholdet.

Stk. 2. Neevnet kan alene godkende e@ndringer af elemen-
ter som angivet i § 29, stk. 2, hvis disse ikke var vesentlige
for neevnets udpegning af vinderen af udbuddet.

Stk. 3. Nevnet kan ved vurderingen af, om en ansggning
om e@ndring, jf. stk. 1, kan imgdekommes, leegge veegt pa de
i § 34, stk. 2, anfarte elementer.

Stk. 4. Tilladelseshaver skal redeggre for de gkonomiske
konsekvenser for tilladelseshaver og for konsekvenserne for
lytterne/brugerne af den péatenkte @ndring, idet en evt. be-
sparelse for tilladelseshaver vil skulle bedgmmes i henhold
til § 29, stk. 2, og § 48.

Kapitel 12

Public service-redeggorelse

§ 36. Tilladelseshaveren skal hvert ar senest den 1. maj
redeggre for og dokumentere det foregdende ars program-
virksomhed og opfyldelsen af de i tilladelsen stillede krav,
jf. & 32, samt for hvilke ressourcer, der er medgaet til opfyl-
delse af forpligtelserne.

Stk. 2. Redeggrelsen skal indeholde en kvantitativ opgg-
relse og en kvalitativ beskrivelse af de udsendte program-
mer, herunder redeggre for og dokumentere opfyldelse af
savel tilladelsens minimumskrav til public service-program-
indholdet, jf. 8§ 5-7, som de krav, der fglger af tilladelsesha-
vers programplaner m.v., jf. § 22.

Stk. 3. Redeggrelsen skal indeholde oplysninger om og
dokumentation for fordelingen af de forskellige programty-
per pa sendefladen, hvordan disse er blevet anvendt af lyt-
terne, og hvordan lytterne har vurderet programmerne. Tilla-
delseshaveren skal endvidere dokumentere befolkningens
kendskab til og vurdering af radiokanalen.

Stk. 4. Til dokumentation af lytternes og befolkningens
vurdering m.v. af radiokanalen, jf. stk. 3, anvendes skemaer-
ne i bilag 2. Radio- og tv-nevnet kan efter forudgdende an-
sggning godkende endringer i skemaerne. Radio- og tv-
naevnet legger ved sin bedgmmelse heraf bl.a. veegt pa mu-
ligheden for at sammenligne undersggelser gennemfart i til-
ladelsesperiodens forskellige &r, ligesom neevnet legger
vaegt pd eventuelle uhensigtsmessige endringer i forhold til
den opfyldelse af mal for kvalitetsvurdering, hvorved tilla-
delseshaver kan opna gget afkast pa investeret kapital.

Stk. 5. Med henblik pa tilladelseshaverens dokumentation
af programvirksomheden skal tilladelseshaver have adgang
til og anvende officielle, brancheanerkendte lyttermalinger.

Stk. 6. Radio- og tv-naevnet kan pa baggrund af redeggrel-
sen bl.a. stille krav om, at tilladelseshaveren tilpasser sin
programvirksomhed med henblik pa at sikre overholdelse af
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tilladelsens krav om programindhold, herunder programkva-
litet.

Stk. 7. Tilladelseshaveren skal opbevare udsendelser og
programoversigter, indtil nevnet har godkendt public servi-
ce-regnskab og regnskab, jf. § 48.

Kapitel 13
Tilskud

§ 37. Det arlige tilskud til programvirksomheden, jf. tilla-
delseshaverens ansggning, jf. § 27 og § 29, stk. 2, nr. 2, ud-
betales forskudsvis med en fjerdedel hvert kvartal hver den
1. i den ferste maned af hvert kvartal.

Stk. 2. Tilskud kan tidligst udbetales i november 2019.

Stk. 3. Tilbagebetaling af tilskud efter opggrelsen, jf. § 48,
samt tilbagebetaling af for meget udbetalt tilskud i forbin-
delse med tilbagelevering eller inddragelse af tilladelsen, jf.
§ 51, stk. 1 og 2, skal ske uden ophold.

Stk. 4. De palagte public service-forpligtelser og det udbe-
talte tilskud er omfattet af Kommissionens afggrelse af 20.
december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel
106, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funkti-
onsmade pa statsstgtte i form af kompensation for offentlig
tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget
at udfgre tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse
(2012/21/EU).

Kapitel 14
Krav til regnskab og afrapportering

Regnskabsafleggelse

§ 38. Tilladelseshaver skal afleegge arligt regnskab for
virksomheden. Regnskabet skal opfylde kravene til regnska-
ber for virksomheder, der skal fgre sarskilte regnskaber, jf.
artikel 1, stk. 2, og artikel 4 i direktiv 2006/111/EF af 16.
november 2006 om gennemskueligheden af de gkonomiske
forbindelser mellem medlemsstaterne og de offentlige virk-
somheder og om den finansielle gennemskuelighed i be-
stemte virksomheder, uanset om tilladelseshaver er omfattet
af direktivets artikel 5, stk. 2.

Stk. 2. Tilladelseshaver opbevarer i lgbet af overdragel-
sesperioden og i mindst 10 ar fra udlgbet af overdragelses-
perioden alle oplysninger, der métte veere ngdvendige for at
fastsla, om det tilskud, der er ydet, er forenelig med Kom-
missionens afggrelse af 20. december 2011 om anvendelse
af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmdade pa statsstgtte i form af
kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomhe-
der, der har faet overdraget at udfgre tjenesteydelser af al-
mindelig gkonomisk interesse (2012/21/EU).

Public service-virksomhed og anden virksomhed

§ 39. Tilladelseshaver skal for samtlige aktiviteter foreta-
ge en vurdering af, om der er tale om public service-virk-
somhed eller anden virksomhed.

Stk. 2. Til public service-virksomhed henregnes den virk-
somhed, der er omfattet af denne bekendtggrelse og tilladel-

sen til at drive public service-programvirksomhed i form af
en radiokanal.

Stk. 3. Til anden virksomhed henregnes den virksomhed,
som tilladelseshaveren udbyder med henblik pa at udnytte
tilladelseshaverens tekniske udstyr, serlige sagkundskab
m.v., jf. § 12.

Stk. 4. Anden virksomhed kan udgves i eget regi og/eller i
en anden selvstendig juridisk enhed.

Stk. 5. Eventuelle tvivlsspgrgsmal vedrgrende stk. 1-4
skal foreleegges Radio- og tv-nevnet.

Regnskabsmessig adskillelse

§ 40. Tilladelseshaver skal som en del af arsregnskabet
offentligggre et serskilt regnskab for public service-virk-
somheden og et serskilt regnskab for anden virksomhed.

Stk. 2. De serskilte regnskaber opstilles efter samme prin-
cipper som det samlede arsregnskab og skal afstemmes med
dette.

Stk. 3. Udarbejdelse af serskilte regnskaber sker fgrste
gang pd grundlag af selskabets &bningsbalancer for hen-
holdsvis public service-virksomheden og anden virksomhed.
Abningsbalancerne revideres af selskabets revisor. Efterfgl-
gende searskilte regnskaber udarbejdes med udgangspunkt
heri.

Stk. 4. Safremt tilladelseshaver etablerer dattervirksomhe-
der eller associerede virksomheder med henblik pa udgvelse
af anden virksomhed, jf. § 12, kan der udarbejdes koncer-
nregnskab efter arsregnskabslovens bestemmelser herom.
Koncernregnskabet revideres af selskabets revisor.

§ 41. Tilladelseshavers regnskabssystemer skal tilrette-
leegges, sd det er muligt at henfgre omkostninger og indteg-
ter samt balanceposter til henholdsvis public service-virk-
somhed og anden virksomhed.

Udveksling af ydelser

§ 42. Udveksling af ydelser m.v. mellem henholdsvis pu-
blic service-virksomhed og anden virksomhed inden for den
enkelte virksomhed kan ske ved omkostningsfordeling, jf. §
43.

Stk. 2. Udveksling af ydelser m.v. kan ligeledes ske til
markedspris. Det vil sige til den pris, hvortil ydelsen afset-
tes til tredjepart, jf. § 44. Er der tale om en ydelse m.v., der
ikke afsettes til tredjepart, skal prisen mindst give dekning
for de langsigtede gennemsnitsomkostninger samt en rime-
lig avance ved ydelsen m.v.

Fordeling af indtegter og omkostninger

§ 43. Tilladelseshaver skal ved fordeling af indtegter og
omkostninger pa henholdsvis public service-virksomhed og
anden virksomhed i det omfang, der ikke sker intern afreg-
ning til markedspris mellem de to former for virksomhed,
anvende en almindeligt anerkendt metode til fordeling af sa-
vel indteegter som de fulde omkostninger pa de enkelte akti-
viteter/aktivitetsomrader.

Stk. 2. Indtegts- og omkostningsfordeling pa de enkelte
aktiviteter/aktivitetsomrader under henholdsvis public servi-
ce-virksomhed og anden virksomhed foretages med bag-
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grund i regnskabskontering, transaktionsregistrering, tidsstu-
dier, statistik, stikprgver og/eller skgn. Fordelingen skal re-
sultere i et retvisende billede af indtegter og udgifter/
ressourceforbrug forbundet med de enkelte aktiviteter/akti-
vitetsomrader under henholdsvis public service-virksomhed
og anden virksomhed.

Stk. 3. Henfgring af omkostninger og indtegter skal ske i
overensstemmelse med betingelserne i Kommissionens af-
garelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmel-
serne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade pa statsstgtte i form af kompensation
for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig gkono-
misk interesse (2012/21/EU).

Prisfastscettelse for varer eller tjenesteydelser

§ 44. Prisen for den enkelte vare eller tjenesteydelse, som
tilladelseshaver afsetter som led i deres anden virksomhed,
skal fastseettes pa grundlag af markedsmeessige vurderinger,
idet der ikke ma ske konkurrenceforvridning over for private
eller offentlige konkurrenter.

Stk. 2. Ved prisfastsettelsen skal der samtidig sikres deek-
ning for de langsigtede gennemsnitsomkostninger forbundet
med anden virksomhed som helhed samt en rimelig avance.
Ved beregningen af de langsigtede gennemsnitsomkostnin-
ger for anden virksomhed som helhed skal indga sével di-
rekte som indirekte omkostninger (ogsa pa sigt) forbundet
med produktionen af de varer og tjenesteydelser, der produ-
ceres eller afsettes som led i anden virksomhed.

Overforsel af kapital og materielle anlegsaktiver

§ 45. Tilladelseshaver kan overfgre kapital fra public ser-
vice-virksomheden til anden virksomhed, herunder anden
virksomhed i selskabsform forudsat, at der ikke er tale om
tilskud og forudsat, at overfgrslen sker pd markedsgkonomi-
ske vilkar i overensstemmelse med det markedsgkonomiske
investorprincip. Kapitaloverfersel skal godkendes af besty-
relsen for den pageldende virksomhed.

Stk. 2. Overforsel af materielle anlegsaktiver mellem pu-
blic service-virksomhed og anden virksomhed (herunder an-
den virksomhed i selskabsform), jf. stk. 1, skal ske til mar-
kedspris, dog minimum til bogfart verdi.

Redeggrelse for henregning af aktiviteter til public service-
virksomhed og anden virksomhed

§ 46. Tilladelseshaver skal til enhver tid over for Radio-
og tv-nevnet kunne redeggre for, hvilke konkrete aktiviteter
der henregnes som public service-virksomhed, og hvilke
konkrete aktiviteter der henregnes som anden virksomhed.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal endvidere kunne dokumente-
re de anvendte principper for omkostningsfordeling og pris-
fastseettelse, herunder at principperne er i overensstemmelse
med Kommissionens afggrelse af 20. december 2011 om an-
vendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten
om Den Europeiske Unions funktionsmade pa statsstgtte i
form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse

virksomheder, der har faet overdraget at udfgre tjenesteydel-
ser af almindelig gkonomisk interesse (2012/21/EU).

Rimelig fortjeneste

§ 47. Regnskabet, der hvert ar senest den 1. maj skal ind-
sendes til Radio- og tv-nevnet, skal indeholde en serskilt
opggarelse af overskuddet i forhold til reglerne om rimelig
fortjeneste m.v., jf. § 48. Fortjenesten skal opggres i regn-
skabet sdledes, at de samlede indtaegter (herunder tilskuddet
og anden direkte og indirekte stgtte til tilladelseshaver)
fremgar serskilt. Ved indirekte stgtte forstds refusion af til-
ladelseshavers udgifter, eller at andre aftholder omkostninger
for tilladelseshaver. Alle belgb opggres eksklusiv moms.

Stk. 2. Regnskabet og opggrelsen af tilskudsgrundlaget
skal opfylde falgende krav:

1) Der skal udarbejdes en forretningsgang med heri ind-
byggede interne kontroller, der sikrer, at alle relevante
poster medtages i opggrelsen af fortjenesten. Forret-
ningsgangene skal blandt andet sikre, at alle leverancer
m.v. (herunder mellem koncernforbundne selskaber)
sker til markedspris, og at der sker en korrekt fordeling
af indtegter og udgifter.

2) En statsautoriseret eller registreret revisor skal under-
skrive en revisorerklering, hvori revisoren erklerer, at
de navnte principper for opggrelsen af tilskudsgrundla-
get er fulgt. Revisor skal endvidere erkleere, at de oven-
staende forretningsgange og de heri indbyggede interne
kontroller har fungeret tilfredsstillende i hele perioden.

Stk. 3. Radio- og tv-nevnet har som tilsynsmyndighed
mulighed for at foretage kontrol af opggrelsen af tilskud-
sgrundlaget ved egen revisor. Tilladelseshaver skal i sa fald
give Radio- og tv-navnets egen revisor de oplysninger, som
revisor anser for ngdvendige for at bedgmme opggrelsen.

Godkendelse af opgarelse og eventuelt overskud

§ 48. Pa grundlag af den arlige public service-redeggrelse,
jf. 8 36, og det arlige regnskab, jf. §§ 38-47, godkender Ra-
dio- og tv-nevnet tilladelseshavers opggarelse, herunder af
eventuelt overskud, jf. bilag 3. Radio- og tv-naevnet godken-
der herunder
1) tilladelseshavers rimelige fortjeneste, jf. bilag 3,

2) tilladelseshavers eventuelle afkast pa grund af produkt-
udvikling, jf. bilag 3,

3) tilladelseshavers overfgrsel af eventuelle overskud fra
driften til efterfolgende regnskabsr, jf. bilag 3, og

4) tilladelseshavers tilbagebetaling af eventuelt overskud
ved virksomheden, jf. bilag 3.

Stk. 2. Safremt tilladelseshaver ikke opfylder sine pro-
gramforpligtelser m.v., skal tilladelseshaver tilbagebetale de
hermed forbundne, beregnede besparelser, jf. bilag 3, tillagt
15 procent.

Kapitel 15
Overdragelse df tilladelsen

§ 49. Tilladelsen kan overdrages, hvis tilladelseshaver
forinden overdragelsen har indhentet Radio- og tv-nevnets
godkendelse heraf.
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Stk. 2. Radio- og tv-n@vnet kan af tilladelseshaver kraeve
de oplysninger, som navnet skgnner ngdvendige for en stil-
lingtagen til, om vilkarene for tilladelsen fortsat vil veere op-
fyldt efter overdragelsen.

Stk. 3. Overdragelser efter stk. 1, omfatter ogsa indirekte
overdragelser, herunder overdragelser af aktier, anparter el-
ler andre ejerinteresser, der medfgrer endringer i, hvem der
har kontrol over eller bestemmende indflydelse i tilladelses-
haver.

Kapitel 16

Tilsyn og sanktioner

§ 50. Radio- og tv-na@vnet fgrer tilsyn med programvirk-
somheden.

Stk. 2. Tilladelsen kan i henhold til radio- og fjernsynslo-
ven inddrages midlertidigt eller endeligt af Radio- og tv-
navnet, hvis tilladelseshaveren
1) overtreeder loven eller bestemmelser fastsat efter loven,

safremt en overtraedelse er grov, eller overtredelser er
ofte gentagne,

2) tilsidesetter radio- og fjernsynslovens bestemmelser
om opbevaring af programkopier eller paleg, der er
meddelt herom,

3) tilsidesetter de vilkar, som programtilladelsen er med-
delt pa,

4) tilsideseetter paleeg meddelt efter radio- og fjernsynslo-
vens bestemmelser om udsendelse af meddelelser af
beredskabsmeessig betydning til befolkningen,

5) i forbindelse med udbuddet og udstedelsen af tilladel-
sen har afgivet urigtige oplysninger,

6) gennemfgrer vesentlige @ndringer, der ikke er god-
kendt i overensstemmelse med §§ 34 og 35, eller

7)  ikke udnytter tilladelsen, eller der sker en vasentlig af-
brydelse af programvirksomheden.

Kapitel 17
Ophgr df tilladelsen

§ 51. Tilladelseshaver er ved tilbagelevering af tilladelsen
til Radio- og tv-navnet forpligtet til at tilbagebetale eventu-
elt for meget udbetalt tilskud. Det vil sige den forholdsmees-
sige del af det kvartalsvist udbetalte tilskud, der deekker pe-
rioden fra tilbageleveringen.

Stk. 2. Hvis tilladelsen inddrages endeligt af Radio- og tv-
navnet, jf. § 50, stk. 2, er tilladelseshaveren forpligtet til at
tilbagebetale eventuelt for meget udbetalt tilskud, det vil si-
ge den forholdsmeessige del af det kvartalsvist udbetalte til-
skud, der deekker perioden fra inddragelsen.

Stk. 3. Public service-redeggrelse, regnskab og opggrelse,
jf. 88 36 og 38-47 skal indsendes til Radio og tv-n@vnet se-
nest ved udgangen af den fjerde maned efter tilbageleverin-
gen eller inddragelsen, jf. stk. 1 og 2. Indbetaling af skyldige
belgb, skal ske senest samtidig med indsendelse af regnska-
bet.

Stk. 4. Alle rettigheder til det programarkiv, der frembrin-
ges af tilladelseshaveren i tilladelsesperioden, tilhgrer tilla-
delsesindehaveren. Dette begrenser ikke de pligter, der pa-
hviler tilladelsesindehaveren efter programtilladelsen i gv-
rigt.

Kapitel 18
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

§ 52. Bekendtggrelsen treeder i kraft den 12. juli 2019.

Kulturministeriet, den 9. juli 2019

Joy MOGENSEN

/ Katrine Tarp
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Programkategorier

Programkategorier

For nermere bestemmelse af de i denne bekendtggrelse nevnte programkategorier geelder de standarder
og definitioner, der fremgar nedenfor. Programkategorierne vil blive lagt til grund ved Radio- og tv-nav-
nets vurdering af tilladelseshavers public service-redeggrelse angaende opfyldelse af minimumskrav og
de krav, der fglger af tilladelseshavers tilsagn om programindhold.

ESCORT: Standard for programkategorier

Inddelingen af programkategorier tager udgangspunkt i ESCORT 2007, som er de europeiske public ser-
vice-tv og -radiostationers (EBU) forslag til programkategorisering, som kan anvendes bade til radio og tv
(ESCORT 2007, EBU system of classification of radio and television programmes. EBU — TECH 3322,

Geneva October 2007).

Kategorierne omfatter tre dimensioner, som hvert program bestemmes i forhold til:

A. Format — Programmets form, uanset indholdet

B. Indhold — Programmets indhold, uanset formen

C. Produktionsforhold — Primeer sondring mellem outside eller fra studie

A. Format

1. Non-fiktion

1.01 Bulletin

1.02 Magasin

1.03 Kommenteret begivenhed
1.04 Religigs gudstjeneste

1.05 Dokumentar

1.06 Diskussion/talkshow/interview/debat
1.07 Forelesning/tale/preesentation
1.08 Telefonprogram (phone-in)
1.09 DJ med plader

1.10 Andre/blandede ukendte

2. Show/underholdning

2.1 Stand-up comedian(s)

2.2 Reality show
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2.3 Vertsbaret show

2.4 Panel show

3. Fiktion

3.1 Oplesninger

4. Kunstnerisk optreeden

4.1 Solo optraeden
4.2 Sma ensemblers optreeden
4.3 Storeensembers optraeden

4.4 Blandet
5. Interaktive

6. Andre/blandede/ukendte

B. Indhold

1. Non-fiktion/information

1.01 Nyheder

1.02 Aktualitet/current affairs ("Nyhedsmagasin")
1.03 Trafik

1.04 Vejrudsigter

1.05 Sportsnyheder

1.06 Forbrugerforhold

1.07 Bkonomi/marked/finans/business
1.08 Retslige forhold (Legal)

1.09 Sociale forhold

1.20 Politik

1.11 Religion/Filosofi (kan deles)

1.12 Uddannelse

1.13 Kunst
— Musik
— Dans

— Teater
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— Opera

— Film/biograf

— Plastisk kunst

— Malerkunst

— Eksperimental kunst
— Arkitektur

— Poesi

— Litteratur

1.14 Medier

— Reklame

— Trykte medier
- TV

— Radio

— Nye medier
— Internet

— Showbiz

1.15 Humaniora og historie
— Humaniora
— Historie

1.16 Naturvidenskab og teknologi
— Naturvidenskab
— Teknologi

1.17 Medicin/sundhed
1.18 Natur og miljg

1.19 Human interest

— Society/show business/Sladder
— Biograf/kendte personer

— Personlige problemer

1.20 Transport og trafikmidler

1.21 Begivenheder
— Specielle
— Internationale

— Nationale
— Andre

— Kongelige begivenheder

— Statsbegivenheder

— Lokale/regionale

— Sesonbetonede

— Festivaler

— Koncerter

— Begravelse/Mindehgijtideligheder
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2. Fritid/hobby/livsstil

2.1 Forbrugerradgivning

2.2 Computer/teknologi

2.3 Madlavning/fgdevarer/drikkevarer
2.4 Hjemmet/indretning/haven

2.5 Hobbyer

2.6 Bil og motor

2.7 Personligt/livsstil/familie

2.8 Rejser/turisme

3. Sport (sportsgrene, transmissioner)

4. Fiktion/drama
4.1 Fiktion
4.2 Drama baseret pa virkelige begivenheder (docu-drama)

4.3 Biografisk drama

5. Underholdning og forngjelse

5.1 Quiz
5.2 Konkurrencer
5.3 Snak (chat)

5.4 Comedy
— Satire
— Humor

6. Musik

6.01 Klassisk musik
— Tidlig

— Kilassisk

— Romantisk

— Nutidig

— Let klassisk

— Middelalder-musik

— Reneessance

— Barok

— Opera

— Solo instrument, f.eks. klaver
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6.0

6.0

Kammermusik

Symfonisk

Vokal

Kor

Sang

Orkester

Stryge kvartet
Eksperimentel/avant garde

2 Jazz

New Orleans/early jazz

Big band/swing/dixie
Blues/soul jazz
Bob/bebob/hardbob/postbob
Traditional/smooth

Latin & worl jazz

Pop jazz/jazz funk

Acid jazz/fusion

Cool

Moderne/avant garde/fri jazz

3 Pop-rock

Pop

Soft pop

Chanson/ballad
Traditional rock and roll
Classic/dance/pop-rock
Folk

New Age
Seasonal/holiday
Japanes pop-rock
Karaoke/singing contest
Rock

AOR/slow rock/soft rock
Metal

Glam rock

Punk rock
Prog/symphonic rock
Alternative/indie
Experimental/avantgarde
Art rock

Folk rock

Nu punk

Grunge

Garage punk/psychedelia
Heavy rock

Others

New wave

Easy listening/exotica
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— Singer/songwriter

6.04 Blues/rhythm and blues/soul/gospel/spiritual
— Blues

— R&B

— Soul

— Gospel

— Rhythm and blues

— Funk

6.05 Country and western

6.06 Rap/hip hop/reggae
— Rap/christian rap

— Hip hop/trip-hop

— Reggae

6.07 Electronix/club/urban/dance
— Acid/punk/acid punk

— Disco

— Techno/euro-techno/techno-industrial/industrial
— House/techno House

— Rave

— Jungle/tribal

— Trance

— Drum and bass

— Dance/dance pop

— Garage (1990°es)

— UK-garage

— Breakbeat

— Broken beat

— Ambient dance

— Alternative dance

6.08 World/traditional/ethnic/folk
— National

— Foreign

— Africa

— Asia

— Australia/Oceania

— Caribbean

— Europe

— Latin America

— Middle East

— North America

— Fusion

— Modern contemporary

6.09 Spoken
6.10 Dans(-emusik)
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— Ballet

— Tap

— Moderne
— Kilassisk
— Ballroom

6.11 Religigs musik

C. Produktionsforhold

1. Optaget pa stedet

1.1 Live/direkte
1.2 Som om live/direkte (forskudt)
1.3 Redigeret/klippet

2. Optaget i studie

2.1 Live/direkte
2.2 Som om live/direkte (forskudt)
2.3 Redigeret/klippet

Kategorisering og definition af de relevante programkategorier for digital public service-radioka-
nal med fokus pa kultur ved hjelp af ESCORT

Programty- | A. Format B. Indhold C. Produktion
pe
Nyheder 1.01 Bulletin 1.01 Nyheder 2.1 Live fra
studie (som
1.03 Trafik hovedrege])

1.04 Vejrudsigt

1.05 Sportsnyheder

Aktualitet 1.01 Bulletin 1. Non-fiktion/informa- | Alle
tion
1.02 Magasin
Ikke:
1.03 Kommenteret
begivenhed 2. Fritid/hobby/livsstil

1.05 Dokumentar
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Kultur 1.01 Bulletin 1.11 Religion/filosofi Alle
1.02 Magasin 1.13 Kunst
1.03 Kommenteret | 1.14 Medier
begivenhed
1.15 Humaniora, histo-
1.05 Dokumentar | rie
1.07 Forelesning, | 1.16 Naturvidenskab,
tale teknologi
1.08 Telefonpro- 1.21 Begivenheder (rele-
gram vante)
Ikke:
1.19 Human interest
2. Fritid/hobby/livsstil
3.1 Opleasninger 4. Fiktion, drama
4. Kunstnerisk op-
treeden
1.01 Bulletin
1.02 Magasin
1.03 Kommenteret
begivenhed
1.05 Dokumentar
1.07 Forelesning,
tale
1.08 Telefonpro-
gram
Debat 1.06 Diskussion, 1. Non-fiktion/informa- | Alle
talkshow, inter- tion
view, debat
Ikke
2. Fritid/hobby/livsstil
Satire 2. Show og under- | 5.4 Comedy (satire) Alle
holdning
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4. Kunstnerisk op-

treeden
Musik 1.09 DJ med pla- 6.01 Klassisk musik Alle
der
6.02 Jazz
4. Kunstnerisk op-
treeden (musik) 6.03 Pop-rock
6.04 Blues/rhythm and
blues/soul/gospel/spiri-
tual

6.05 Country and wes-
tern

6.06 Rap/hip hop/reggae
6.07 Eletronic/club/
urban/dance

6.08 World/traditional
/ethnic/folk

6.09 Spoken

6.10 Dansemusik

6.11 Religigs musik

De seks programtyper er bredt defineret, og i nogle tilfelde er formatet preeciseret indenfor programty-
pen. F.eks. er kommentarformen et format indenfor aktualitet eller kultur, debatformatet kan ligeledes vee-
re en del af aktualitet eller kultur, mens drama er et format indenfor kulturprogrammer. Af disse grunde
indeholder nedenstaende oversigt definitioner fgrst af programtyperne, derneest af programformer.

Definitioner af program- og formtyper

Programtyper Typemassigt skelnes mellem nyheder, aktualitet, de-
bat, kultur, satire, musik og andet. Programtyperne
defineres som et programs overordnede type og er
gensidigt ekskluderende, det vil sige at en program-
type ikke samtidig kan vere nyheder, aktualitet, kul-
tur, debat og satire.

Nyhedsprogrammer Ved nyheder forstds oversigtsudsendelser i formatet
bulletiner; indholdsmeessigt om nyheder af alle emne




9. juli 2691299, dok. 36

18

udvalgt efter journalistisk vurdering, inkluderende
trafik, vejr og sport.

Aktualitetsprogram-
mer

Ved aktualitet forstas udsendelser i formaterne bulle-
tin, magasin, kommenteret begivenhed eller doku-

mentar. Indholdsmeessigt omfattende samfundsmees-
sig information. Telefonprogrammer er ikke inklude-
ret, da disse definitionsmeessigt hgrer under kategori-
en debat. Indhold omhandlende fritid, hobby og livs-
stil forstas i denne sammenhang ikke som aktualitet.

Debatprogrammer

Ved debat forstas udsendelser i formaterne diskus-
sion, interview, debat og telefonprogrammer. Ind-
holdsmeessigt omfattende samfundsmeessig informa-
tion, men ikke inkluderende fritid, hobby eller livs-
stilsindhold. Programmer med en debatterende form
inden for eksempelvis kultur er saledes ikke et de-
batprogram, men et kulturprogram.

Kulturprogrammer

Ved kultur forstas udsendelser i formaterne bulletin,
magasin, kommenteret begivenhed, dokumentar, fo-
relesning/tale, telefonprogrammer, oplesninger af
fiktion og drama. Indholdsmessigt omfattende reli-
gion/filosofi, kunst, medier, humaniora/historie, na-
turvidenskab/teknologi og relevante begivenheder.
Kategorien omfatter ikke human interest, der ind-
holdsmessigt forstas som society/show, sladder, bio-
grafi/kendte personer eller personlige problemer.

Satire

Ved satire forstas udsendelser eller indslag i forma-
terne show/underholdning og kunstnerisk optreeden
med en kritisk og kommenterende agenda som ind-
hold, som har til formal pa humoristisk vis at udstille
feenomener i samfundet.

Musik

Ved musik forstas udsendelser i formatet DJ med
plader, samt kunstnerisk optraeden, eksempelvis kon-
certer. Indholdsmeessigt omfattes musik inden for al-
le genrer.

Andet

Ved andet forstas indholdsmeessigt det, der ikke er
omfattet inden for de andre programtyper, herunder
underholdning, human interest, livsstil, fritid, hobby,
bgrn, familie og sundhed.

Formater

Kategorierne inden for de enkelte programtyper kan
ave forskellige format som informationsform, kom-
mentarform, reportage/montageform, debatform eller
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dramaform. Eksempelvis kan kultur eller aktualitets-
programtyper have et debatterende format. Sondringen
er udformet mhp. at kunne skelne mellem forskellige
kategorier inden for de enkelte programtyper for der-
med at kunne kreve f.eks. debatprogrammer inden for
eksempelvis aktualitetsprogramtypen eller kulturpro-
gramtypen.

Ved informationsform forstas journalistiske program-
mer af formaterne bulletin, magasin, kommenterede

[nformationsform . .
begivenheder, dokumentar, forelesning, tale og pree-
sentation.
Ved kommentarform forstds programmer der tager ud-
Kommentarform . . .
gangspunkt i en veerts personlige holdninger.
Ved reportageform forstds programmer, der formidler
journalistens iagttagelser af virkeligheden underbygget
Reportage/ af kildemateriale/interviews mv.
montageform 'Ved montageform forstas programmer, der gennem til-
rettelagt kombination af interviews, reeloptagelser,
iagttagelser, musik mv. danner et narrativt forlgb.
Ved debatform forstas programmer med diskussion, in-
Debatform .
terview og debat samt telefon-programmer.
Ved radiodramatik forstas kunstnerisk optreeden (fikti-
Dramaform

onsindhold), herunder satire.

Programmer med indhold fra flere forskellige programkategorier indgar med den forholdsmeessige andel i

opfyldelsen af krav om de enkelte programkategorier.

Uanset at et program indeholder musik, sa kan hele programmet indga i opfyldelsen af krav om en pro-

gramkategori, hvis:

— musikken udggr en relativt lille andel (f.eks. jingler, skillere),

— musikken har direkte sammenheng med programmets emne - geelder ogsa kulturprogrammer om mu-

sik,

— musikken alene indgar som baggrunds-/stemningselement.

I ovenstdende tilfelde vil musikandelen bade kunne telle som en andel af sendetiden ift. opfyldelse af de

kvantitative programkategori-krav, og medga til opgerelse af musikprocenten.
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Bilag 2
Metode til vurdering af opfyldelse af krav om programkvalitet
Metode til vurdering af opfyldelse af krav om programkvalitet

Tilladelseshaver har mulighed for at opna @get afkast pa investeret kapital ved opfyldelse af et mal for
kvalitetsvurdering, jf. bekendtggrelsens bilag 3. For at opna denne mulighed skal der udfgres en analyse
af programvirksomhedens kvalitet.

Tilladelseshaver skal bekoste og bestille analysen. Analysen skal foretages af et anerkendt, uafhengigt
analyseinstitut. Analyseinstituttet skal vaere medlem af og overholde de geldende retningslinjer fra ICC/
ESOMAR (ICC/ESOMAR International Code on Market, Opinion and Social Research and Data Analy-
tics). Analysen skal vere nationalt repreesentativt for malgruppen 18+. Stikprgven skal have en stgrrelse,
der giver tilstreekkelig statistisk udregningsgrundlag af enkeltparametre pa 95 procent niveau. Analysen
kan tidligst bestilles et ar efter programstart og skal gennemfgres én gang arligt. Den ferdige analyse
skal, uanset resultat, indsendes til Radio- og tv-nevnet. Nevnet kan, hvis der er veegtige arsager herfor,
vaelge at se bort fra den stikprgvebaserede usikkerhed.

Kvalitetsvurderingen af programmer skal tage udgangspunkt i det nedenstdende spgrgeskema, idet der
minimum skal stilles de i skemaet angivne spgrgsmal.

Radio- og tv-nevnet kan dog efter forudgaende ansggning godkende e@ndringer i skemaet herunder en-
dringer i de i skemaet angivne spagrgsmal, jf. § 36, stk. 4 i bekendtggrelsen.

Skemaet bestar af en kendskabs- og lytterdel, samt en kvalitetsdel.

1. Kendskabs- og lytterdelen har til formal at fa etableret det totale kendskabsniveau kanalen har i befolk-
ningen. Derudover vil det medvirke til at udskille respondenter, der ikke lytter til kanalen fra skemaets
anden del. Det er alene lyttere, der jeevnligt benytter tilbud pa radiokanalen, der inkluderes i kvalitetsvur-
deringen.

2. Kvalitetsdelen har til formal at fa vurderet lytternes opfattelse af radiokanalen pa et overordnet niveau
samt mere konkret fa vurderet programkvalitet og verternes faglige og formidlingsmessige kompetencer.
Lytterne skal alene vurdere kvaliteten i forhold til de programtyper, de jevnligt lytter til.

Spergsmalene 4 og 5 i skemaets kvalitetsdel nedenfor skal i undersggelsen sgges besvaret pa et overord-
net niveau. Spgrgsmalene skal representeres ved et set af indikatorer for hhv. radiokanalen som public
service-udbyder og for kanalens public service-programvirksomhed, idet den nermere ordlyd skal udfor-
mes af tilladelseshaver og godkendes af Radio- og tv-n@vnet. Indikatorerne skal tage hensyn til radioka-
nalens profil, som den besluttes af tilladelseshaver. Som fglge heraf, vil disse indikatorer fgrst kunne
etableres efter tildeling af tilladelsen.

Der anvendes en vurderingsskala fra 1 til 10, hvor 1 er den laveste og 10 den hgjeste karakter.

Opfyldelse af KPI opnas ved farst at opfylde kendskabsniveauet jf. tabel 1 nedenfor og dernest at opfylde
kvalitetsniveauet, som bestar af at et gennemsnit pa 75 procent har svaret 7-10 pa vurderingsskalaen.

Dette betyder at:
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1) Det total kendskabsniveau (uhjulpet + hjulpet kendskab) i befolkningen skal falge nedenstaende tabel

Tabel 1: Kendskabsudvikling
Ar 1 2 3 4

Kendskab | 40 50 60 65

Formalet med kendskabsmalet er, at tilladelses-
haver har et incitament til at sprede kendskabet
til radiokanalen i befolkningen, samt at dette for-
bliver et vedvarende incitament i hele tilladelses-
perioden

2) Gennemsnittet af respondenter, der har vurderet kvaliteten hgjt eller meget hgjt, skal veere mindst 75
procent. Gennemsnittet udregnes pa baggrund af de individuelle spgrgsmal. Der er indsat en nedre grense
pa 50 procent for de enkelte parametre. Hvis dette ikke opfyldes, kan KPI ikke opnas.

Formalet er at etablere et incitament til at @ge kvaliteten i programmerne.

Skemaet er indsat nedenfor.

Spergeskema

Goddag, mit navn er..., jeg ringer fra ... Vi er i gjeblikket i gang med en undersggelse om danske radio-
kanaler. Ma jeg have lov at stille dig nogle spgrgsmal i den forbindelse?

Kendskabs- og lytterdel

Farst vil vi gerne sparge dig om dit kendskab til forskellige radiokanaler.

Spoergsmal 1: Kendskab til radiokanalen

1a) Hvilke radiokanaler kender du eller har du hgrt om?

1b) Hvilke af de radiokanaler, jeg nu leeser op, kender du eller har du hgrt om (les op)?
Hvis radiokanalen ikke neevnes i enten 1a eller 1b: Tak for hjelpen og afslut

Filter: Hvis radiokanalen neevnes i enten 1a eller 1b:

Nu vil vi gerne hgre lidt om dine lyttevaner.

Spergsmal 2: Lytning
Har du nogensinde lyttet til radiokanalen?
1) Ja

2) Nej --> Tak for hjcelpen og afslut



9. juli 291299, dok. 36 -

3) Ved ikke --> Tak for hjeelpen og afslut

Filter: Hvis svar 1, ”Ja”, i q2:

Spergsmal 3: Lyttervaner

3a): Hvor ofte lytter du til radiokanalen?

1) Dagligt eller nasten dagligt

2) 3-4 dage ugentligt

3) 1-2 dage ugentligt

4) 2-3 gange om maneden

5) En gang om maneden eller sjeldnere

6) Jeg har lyttet men lytter ikke mere/aldrig

7) Ved ikke --> Tak for hjcelpen og afslut

Filter: Hvis svar 6, ”Jeg har lyttet men lytter ikke mere/aldrig”, i q3a
3b): Hvorfor lytter du ikke laengere til radiokanalen:
Abent spargsmdl, noter svar grundigt

Derefter: Tak for hjelpen og afslut

Filter: Hvis svar 5 i q3a: Tak for hjeelpen og afslut

Filter: Hvis svar 1-4 i q3a: Fortseet til kvalitetsvurdering

Kvalitetsvurdering

Som det fremgar ovenfor skal spgrgsmal 4 og 5 representeres ved et set af indikatorer for hhv. radioka-
nalen som public service-udbyder og for kanalens public service-programvirksomhed. Det betyder, at den
nermere ordlyd skal udformes af tilladelseshaver og godkendes af Radio- og tv-nevnet, idet indikatorer-
ne skal tage hensyn til radiokanalens profil, som den besluttes af tilladelseshaver.

Nedenfor fremgar de overordnede spgrgetemaer, der skal besvares ved de spergsmal, der senere bliver
udformet af tilladelseshaveren. Spgrgsmal 4 har til formal, at lytteren giver sin overordnede vurdering af
hvor vigtig lytteren synes kanalen er, som public service-udbyder.

Indledende praesentation: Du lytter jeevnligt til radiokanalen, og derfor vil vi gerne bede dig om at komme
med din overordnede vurdering af radiokanalen.

Spoergsmal 4: Vurdering af radiokanalens vigtighed som public service-udbyder pa en skala fra 1 til
10, hvor 1 er lavest og 10 hgjest (inkl. ved ikke svarmulighed)

Der opstilles et set indikatorer, der medvirker til besvarelsen af det overordnede spgrgsmal om vurdering
af vigtigheden af radiokanalen som public service-udbyder med anvendelse af en skala fra 1 til 10, hvor 1
er lavest, det vil sige ”Slet ikke vigtig”, og 10 er hgjest, det vil sige "Meget vigtig”.
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Spergsmal 5 har til formal, at lytteren giver sin overordnede vurdering af radiokanalen som public servi-
ce- virksomhed. Vurderingen skal ske i forhold til begreber som alsidighed, mangfoldighed, saglighed,
upartiskhed og kvalitet pa et overordnet niveau.

Spergsmal 5: Vurdering af radiokanalens public service-virksomhed som helhed pa en skala fra 1
til 10, hvor 1 er lavest og 10 hgjest (inkl. ved ikke svarmulighed)

Der opstilles et set indikatorer, der medvirker til besvarelsen af det overordnede spgrgsmal om vurdering
af radiokanalen som public service-udbyder med anvendelse af en skala fra 1 til 10, hvor 1 er lavest, det
vil sige ”Slet ikke vigtig”, og 10 er hgjest, det vil sige "Meget vigtig”.

Vi vil nu gerne hgre lidt om de programmer, du lytter til pa radiokanalen.

Spergsmal 6: Brugte programtyper

Hvilke af de programtyper, jeg nu leeser op, lytter du jeevnligt til pa radiokanalen? (Les op):
1) Nyheder

2) Aktualitet

3) Debat

4) Kultur

5) Satire

6) Ved ikke --> Tak for hjelpen og afslut

Filter: Respondenten skal i sporgsmdl 6 alene sporges om de programtyper, vedkommende lytter til
jeevnligt.

Vi vil gerne bede om din vurdering af blandt andet kvaliteten og studieverterne for de programtyper du
jevnligt lytter til. Du skal i dit svar igen benytte en skala fra 1 til 10, hvor 1 er det darligste og 10 er det
bedste. Du kan som fgr benytte tallene mellem 1 og 10 til at graduere dit svar.

Spergsmal 7: Vurdering af radiokanalens kvalitet og studieverter for de programtyper du jevnligt
lytter til pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 er lavest og 10 hgjest (inkl. ved ikke svarmulighed)

Hvis du teenker pa [programtype fra g5 — fortset til der er spurgt til alle de programtyper, respondenten
Iytter til. For satireprogrammer geelder dog at det kun er pkt. 1-3 nedenfor der skal stilles]

1) Hvordan vil du sa vurdere den overordnede kvalitet af [programtype] pa en skala fra 1-10?
2) Hvordan vil du vurdere den faglige preestation fra veerterne pa [programtype] pa en skala fra 1-10?

3) Hvordan vil du vurdere studieverternes evne til at formidle deres emne pa [programtype] pa en skala
fra 1-10?

4) Hvordan vil du vurdere troveerdigheden hos studieverterne pa [programtype] pa en skala fra 1-10?

5) Hvordan vil du vurdere [programtype] evne til at komme hele vejen rundt om de emner, de tager op pa
en skala fra 1-10?
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Tak for hjeelpen og afslut

24
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Bilag 3

Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved misligholdelse af tilladelsen og claw back ved overkompen-
sation

Radio- og tv-na@vnet forer tilsyn med tilladelseshaverens opfyldelse af vilkar for tilladelsen.

For at sikre Radio- og tv-navnets tilsyn er tilladelseshaver forpligtet til at deltage i de til enhver tid geel-
dende malesystemer for radiolytning, samt til at finansiere en arlig analyse foretaget af et eksternt analy-
sebureau for at mdle kendskab og kvalitet af public service-virksomheden, jf. bekendtggrelsens bilag 2.

For at undga overkompensation i de fire ar kontraktperioden lgber anvendes nedenstdende procedure, der

har til formal at:

a) sanktionere misligholdelse af tilladelsen, jf. punkt 1.1.

b) sikre rimelig fortjeneste, incitamenter til optimering af kvalitet samt at overkompensation vil blive
udsat for claw back, jf. punkt 1.2.

Proceduren for at sikre tilbagebetaling og undga overkompensation er falgende:
A. Sanktion i tilfeelde af misligholdelse

1) Tilbagebetaling ved manglende opfyldelse af tilladelsen.

B. Rimelig fortjeneste og overkompensation

1) Forrentning af den af ejerne i virksomheden investerede kapital (hgjst 5 procent jf. punkt 1.2.1)

2) Incitament til fremme af kvalitetsforbedringer af programvirksomheden (hgjst 5 procent, jf. punkt
1.2.2)

3) Hagjst 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation ma overfagres som reserve til virksomhe-
dens public service-opgaver inden for den 3-drige periode. Overfgrsel mellem de 3-arige perioder skal
fratreekkes kompensationen for den efterfglgende periode.

4) Claw back. Radio- og tv-n@vnet vil tilbagesgge evt. overskydende fortjeneste, der overstiger belgbene
i punkt (1) og (2), og (3) overfert kompensation, der overstiger 10 procent af den gennemsnitlige arlige
kompensation, jf. punkt 1.2.4).

Disse faktorer indgar i nedenstdende tiltag, som har til formal at sikre tilbagebetaling ved misligholdelse.
Derudover har fremgangsmaden til formal at sikre, at eventuel overkompensation i form af overskydende
profit kan kraeves tilbagebetalt, idet der indferes krav om claw back ved forrentning over de fastsatte sat-
ser for rimelig fortjeneste.

1.1 Misligholdelse
1.1.1 Tilbagebetalingsklausul

I tilfeelde af misligholdelse fra tilladelseshaver er denne forpligtiget til at betale et belgb tilsvarende udgif-
terne for de ikke-opfyldte forpligtigelser med en yderligere 15 procent strafafgift.
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Tilbagebetalingsbelgbet vil blive udregnet pa grundlag af omkostningerne ved anskaffelsen af de ikke-
opfyldte forpligtigelser.

Tilbagebetalingen udregnes pa fglgende made: Omkostninger pr. time (driftsomkostninger fraregnet faste
udgifter / timer i rapporteringsperioden) * faktor for programtype + 15 procent af resultatet.

Programtype faktor:

Genre Multiplikationsfak-
tor

Nyheder */

Satire *4

Kultur *4

Radiomontage og reportage *3

Aktualitet *3

Debat *2

Musik *]1

Multiplikationsfaktoren er skgnnet med udgangspunkt i programudgifter for egenproduktion.

1.2 Rimelig fortjeneste og overkompensation
1.2.1 Rimelig fortjeneste af investeret kapital

Tilladelseshaveren kan opna en 5 procent forrentning af den af ejerne i virksomheden investerede kapital
(investeret kapital).

Fortjenesten kan gges med 5 procent ved opfyldelse af et st key performance indicators, jf. punkt 1.2.2.
Dette er at betragte som en bonus for opfyldelse af kvalitetsmal og ikke som en del af den rimelige fortje-
neste.

Det samlede afkast kan ikke overstige 10 procent af den investerede kapital. Endvidere kan det samlede
afkast aldrig overstige 10 procent af den samlede omsetning.

Muligheden for at opna en rimelig fortjeneste skal holdes inden for rammerne af artikel 6, stk. 2, i Kom-
missionens afggrelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i trak-
taten om Den Europeiske Unions funktionsmade pa statsstatte i form af kompensation for offentlig tje-
neste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig gkono-
misk interesse (2012/21/EU).

Tilladelseshaver kan saledes kun opna en forrentning af en investeret kapital i virksomheden, der vurderes
at veere ngdvendig for at opfylde forpligtelserne til offentlig tjeneste.
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1.2.2 Incitament

Et set af key performance indicators (KPI) er etableret for at give tilladelseshaver et incitament til forbed-
ring af programindholdet.

Opfyldelse vil tillade gget afkast af den investerede kapital med op til 5 procent.

1.2.2.1 Programindholdsoptimering

KPI for programkvalitet skal sikre, at tilladelsesindehaveren fokuserer pa at gge programkvaliteten og
medvirker til hgj profilering heraf.

Opfyldelse af KPI males kvantitativt ved hjelp af et skema udarbejdet af Radio- og tv-navnet, jf. be-
kendtggrelsens bilag 2. Analysen bestilles og betales af tilladelseshaver og skal foretages af et uafhengigt
og anerkendt analyseinstitut.

1.2.2.2 Incitamentsoversigt

Det hgjest mulige afkast af den investerede kapital er saledes 10 procent, under forudsetning af, at tilla-
delseshaveren er i stand til at opfylde incitamenterne for bade omkostnings- og programindholdskvalitet.

Tabel 1: Forrentning (procent afkast)

Afkast Ar 1 2 3 4
Rimelig fortjeneste 5 5 5 5
Programindholdsoptimering 5 5 5 5

Total 1

—_
—_
—_

1.2.3 Overfarsel til nzeste ar

Overfgrsel skal ske inden for rammerne af artikel 6, stk. 2, i Kommissionens afggrelse af 20. december
2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funk-
tionsmade pa statsstgtte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har
faet overdraget at udfare tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse (2012/21/EU).

Heraf fremgar det, at hvor overkompensationen ikke overstiger 10 procent af den gennemsnitlige arlige
kompensation, kan overkompensationen fremfgres til den efterfglgende ”periode”.

I henhold til Kommissionens afgarelse kan leengden af en periode hgjst udggre 3 ar, jf. afggrelsens artikel
6, stk. 1.

Pa den baggrund tillades virksomheden at overfare 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation
ved udlgb af hver 3-arig periode i den 4-drige tilladelsesperiode (dog er den sidste periode kun 1-arig).
Overfarslen er tilladt for at sikre virksomheden tilstreekkelig med ressourcer til drift, investeringer og re-
server til uforudsete udgifter ("reserver”).
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Det folger dog af Kommissionens afggrelse, at den kompensation, der fremfgres til den efterfalgende pe-
riode, skal fratrekkes den kompensation, der ellers skulle ydes for den periode.

Inden for hver af de 3-drige perioder kan der overfgres op til 10 procent af den gennemsnitlige arlige
kompensation fra et ar til det efterfglgende ar, uden at dette skal fratreekkes den kompensation, der ydes
det efterfglgende ar inden for den samme 3-arige periode.

Overkompensation herudover dvs. samlet resterende afkast efter fradrag af a) 5 procent rimeligt afkast af
den af ejerne i virksomheden investerede kapital; b) op til 5 procent ekstra afkast, hvis KPI er opfyldt og
c) evt. overfgrsel pa op til de 10 procent, kan Radio- og tv-na@vnet med gjeblikkeligt varsel kreve tilbage-
betalt eller fratrukket i naste udbetaling.

Eventuelle overfgrte “reserver” geres til genstand for claw back ved udgangen af hver 3-arig periode og
ved tilladelsesperiodens afslutning. Reserven kan ikke anses som en del af virksomhedens egenkapital.

1.2.4 Claw back-klausul

Radio- og tv-n@vnet skal i medfgr af Kommissionens afggrelse af 20. december 2011 artikel 6, stk. 1,
sikre, at der ikke forekommer konkurrenceforvridende overkompensation.

Det indeberer, at Radio- og tv-navnet ved udlgb af hver periode, jf. punkt 1.2.3, samt ved tilladelsespe-
riodens udlgb skal kontrollere, at der ikke foreligger overkompensation.

Er det tilfeeldet, skal Radio- og tv-naevnet ved udlgb af hver periode samt ved tilladelsesperiodens udlgb
tilbagesgge eventuel overkompensation.

Som led i denne kontrol, er der derfor indsat en claw back-klausul i tilladelsen. Klausulen tillader Radio-
og tv-naevnet at udfgre claw back i tilfeelde af konstateret overkompensation. Ved konstateret overkom-
pensation i form af overskydende profit ud over den fastsatte rimelige profit, kan nevnet med gjeblikke-
ligt varsel kreeve belgbet tilbagebetalt eller fratrukket i neeste udbetaling.

Overkompensation er lig med samlet resterende overskud efter fradrag af a) 5 procent rimeligt afkast af
den af ejerne i virksomheden investerede kapital; b) op til 5 procent ekstra afkast, hvis KPI er opfyldt og
c) evt. overfgrsel pa op til 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation.

1.3 Oversigt

Den trinvise tilgang til henholdsvis refusion ved manglende overholdelse af tilladelsen, rimeligt afkast af
investeret kapital, incitamenter, overfarsel og claw back i tilfeelde af overkompensation praesenteres ne-
denfor i oversigtsform. Tilladelsen fastsetter vilkarene, der fares tilsyn med og som skal overholdes for at
undgd krav om tilbagebetaling.

Tabel 3: Beskrivelse af tiltagene

Tilsyn med overholdelse af | Tilbagebetaling af belgb svarende til omkost-
public service-forpligtigel- | ningerne forbundet med programindhold m.v.,
serne der ikke er blevet leveret inkl. en 15 procent
straf for manglende overholdelse
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29

Rimeligt afkast pa investe-
ret kapital

5 procent

Optimering af programkva-
litet

Optimering af programkvalitet giver mulighed
for gget afkast pa 5 procent af den investerede
kapital

Overfoarsel

10 procent af den gennemsnitlige arlige kom-
pensation ma overfgres som reserve til virk-
somhedens public service-opgaver inden for
hver 3-drig periode. Kompensation, der frem-
fares til den efterfglgende periode, skal fra-
treekkes den kompensation, der ellers skulle
ydes for den periode

Claw back

100 procent af den overskydende profit, fra-
trukket muligt afkast (inkl. evt. KPI) skal tilba-
gebetales ved udgangen af hver 3-arige perio-
de.

Overkompensation

Forrentning kan ikke overstige 10 procent af
den investerede kapital. Derudover kan der ik-
ke overfgres overkompensation, der overstiger
10 pct. af den gennemsnitlige drlige kompensa-
tion. Ethvert overskud udover dette skal udseet-
tes for claw back for at undga overkompensati-
on.

Loft over muligt afkast

Det samlede afkast kan ikke overstige 10 pro-
cent af den investerede kapital. Derudover kan
det samlede afkast aldrig overstige 10 procent
af den samlede omsetning.
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Fra: Lars M. Banke

Sendt: 9.juli 2019 12:48

Til: Kristian Pihlkjeer Nitschke

Emne: Bekendtggrelse af udbud af DAB-kanalen
Til sagen

Ministeren har dags dato godkendt udkast til bekendtggrelse om udbud af DAB-kanalen, herunder at der
ikke skal vaere adgang til at sende reklamer. Muligheden for sponsorering og adgang til reklamer pa
kanalens hjemmeside opretholdes dog.

Venlig hilsen
Lars
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COVER

9_juli 2019

Til ministeren

Udsendelse af DAB-udbudsbekendtgorelse inkl. bilag til alle
ordferere

Indstilling
Det indstilles, at ministeren godkender, at alle ordferere modtager nedenstaende
mail vedheeftet tidsplan og den endelige DAB-udbudsbekendtgerelse inkl. bilag.

Baggrund

I forleengelse af ministerens mail til ordfererne fra RV, SF, ALT og EL foreslas det,
at ordfererne fra alle Folketingets partier orienteres om igangssettelsen af DAB-
udbuddet ved folgende mail:

“Kcere ordforere

Jeg skriver for at orientere jer om 1gangscettelsen af udbuddet af den nye
DAB-radiokanal. Vedhceftet denne mail er tidsplanen for udbuddet og den
endelige bekendtgorelse, inkl. bilag, som vil blive udstedt 1 denne uge og
treede 1 kraft den 12. juli 2019.

Som I mdske har bemcerket i presseomtalen, har jeg besluttet at fremrykke
tidsplanen for gennemforelsen af udbuddet, sa det er muligt for vinderen at
have sendestart tidligst fra den 1. november 2019 og senest fra den 1. juli
2020. Med en endnu storre fleksibilitet i1 startdatoen for den nye kanal er
forhdabningen, at der alt andet lige vil veere endnu flere kvalificerede
ansogere til udbuddet. Det har veeret muligt at fremrykke tidsplanen bl.a.
fordi Radio- og tv-ncevnet har tilkendegivet, at de med en ekstraordincer
arbejdsindsats kan udarbejde udbudsmateriale hurtigere end planlagt og
ligeledes nedscette deres sagsbehandlingstid 1 slutfasen. Kammeradvokaten
har vurderet, at cendringen af tidsplanen ikke strider mod udbudsretlige
principper eller statsstotteretlige og konkurrenceretlige regler.

Jeg har desuden besluttet, at der ikke skal veere adgang til at bringe
reklamer pd radiokanalen. Det har jeg bl.a. fordi jeg synes, vi skal veere
tilbageholdende med at sammenblande offentlig finansieret public service-
virksomhed og adgangen til at bringe reklamer. Muligheden for
sponsorerede programmer er opretholdt 1 bekendtgorelsen. Det samme er
muligheden for reklamer pd radiokanalens hjemmeside.

Derudover hdber jeg, at I alle far en god sommer, og jeg ser frem til vores
samarbejde pa den anden side af ferien.”

Kommunikation og presse

Dok. nr. 19/01299-38
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Brevet vil muligvis blive delt uden for ordfererkredsen.

Proces
LKS sender ovenstidende mail vedhaftet tidsplan og udbudsbekendtgerelsen inkl.
bilag til medieordfererne fra alle Folketingets partier.

Materiale vedlagt

e Bekendtgorelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa
kultur inkl. bilag (dok.nr. 19/01299-36)

e Tidsplan — DAB-kanal (dok.nr. 19/01299-39)

Kristian Pihlkjser Nitschke
MIK

Side 2
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Notat

Tidsplan — udbud af DAB-kanal

l‘”"*:;lv’NQIRIET

8.juli 2019

Udbud

Tidspunkt

Udbudsbekendtgorelse traeder i kraft

Uge 28

Abning af udbud (materialet offentliggores)

Fredag den 26. juli 2019

Ansegningsfrist Fredag den 20. september
2019

Radio- og tv-naevnet traeffer afgorelse Tirsdag den 22. oktober
2019

Forventet offentliggerelse af udbuddets vinder og udstedelse af Tirsdag den 22. oktober

tilladelse 2019

Sendestart for ny tilladelseshaver

Tidligst fredag den 1.
november 2019 og senest

onsdag den 1. juli 2020

Jour.nr. 19/01299-39
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Emilie Hellerup Danielsen

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 8.juli 2019 1408

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Lars M. Banke; Katrine Tarp; Kristian Pihlkjaer Nitschke;
Marie-Louise Helvang

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor; Sune Blicher

Emne: Materiale til ordferermgde om public service DAB-kanal i dag

Vedhaftede filer: Brev til Kulturministeren ang tidsplan for udbud.pdf; Haringssvar JP Politikens

Hus.pdf; Notat om aendring af proces for udbud af ny DAB-kanal.PDF; Revideret
tidsplan - DAB.docx

T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 8. juli 2019 14:06

Til: 'jens.rohde@ft.dk' <jens.rohde@ft.dk>; 'jesper.petersen@ft.dk' <jesper.petersen@ft.dk>;
rasmus.nordqvist@ft.dk; Jacob.mark@ft.dk; soren.sondergaard@ft.dk; 'uffe.elbaek@ft.dk' <uffe.elbaek@ft.dk>;
'charlotte.broman@ft.dk' <charlotte.broman@ft.dk>

Cc: Anne Kring <akr@kum.dk>

Emne: Materiale til ordfgrermgde om public service DAB-kanal i dag

Keere alle

Hermed materiale til mgdet i eftermiddag, kl. 17-18, i Kulturministeriet, Nybrogade 2, 1202 Kgbenhavn K, vedr.
udbud af en public service DAB-kanal. Mgdet finder sted i St. M@desal. Bemaerk, at det vedhaeftede materiale er

fortroligt.

Deltagere til mgdet er:

Jens Rohde (RV) — deltager via Skype

Uffe Elbaek (ALT) (stedfortraeder for Rasmus Nordqvist)
Charlotte Bromann Mglbaek (SF) (stedfortraeder for Jacob Mark)
Sgren Sgndergaard (EL)

Med venlig hilsen
Helene Nordborg Kizer

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |

MINISTERIET
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Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 8.juli 2019 21:00

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Lars M. Banke; Katrine Tarp; Kristian Pihlkjzer
Nitschke; Sune Blicher

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor

Emne: VS: Opfglgning pa mgde vedr. endret tidsplan for DAB-kanal

Vedhaftede filer: Nyhed vedr. revideret tidsplan for DAB-kanal.docx; Revideret tidsplan -
DAB.docx

T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 8. juli 2019 20:58

Til: soren.sondergaard@ft.dk; 'jens.rohde@ft.dk' <jens.rohde@ft.dk>; 'charlotte.broman@ft.dk'
<charlotte.broman@ft.dk>; 'uffe.elbaek@ft.dk' <uffe.elbaek@ft.dk>; rasmus.nordqvist@ft.dk;
Jacob.mark@ft.dk

Cc: Anne Kring <akr@kum.dk>; Sune Blicher <sub@kum.dk>

Emne: Opfglgning pa mg@de vedr. andret tidsplan for DAB-kanal

Keaere alle

Som opfelgning pa ordfgrermgdet i dag fremsendes hermed som aftalt nyhed vedr. revideret tidsplan for
DAB-kanalen til jeres orientering.

Nyheden vil blive lagt pa Kulturministeriets hjemmeside i morgen, kl. 10.00, og er derfor fortrolig indtil da.

Med venlig hilsen

Helene Nordborg Kizer
Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet

Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |

MINISTERIET



19/01299, dok. 43

-
bilag 1 <o 1+t
k FMIN[STER[ET

3

NYHED
9. juli 2019 Kulturministeriet
Nybrogade 2
Ny tidsplan for udbud af DAB-kanal 1203 Kgbenhavn K
Tel : 33923370
Kulturminister Joy Mogensen sendrer nu tidsplanen for udbuddet af den nye DAB- Fax - 33913388
kanal, sa det vil veere muligt at sende allerede fra d. 1. november 2019, men E-mail : E-mail
vinderen af udbuddet kan ogsa vente til d. 1. juli 2020. Andringen skal sikre at kum@kum.dk
flest mulige ansogere far mulighed for at byde pa kanalen. Web : Web
www_kum.dk

Med opbakning fra Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten og
Alternativet har kulturminister Joy Mogensen besluttet at sendre tidsplanen for det
kommende udbud af den nye DAB-kanal, sa Radio- og tv-nzevnet allerede i oktober 2019
vil kunne offentliggere vinderen af udbuddet.

Kulturminister Joy Mogensen siger:

“Jeg har nu dreftet tidsplanen for udbuddet af den nye DAB-kanal med ordfererne fra
vores stottepartier. Vi er enige om at justere i udbuddets tidsplan, sa vi allerede i
oktober 2019 kan fa afklaret, hvem der far tildelt sendetilladelsen til den nye DAB-
kulturkanal. Muligheden for at revidere tidsplanen skyldes forst og fremmest, at Radio-
og tv-nsevnet har tilkendegivet, at de med en ekstraordinger arbejdsindsats kan
udarbejde udbudsmateriale hurtigere end planlagt og ligeledes nedszette deres
sagsbehandlingstid i slutfasen.

Jeg er godt tilfreds med, at vi nu kan igangs=ette et bredt og abent udbud, hvor alle
interesserede aktorer far mulighed for at byde ind. Jeg haber, vi far nogle kvalificerede
ansegninger, sa vi kan fa en ny radiokanal, der kan styrke dsekningen af kulturen og
give radiolyttere i hele landet nogle nye, spsendende lytteoplevelser.”

Det vil veere muligt for den nye DAB-kanal at ga i luften d. 1 november 2019, men
vinderen af udbuddet kan ogsa vente til senest d. 1. juli 2020. Kulturministeriet
forventer, at udbudsbekendtgorelsen bliver udstedt i lebet af denne uge.

Den reviderede tidsplan for udbuddet af den nye DAB-kanal er tilgeengelig her [link]

Yderligere oplysninger:
Kulturministeriets pressetelefon: 22 76 51 16

Dok nr. 18/01372-104
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Notat

Revideret tidsplan — udbud af DAB-kanal

8.juli 2019

Udbud

Tidspunkt

Udbudsbekendtgorelse trseder i kraft

Uge 28

Abning af udbud (materialet offentliggores)

Fredag den 26. juli 2019

Ansoegningsfrist

Fredag den 20. september
2019

Radio- og tv-nsevnet treeffer afgorelse

Tirsdag den 22. oktober

2019
Forventet offentliggerelse af udbuddets vinder og udstedelse af Tirsdag den 22. oktober
tilladelse 2019

Sendestart for ny tilladelseshaver

Tidligst fredag den 1.
november 2019 og senest
onsdag den 1. juli 2020

Jour.nr 19/01299-30
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Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 9. juli 2019 16:52

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Bente Skovgaard Kristensen; Sune Blicher; Katrine
Tarp; Lars M. Banke; Kristian Pihlkjeer Nitschke; Marie-Louise Helvang

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor

Emne: VS: Vedr. DAB-udbud

Vedhzaftede filer: Bekendtggrelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa
kultur.pdf

T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 9. juli 2019 16:51

Til: 'jesper.petersen@ft.dk' <jesper.petersen@ft.dk>; 'jens.rohde@ft.dk' <jens.rohde@ft.dk>;
rasmus.nordqvist@ft.dk; 'uffe.elbaek@ft.dk' <uffe.elbaek@ft.dk>; ‘charlotte.broman@ft.dk'
<charlotte.broman@ft.dk>; Jacob.mark@ft.dk; soren.sondergaard @ft.dk

Cc: Anne Kring <akr@kum.dk>

Emne: Vedr. DAB-udbud

Kaere alle

Se gerne nedenstaende besked fra kulturministeren:
“Kaere ordfgrere
Tak for et godt og konstruktivt mgde i ministeriet den 8. juli.
Jeg har haft lejlighed til at se naermere pa de estimerede reklameindtzegter for en radiokanal, som
sender pd bade FM og DAB. For en radiokanal der — som det kommende DAB-udbud — ikke har
mulighed for at sende via FM, ma indtaegterne formodes at veere lavere. Dertil kommer, at der har
veeret kritik af sammenblandingen af offentlig finansieret public service-virksomhed og adgangen til
at bringe reklamer.
Jeg har derfor bedt om, som | ogsd udtrykte gnske om pG mgdet, at muligheden for reklamer tages
bort i udbudsbekendtggrelsen for DAB-kanalen. Muligheden for sponsorerede programmer er
opretholdt i bekendtggrelsen. Det samme er muligheden for reklamer pa radiokanalens

hjemmeside.

Vedheaftet denne mail er den endelige bekendtggrelse, inkl. bilag, som vil blive udstedt i denne uge
og treede i kraft den 12. juli 20189.

Jeg glaeder mig til, at vi fortsaetter vores gode samarbejde. Indtil da gnsker jeg jer en god sommer.

Med venlig hilsen
Joy Mogensen”

Med venlig hilsen

Helene Nordborg Kizer
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Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |
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— Opera

— Film/biograf

— Plastisk kunst

— Malerkunst

— Eksperimental kunst
— Arkitektur

— Poesi

— Litteratur

1.14 Medier

— Reklame

— Trykte medier
- TV

— Radio

— Nye medier
— Internet

— Showbiz

1.15 Humaniora og historie
— Humaniora
— Historie

1.16 Naturvidenskab og teknologi
— Naturvidenskab
— Teknologi

1.17 Medicin/sundhed
1.18 Natur og miljg

1.19 Human interest

— Society/show business/Sladder
— Biograf/kendte personer

— Personlige problemer

1.20 Transport og trafikmidler

1.21 Begivenheder
— Specielle
— Internationale

— Nationale
— Andre

— Kongelige begivenheder

— Statsbegivenheder

— Lokale/regionale

— Sesonbetonede

— Festivaler

— Koncerter

— Begravelse/Mindehgijtideligheder
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Fra:

Sendt:

Til:

Emne:
Vedhaeftede filer:

Prioritet:

Kristian Pihlkjeer Nitschke

10. juli 2019 15:12

Kristian Pihlkjeer Nitschke

VS: BESTILLING: Ang. tidsplan for udbud.pdf

Brev til Kulturministeren ang tidsplan for udbud.pdf

Hgj

Fra: Kulturministeren <min@kum.dk>

Sendt: 5. juli 2019 08:30

Til: Journal <journal@kum.dk>
Cc: Msager Medie <msagermedie@kum.dk>; Helene Nordborg Kiser <hnk@kum.dk>
Emne: BESTILLING: Ang. tidsplan for udbud.pdf

Prioritet: Hgj

TVF.

SAG

[Titel pa sagen, som
den skal oprettes 1
Public]

Radio24syv — tidsplan for udbud

EKSTERN FRIST

DC-FRIST

ANSVARLIG MIK

ENHED

SAGSTYPE TVF (Fagkontoret vurderer, hvad der skal ske)
Muodesag (cover, baggrund, evt. bilag),
Svarudkast (cover, svarudkast, evt. bilag),
Notat (Cover, notat, evt. bilag),
Beredskab (Cover, notat, evt. bilag)
Tale
Presseberedskab
Andet

FAKTUELLE

OPLYSNINGER OG

BEMARNINGER

Fra: Kulturministeriet <kum@kum.dk>

Sendt: 5. juli 2019 07:46
Til: Kulturministeren <min

kum.dk>

Emne: VS: Ang. tidsplan for udbud.pdf

Prioritet: Hgj
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Fra: Jergen Ramskov <jra@radio24syv.dk>
Sendt: 4. juli 2019 15:40

Til: Kulturministeriet <kum@kum.dk>
Emne: Ang. tidsplan for udbud.pdf
Prioritet: Hgj
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Radi424syv

Kgbenhavn, 4. juli 2019
Til Kulturministeriet
Keere Joy Mogensen,

Efter drgftelser i Radio24syvs ejerkreds henvender jeg mig til dig i forbindelse med det
planlagte udbud af en digital public service-radiokanal med fokus pa kultur.

Radio24syv har tidligere udtrykt stor interesse for at byde pa sendetilladelsen til kanalen. Vi
har gennem snart 8 ar vist, at vi formar at sende vedkommende og engagerende taleradio
med appel til et stort og landsdeekkende publikum pa bade FM/DAB og ikke mindst som
podcast. Det arbejde gnsker vi at fortseette.

Derfor er det ogsa med stor bekymring og undren, at vi laeser den planlagte tidsplan for
udbuddet af sendetilladelsen for kanalen, idet den forst tillader sendestart fra 1. januar 2020.

Som du ved stopper Radio24syvs nuveerende sendetilladelse den 31. oktober i ar.

Vi har derfor sveert ved at se logikken i, at Radio24syv - hvis vi matte vinde sendetilladelsen -
ligefrem bliver tvunget til at stoppe sin programvirksomhed i to maneder.

Det vil farst og fremmest veere til stor skade for de hundredetusinde ugentlige lyttere.

Det vil reelt ogsa fjerne grundlaget for vores ansggning. Et ufinansieret stop i to maneder
umuligger, at Radio24syv kan fastholde medarbejdere, og at vi ma opsige samtlige
driftskontrakter til genforhandling, hvilket vil veere gdelseggende for Radio24syvs muligheder
for at fortseette sine udsendelser.

Radio24syv anerkender fuldt ud ngdvendigheden af et fair og lige udbud, sa alle interesserede
kan byde pa kanalen pa abne og ikke-diskriminerende vilkar. Men vi mener det ma veere muligt
at tilretteleegge et udbud, sa det vil veere op til vinderne af sendetilladelsen om de vil starte 1.
november eller senere.

Det vil naturligvis kreeve en ekstraordinaer indsat fra ministeriet og senere Radio- og tv-naevnet
- men det bgr vejes op mod et udtalt politisk gnske om at sikre alle bydere, herunder
Radio24syv en reel mulighed for at sgge en sendetilladelse.

Vores forslag til en revideret tidsplan kunne se saledes ud:

Radio24syv

Vester Farimagsgade 41, 2.
DK-1606 Kgbenhavn V

T: +45 31 24 72 47
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Radi424syv

Bekendtggrelse traeder i kraft Uge 28

Abning af udbud (udbudsmateriale | 1.august 2019

offentligggres)

Ansggningsfrist 2. september

Offentligggrelse af ansggninger 9. september 2019

Radio- og tv-naevnet traeffer Ultimo september

afgerelse

Forventet offentligggrelse af Primo oktober

udbuddets vinder og udstedelse af

tilladelse

Sendestart ny tilladelseshaver Tidligst 1. november 2019 og senest 1.
juli 2020.

Radio24syv mener, at en sadan plan med en ansggningsfrist pA 30 dage vil veere i
overensstemmelse med reglerne for udbud pa radio og tv-omradet. Det bemaerkes, at en
ansggningsfrist p& 30 dage svarer til det minimumstidskrav for udbud, der er geeldende i
henhold til Udbudsloven, som dog ikke finder anvendelse pa radio og tv-omradet. Det skal her
ligeledes noteres, at udkast til bekendtgarelsen om udbuddet har veeret kendt siden primo maj
i ar, og at den endelige bekendtgarelse ifglge pressemeddelelsen fra Kulturministeriet har:

"taget udgangspunkt i det udkast til udbudsbekendtgarelse, der har veeret i haring den
3. til 20. maj 2019. Der vil dog blive indarbejdet enkelte forslag til preeciseringer i lyset
af haringen.

Der har saledes meget klart veeret passende tid til, at selskaber med interesse i
sendetilladelsen har kunnet orientere sig i betingelserne for kanalen.

Det er videre Radio24syvs opfattelse, at en justering af sagsbehandlingstiden i savel
sekretariat som et eventuelt ekstraordingert mgde i naevnet - eller en flytning af naevnets
ordineere mgde vil veere rimeligt i den nuvaerende situation.

Pa den made vil det vaere muligt at sikre Radio24syvs mulighed for at sgge pa lige fod med
andre og undga pa en pause i udsendelserne, safremt kanalen matte vinde sendetilladelsen.

Radio24syv

Vester Farimagsgade 41, 2.
DK-1606 Kgbenhavn V

T: +45 31 24 72 47
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Radi424syv

Med venlig hilsen

Jargen Ramskov
Chefredaktar og adm. Direktar
Radio24syv

Radio24syv

Vester Farimagsgade 41, 2.
DK-1606 Kgbenhavn V

T: +45 31 24 72 47
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Fra: Marie Hansen

Sendt: 11.juli 2019 14:01

Til: Kim Dahlmann

Cc: Line Hunsbal; Steen Kyed; Lars M. Banke; Katrine Tarp; Kristian Pihlkjzser
Nitschke

Emne: Telefonnotat samtale med Stig @rskov (8. juli 2019) med efterfglgende
SMS

Kare Kim

Vil du journalisere nedenstaende telefonnotat pd den relevante sag. Marie

Jeg blev 8. Juli 2019 kontaktet via mail af Stig Orskov (JP/Politiken) med
anmodning om at tale om “DAB”.

Jeg indledte den efterfolgende telefonsamtale med at understrege, at jeg ikke pé
nogen ville kunne kommentere, hvad han ville sige.

SO orienterede mig herefter om, at JP/Politiken overvejede at sege tilladelsen til det
kommende 4-érige udbud til en radiokanal pa DAB/internettet. S@ betonede
vigtigheden af, at der var “lige vilkar”. SO fortalte herefter, at den 1 uge 27 offentligt
annoncerede “afstand” efter hans vurdering ville indebere de “lige vilkar”, som ville
indebere, at JP/Politiken ville gd “konstruktivt” og ikke “kritisk” til udbuddet.

Jeg spurgte, hvad SO mere pracist mente med “afstand”. SO forklarede, at det
drejede sig om den tidsmaessige afstand mellem udlgbet af den pt geeldende FM4-
tilladelse (1. november 2019) og ferste mulige sendestartstart for den nye
DAB/internetkanal (1. januar 2020).

Jeg sagde ikke yderligere (udover at enske god sommerferie).

Jeg modtog 9. juli 2019 nedenstaende SMS fra Stig Orskov. Jeg har ikke svaret pa
SMS’en.
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| TOTgars 11.£0

Na, det var abenbart ikke
attraktivt at fa flere bydere. Sa
ma Vi ga den tunge vej.

O 2)

9/7-19 Marie Hansen

Sendt fra min iPad



19/01299, dok. 47 %3

e Y 1+

MINISTERIET

COVER

9. juli 2019
Til ministeren

Udsendelse af DAB-udbudsbekendtgorelse inkl. bilag til alle
ordferere

Indstilling
Det indstilles, at ministeren godkender, at alle ordferere modtager nedenstiende
mail vedhaeftet tidsplan og den endelige DAB-udbudsbekendtgerelse inkl. bilag.

Baggrund

I forleengelse af ministerens mail til ordfererne fra RV, SE, ALT og EL foresids det,
at ordfererne fra alle Folketingets partier orienteres om igangs=ttelsen af DAB-
udbuddet ved folgende mail:

“Ktere ordferere

Jeg skriver for at orientere jer om igangscetielsen of udbuddet of den nye
DAB-radiokanal. Vedheeftet denne mail er tidsplanen for udbuddet og den
endelige bekendigorelse, inkl, bilag, som vil blive udstedt i denne uge og
treede i kroft den 12, juli 2019.

Som I mdske har bemeerket { presseomtalen, har jeg beslutiet at fremrykke
tidsplanen for gennemforelsen of udbuddet, sé det er muligt for vinderen at
have sendestart tidligst fra den 1. november 2019 og senest fra den 1. juli
2020. Med en endnu storre fleksibilitet i startdatoen for den nye kanal er
forhdbningen, at der alt andet lige vil veere endnu flere kvalificerede
ansogere il udbuddei. Det har veeret muligt at fremrykke tidsplanen bl.a.
fordi Radio- og tu-neevnet har tilkendegivet, at de med en ekstraordincer
arbejdsindsats kan udarbejde udbudsmateriale hurtigere end planlagt og
ligeledes nedscette deres sagsbehandiingstid i slutfasen. Kammeraduvokaten
har vurderet, at endringen af tidsplanen ikke strider mod udbudsretlige
principper eller statsstatteretlige og konkurrenceretlige regler.

Jeg har desuden beslutiet, af der ikke skal 2 adgaong il af bringe
reklamer pd radiokanalen. Det har jeg bl.a. fordi jeg synes, vt skal veere
tilbageholdende med at sammenblande offentlig finansieret public service-
virksomhed og adgangen {il ot bringe reklamer. Muligheden for
sponsorerede programmer er opretholdi 1 bekendigerelsen. Det samme er
muligheden for reklamer pd radickanalens hjemmeside.

Derudover hdber jeg, at I alle far en god sommer, og jeg ser frem til vores
samarbejde pd den anden side af ferien.”

Kommunikation og presse

Dok, nr. 19/01299-38
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Brevet vil muligvis blive delt uden for ordfarerkredsen.

Proces
LKS sender ovenstdende mail vedheeftet tidsplan og udbudsbekendtgerelsen inkl.
bilag til medieordforerne fra alle Folketingets partier.

Materiale vedlagt

* Bekendtgerelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa
kultur inkl. bilag (dok.nr. 19/01299-36)

» Tidsplan — DAB-kanal (dok.nr. 19/01299-39)

Kristian Pihlkjser Nitschke
MIK

Side 2
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Notat

8. juli 2019
Tidsplan - udbud af DAB-kanal
Udbud Tidspunkt
Udbudsbekendtgorelse treeder i kraft Uge 28
Abning af udbud (materialet offentliggeres) Fredag den 26. juli 2019
Ansegningsirist Fredag den 20. september
2019
Radio- og tv-nsevnet treeffer afgorelse Tirsdag den 22. oktober
2019
Forventet offentliggorelse af udbuddets vinder og udstedelse af Tirsdag den 22. oktober
tilladelse 2019
Sendestart for ny tilladelseshaver Tidligst fredag den 1.
november 2019 og senest
onsdag den 1. juli 2020

Jour. nr. 19/01299-39
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DKPK

Den Kristne Producentkomité

Slots- og Kulturstyrelsen
H. C. Andersens Boulevard 2

1553 Kebenhavn V
E-mail: post@slks.dk

Aarhus C, den 7. maj, 2019

Vedr. ”Hering om ny digital public service-radiokanal”

Slots- og Kulturstyrelsen har pr. 3. maj 2019 bedt om Heringssvar til udkast til bekendtgerelse om
udbud af en ny digital public service-radiokanal.

DKPK (Den Kristne Producent Komité), sender hermed vores heringssvar i forbindelse med
ovennavnte horing.

DKPKs bestyrelse har behandlet heringsmaterialet og udtaler herefter:

DKPK mener, at den bedste médde at arbejde med en digital radiokanal er ikke via DAB eller
DABH+, idet disse formater allerede er overhalet af udviklingen inden for digitale formater.

DKPKs anbefaling er derimod DMR+, der kan udnytte FM-bandet optimalt og samtidig give de
lokale radiostationer optimal mulighed for fortsat at udsende deres programmer.

Hvis De onsker yderligere oplysninger, stir vi naturligvis til Deres radighed, bade skriftligt og ved
evt. fremmede.

Med venlig hilsen
P& DKPKSs vegne

S AR

Tove E Videbak
(Ny) Formand
SEKRETARIAT:
Daglig leder: Tove Videbaek
Mail: tovev@tovev.dk
Telefon: 23413179

Postadresse: Aarhus C
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DILEM
Danske Idebaserede Lokale Elektroniske Medier

Slots- og Kulturstyrelsen
H. C. Andersens Boulevard 2

1553 Kebenhavn V
E-mail: post@slks.dk

Aarhus C, den 7. maj, 2019

Vedr. ”Hering om ny digital public service-radiokanal”

Slots- og Kulturstyrelsen har pr. 3. maj 2019 bedt om Heringssvar til udkast til bekendtgerelse om
udbud af en ny digital public service-radiokanal.

DILEM (Danske Idebaserede Lokale Elektroniske Medier), sender hermed vores heringssvar 1
forbindelse med ovennavnte hering.

DILEMs bestyrelse og Arsmede har behandlet heringsmaterialet og udtaler herefter:

DILEM mener, at den bedste made at arbejde med en digital radiokanal er ikke via DAB eller
DAB+, idet disse formater allerede er overhalet af udviklingen inden for digitale formater.

DILEMs anbefaling er derimod DMR+, der kan udnytte FM-bandet optimalt og samtidig give de
lokale radiostationer optimal mulighed for fortsat at udsende deres programmer.

Hvis De ensker yderligere oplysninger, stir vi naturligvis til Deres radighed, bade skriftligt og ved
evt. fremmede ligesom vi ved vort Arsmede havde en gennemgang af disse forhold — denne
fremsendes gerne.

Med venlig hilsen
P& DILEMs vegne

Danske Idebaserede Lokale Elektroniske Medier:
Mail: formand: Alexheick@dadInet.dk, daglig leder: mv@kulturcenter.dk
Adresse: Drejervej 15.1, 2400 Kgbenhavn NV
TIf: 22912574
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Kzere Slots- og Kulturstyrelse.

Her fglger Bauer Medias hgringssvar angaende det forestaende udbud af digital public service-radiokanal
med fokus pa kultur.

Vi mener, at det skal vaere en vision at tilbyde danskerne et alsidigt og mangfoldigt udbud af radio i
Danmark.

En forudsatning for et alsidigt og mangfoldigt udbud er samspillet imellem kommercielle radiokanaler og
radiokanaler, som er finansieret med public service midler. Hvis der skal vaere basis for et kommercielt
radiomarked, kraever det at public service midler benyttes til at udbyde radio formater, som ikke er
kommercielt attraktive, men som tjener et public service formal.

| forlengelse af det nyligt indgdede medieforlig har DR meddelt, at de vil lukke de af deres radiokanaler,
som fokuserer pa nicheformater; herunder P8 Jazz som i dag er Danmarks eneste nationale jazzstation.

| dag er det danske radiomarked praeget af radio stationer, som primaert beskaeftiger sig med mainstream
popmusik. Det gaelder i sagens natur de kommercielle radiostationer, hvis indtjeningsgrundlag er at
tiltreekke sa mange lyttere som muligt, men ogsa DR’s st@rste radiostationer P3 og P4.

Udover disse musik-drevne radiostationer er der i dag to tale radioer, som er finansieret med licensmidler:
DR P1 samt Radio 24/7, som sender pa FM4 og DAB.

De officielle lyttertal viser, at der har vaeret en stigende interesse for taleradio efter at Radio 24/7 blev
lanceret i 2011. 1 2019 har 1,07 millioner lyttet til disse stationer (kilde: Gallup Radio Index).

Vi mener, at nicheformater som jazz musik og klassisk musik er vigtig for alsidighed og mangfoldighed i det
danske radio marked. Der er allerede pa nuvaerende tidspunkt afsat rimelige licens midler til taleradio i
form af P1 samt FM4 (nuvaerende 24/7), sa vi mener, at der i stedet for midler til en tredje licensfinansieret
taleradio bgr afseettes public service midler til en jazz kanal samt en kanal, der spiller klassisk musik. Disse
to formater vil aldrig blive kommercielt interessante (i den kommercielle malgruppe 15-50 ar har P8 Jazz en
markedsandel pa 0,4% jf. Gallup Radio Index april — maj 2019), sa de vil udelukkende blive produceret, hvis
de kan finansieres med public service midler.

Et sidste argument, som taler for licensfinansiering af niche stationer for jazz og klassisk musik, er at gge
udbredelsen af DAB og den potentielle lytning.
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1 2019 er kun 15% af Bauer’s samlede lytning pd DAB+. For Radio 24/7 er det samlede ugentlige lyttertal pa
DAB 162.000 ar til dato (kilde: Gallup Radio Index).

Med venlig hilsen

Bauer Media

Med venlig hilsen / Best regards
Tobias Nielsen, COO

e: tobias@bauermedia.dk MEDIA

t: +45 33119000 | m: +45 21216417

Bauer Media ApS | Mileparken 20A
DK-2740 Skovlunde | CVR: 32473903

NEVA m radio a9

¥ eROoCK SOF1 2,

Bauer Media DK er i kontakt med over 2 millioner lyttere ugentligt,
via vores radiokanaler pa FM & DAB, samt via vores online service
radioplay.dk. For mere information besgg

www.bauermedia.dk eller www.radioplay.dk
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Radic}24syv

Pr. mail

Kgbenhavn, den 16. maj 2019

Kulturministeriet

Slots- og Kulturstyrelsen
H.C. Andersens Boulevard 2
1553 Kgbenhavn V.

Att: medi@slks.dk

Hgring ~ Kulturradio kanal: Bekendtggrelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa kultur.

Under henvisning til Slots- og Kulturstyrelsens hgringsbrev af 3. maj 2019 skal jeg pa Berlingske Peoples
(Radio24syvs) vegne takke for muligheden for at fremkomme med vores bemaerkninger til udkastet til
bekendtggrelsen om udbud af digital public service-radiokanal med fokus p& kultur (idet fglgende
"Bekendtggrelsen”).

Bekendtggrelsen giver anledning til fglgende bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger:

Overordnet er det Radio24syvs opfattelse, at udbuddet af en digital public service-radiokanal med fokus pa
kultur (“Radiokanalen”}) vil udggre et vigtigt bidrag til kulturformidlingen i Danmark. Vi mener ogsa, at
minimumskravene og rammerne for tilladelseshaveres programvirksomhed er fastlagt pd en made, der muligger
en hensigtsmaessig og effektiv tilrettelaaggelse af programvirksomheden og prioritering af de redaktionelle
ressourcer. Radio24syv finder i det i den forbindelse tilfredsstillende, at der ikke er fastlagt lokationskrav i
forhold til Radiokanalens placering og ansttelsessteder for de redaktionelle medarbejdere.

Vi har pa Radio24syv ngje overvejet Radiokanalens finansiering, herunder bidrag til Radiokanalens indtaegter fra
reklamer. Der er naeppe tvivl om, at reklameblokke mellem udsendelserne i en taleradio vil blive opfattet som
en vasentlig forringelse af brugeroplevelsen hos taleradioens lyttere og indebzaere vaesentlige begraensninger i
mulighederne for at opna tilfredsstillende lyttertal. Hertil kommer, at potentialet i reklameindtaegter pa
Radiokanalen ikke ma overvurderes. Danske Medier har tidligere i forbindelse med hgringen af bekendtggrelsen
for FM 4 vurderet reklameindtaegterne for FM 4 til at udggre 1 mio.kr. p.a. En radiokanal pd DAB+ er mindre
tilgaengelig end radio, der udsendes pa FM-bandet, og derfor mindre attraktiv for annoncgrerne. Man ma derfor
formode, at de potentielle indtzegter fra reklameblokke vil vaere endog meget beskedne.

Radio24syv er enigi, at det ligesom under de gaeldende licensvilkar for FM4 er hensigtsmaessigt, at Radiokanalen
far adgang til sponsorater, der bidrager til finansieringen af enkelte programmer, samt reklamer pd
Radiokanalens website.

Radiokanalen er i offentligheden praesenteret som en DAB-kanal. Det afspejler sig i Bekendtgprelsens § 8, stk. 2
og 3, hvorefter Radiokanalen skal distribueres via DAB+ og kan distribueres i streaming format. Radio24syv
mener ikke, at denne opdeling i obligatorisk udsendelse pa DAB og fakuitativ digital udsendelse afspejler
lytternes radiovaner, hvor radiolytning i hgj grad sker ved streaming. Radio24syv mener derfor, at det bgr fremga
af Bekendtggrelsen, at Radiokanalen skal distribueres pd bide DAB+ og internettet.
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Udover disse mere generelle bemaerkninger, har Radio24syv fglgende mere specifikke
bemaerkninger til de enkelte bestemmelser i Bekendtggrelsen:

Bekendtggrelsens kapitel 3

§ 5, stk. 3: Det fremgar heraf, at co- og entrepriseproduktioner ikke medregnes ved opggrelsen af opfyldelsen
af programkravene i § 5, stk. 1 og 2. Radio24syv forstdr ikke, hvorfor der i forhold til opfyldelse af
programkravene sondres mellem “egenproduktioner” og "co- og entrepriseproduktioner”. Der er ikke en
tilsvarende sondring i den gaeldende sendetilladelse for FM4 eller i udbudsvilkarene for FM4 fra 2019 og frem.
Vi kan ikke se begrundelsen for eller ngdvendigheden af opdelingen.

Radio24syv har fuld forstdelse for, at der opstilles kvantitative rammer for radiokanalens indhold, men for
lytterne er sondringen mellem egenproduktion og co/entrepriseproduktioner uden betydning. Efter
Radio24syvs erfaring har sondringen heller ingen gkonomisk eller redaktionel betydning. Redaktionelt vil alt
udsendt programindhold, uanset om det er egenproduceret eller co- og entrepriseproduceret, vare
tilladelseshavers ansvar. @konomisk har det i Radio24syvs eksisterende sendeperiode heller ikke haft nogen
signifikant betydning pa programpriserne, om der har vaeret tale om egenproduceret indhold eller co- eller
entrepriseproduceret indhold.

Den foreslaede sondring vil vaere administrativ besvaerlig for Radiokanalen og synes som anfgrt ikke at tjene
noget formal. Samtidig finder vi det uhensigtsmaessigt, at bestemmelsen i udkastet reelt satter et loft over, hvor
stor en del af indholdsproduktionen, tilladelseshaver kan udlaegge i entreprise eller co-produktion. Radio24syv
skal derfor foresl3, at § 5, stk. 3, helt udgar af Bekendtggrelsen.

Bekendtggrelsens kapitel 4:

§§ 8 og 9: Som anfgrt ovenfor mener Radio24syv, at det bgr fremgd af Bekendtggrelsen, at Radiokanalen skal
distribueres pa bade DAB+ og internettet,

Bekendtggrelsens kapitel 5:

§ 15: | den nuvaerende sendetilladelse for FM4 er der en forpligtelse til at sende beredskabsmeddelelser, men i
henhold til Bekendtggrelse nr. 164 af 16. marts 2005 omfatter forpligtelsen kun DR, TV2/Danmark og de
regionale TV2-virksomheder. Radio24syv anbefaler, at der ogsa udbudskrav for Radiokanalen dispenseres, sa
beredskabsforpligtelsen ikke omfatter Radiokanalen.

Bekendtggrelsens kapitel 7:

§ 21: Efter bestemmelsen kan hverken DR eller tilladelseshaver til FM4 fa tilladelsen til at drive Radiokanalen
eller have kontrol over eller bestemmende indflydelse i det selskab, der driver Radiokanalen.

Radio24syv mener endvidere, at det bgr fremga, at DR og den kommende tilladelseshaver for FM4 heller ikke
kan indga som mindretalsejer i eller leverandgr til Radiokanalen. Sidstnzevnte fremgar af den gzldende
sendetilladelse for Radio24syv og af udbudsvilkdarene for den kommende licensperiode for FM 4 og bgr efter
Radio24syvs opfattelse ogsa glde for Radiokanalen.

2
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Det er yderligere vores opfattelse, at deltagerne i et konsortium bag en kommende tilladelseshaver til FM 4
tilsvarende bgr veere afskaret fra at byde alene eller sammen med andre pa tilladelsen til at drive Radiokanalen,
saledes at det undgas, at samme virksomhed har ejerinteresser i bdde FM 4 og Radiokanalen.

Bekendtggreisens kapitel 8:

§ 26: Det fremgar af bestemmelsen, at tilladelseshaver “har mulighed for at stille med medfinansiering”.
Radio24syv laegger til grund, at dette vil vaere tilfeldet ogsd selvom bestemmelsen ikke matte have vaeret indsat
i Bekendtggrelsen. Radio24syv gnsker derfor en uddybning af baggrunden for, at bestemmelsen er indsat i
Bekendtggrelsen, herunder om konsekvenserne af eventuel medfinansiering for tilskuddet i tilladelsesperioden.

§ 27: Radio24syv anbefaler, at det kommende udbud af Radiokanalen fglger den model for udbetaling af tilskud,
der er geldende i den nuvaerende sendetilladelse for FM4. Her er fastlagt en samlet ramme for tilskuddet i hele
perioden, mens fordelingen af tilskuddene pa de enkelte ar ikke er lagt fast. Tilladelseshaver har ansvaret for at
opfylde krav og rammer i henhold til sendetilladelsen, og bgr derfor have mulighed for selv at tilrettelaegge
driften - herunder beslutte om tilskuddet skal vaere stigende eller faldende over perioden. Naturligvis indenfor
en samlet gkonomisk ramme for de 4 ar.

Radio24syv anbefaler derfor, at udbudsvilkdrene giver ansgger mulighed for at fremsaette en plan for, hvordan
det fastsatte tilskud udbetales, dog saledes at der er et loft over de &rlige tilskud pa 90 mio. kr.

Bekendtggrelsens kapitel 14:

§ 47: Radio24syv laegger til grund, at tilskuddet udbetales pa grundlag af bevilling pa finansloven, og at der derfor
ikke er momsfradrag for indkgbsmoms. Hvis denne forstaelse er rigtig, forstar vi ikke, hvorfor Radiokanalens
regnskab og den szerskilte opggrelse af Radiokanalens overskud skal opggres eksklusive moms. Den manglende
fradragsmulighed indebzerer, at indkgbsmomes vil vaere en reel omkostning for Radiokanalen. Radio24syv gnsker
afklaring af de momsmaessige forhold for Radiokanalen, herunder af mulighederne for at foretage fradrag af
ka@bsmoms.

§ 48 og bilag 3 (Rimelig fortjeneste)

Tilladelsesperioden pa 4 ar for Radiokanalen er relativ kort. Det er afggrende, ogsa for en fortsaettelse af
Radiokanalen efter udigbet af tilladelsesperioden, at udbudsvilkdrene giver tilladelseshaver rimelige og
konkurrencedygtige muligheder for at skabe kommercielle indtaegter og et overskud, der star i forhold til de ikke
ubetydelige gkonomiske risici, der er forbundet med at drive Radiokanalen. Det er derfor Radio24syvs
opfattelse, at tilladelseshaverens muligheder for at opna en fortjeneste pa driften af Radiokanalen bgr forbedres
i forhold til de rammer herfor, der fremgar af Bekendtggrelsen.

Ifglge Bekendtggrelsens bilag 3 kan tilladelseshaver for det fgrste opna en forrentning pa 5% af den investerede
kapital. Dette er i forhold til de forretningsmaessige risici, der knytter sig til en radiokanal med en drlig omsatning
pa ca. 70 mio. kr., en meget begraenset fortjeneste. Bekendtgarelsens bilag 3 giver derudover mulighed for
yderligere forrentning pa 5% af den investerede kapital, hvis en raekke naermere specificerede KPI’er opfyldes.
Den model for undersggelse af programkvaliteten, der skal anvendes til maling af de disse KPI'er, fremgér af



Radig24syv

Bekendtggrelsens bilag 4. Bilag 4 omfatter dels et samlet kendskabsmal og dels en lang
raekke specifikke kvalitetsmal, der skal opfyldes.

| forhold til programkvalitet er kravet i henhold til bilag 4 fglgende:

"Gennemsnittet af respondenter (lyttere) der har vurderet kvaliteten hgjt eller meget hgjt
vaere mindst 85%”

Radio24syv har nu i 7 ar malt lytternes tilfredshed med radioens programmer og vaerter pa den made, der er
foreskrevet i bilag 4. Der er ar for ar registreret en gget tilfredshed med programkvaliteten, men det er trods en
dedikeret indsats og en stabil og trofast lyttergruppe ikke lykkedes at opfylde kravet et eneste ar. Gallup opggr
saledes resultatet af malingen af programkvaliteten i 2018 til et gennemsnit pa 78%, hvilket pa trods af
Radio24syvs pane succes fortsat er et godt stykke fra at opfylde kravet.

P& den baggrund er det Radio24syvs opfattelse, at den opstillede KP! om en gennemsnitlig vurdering af
kvaliteten pa mindst 85% ikke udger et reelt og realistisk bud pa at kunne gge forrentningen af den investerede
kapital. Hvis kravet ikke sankes, er realiteten, at det pa trods af de risici, der vil veere forbundet med at drive
Radiokanalen, ikke vil vaere muligt at opna en hgjere fortjeneste end 5% af den investerede kapital. Radio24syv
anbefaler derfor, at kravet reduceres til hgjst 75%, sa kravet er fglgende:

"Gennemsnittet af respondenter (lyttere) der har vurderet kvaliteten hgjt eller meget hgjt
vaere mindst 75%"”

Det er forstaeligt, at der fastszttes et rimeligt loft over fortjenesten pa driften af den primzert statsfinansierede
Radiokanal. Det er imidlertid ng@dvendigt at sikre tilladelseshaver en fornuftig forrentning i forhold til den
driftsmaessige risiko, og desuden kan det ikke i alle tilfaelde vaere et selvstaendigt mal for en public service-radio
at opna stgrst mulig popularitet, fordi ogsa kvalitet og udfyldelse af rollen kan vaere et selvsteendigt kriterium
for succes. Som alternativ til at seenke kvalitetskravet kan Radio24syv foresla, at KPI'en om programkvalitet
udgar, og at Bekendtggrelsens bilag 3 ndres, saledes at graensen for tilladelseshavers fortjeneste haves fra 5
% til 10 % af den investerede kapital.

Bilag 4 - Maling af kvalitet

Modellen i Bilag 4 er sardeles omfattende og omkostningskraevende. Samtidig er der udviklet en raekke andre
muligheder til serigs maling af programkvalitet, siden den foreslaede model blev indfért i 2011. Radio24syv
mener det bgr vaere muligt for tilladelseshaver at designe en model, der maler brugernes opfattelse af
programkvalitet pa en mindre kompliceret og omkostningskraevende made.

Radio24syv anbefaler, at tilladelseshaver - gerne i samarbejde med den gvrige branche - far til opgave at
tilrettelaegge en model til undersggelse af programvirksomheden, som efterfglgende kan godkendes af Radio-

og tv-nzvnet.

Med venlig hilsen

Jgrgen Ramskov
Adm. Direktgr og Chefredaktg
Radio24syv

4
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BERLINGSKE MEDIA

Kebenhavn, den 16. maj 2019

Kulturministeriet

Slots- og Kulturstyrelsen
H.C. Andersens Boulevard 2
1553 Kgbenhavn V.

Att: medi@slks.dk

Hgring — Kulturradio kanal: Bekendtggrelse om udbud af digital
public service-radiokanal med fokus pa kultur

Under henvisning til Slots- og Kulturstyrelsens hgringsbrev af 3. maj 2019 kan jeg meddele,
at Berlingske Media A/S kan tilslutte sig de bemaerkninger til udkastet til Bekendtggrelse om
udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa kultur, der fremgar af Radio24syvs
(Berlingske People A/S’) hgringssvar af 16. maj 2019.

Med venlig hilsen
Berlingske Media A/S

Lisbet Rgge Jensen
PA og Sekretariatschef

Berlingske Media
Pilestraede 34
DK-1147 Kgbenhavn K
T:+4533757575
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Pr. mail

Kulturministeriet

Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K
Att.: Grace Bondebjerg Suhadi,
medi@slks.dk

20. maj 2019

Vedr. Horing over til bekendtgorelse om udbud af digital public service-
radiokanal med fokus pa kultur.

Danske Medier har med tak modtaget invitation til at besvare hgring over bekendtgerelse
om udbud af digital public service kanal med fokus pa kultur.

Danske Medier kommenterede allerede i august, i forbindelse med heringen vedr.
gennemforelse af dele af medieaftalen, foreningens bekymring pa en rakke vaesentlige
sporgsmal. Medieaftalen lagde pa en rakke punkter op til blandingsgkonomi, hvor public
service midler og reklameindteegter i faellesskab finansierer nye kanaler. Danske medier
finder denne praksis staerkt konkurrenceforvridende og stiller de private medier i en
urimelig position.

Danske Medier méa derfor indledningsvist tage skarpt afstand fra yderligere statslig
intervention i mediemarkedet. Foreningen er sardeles skeptiske overfor, at staten
sosatter yderligere en statsfinansieret radiokanal, der vi lede til en gdelaeggende effekt pa
et spirende marked, hvor der er masser af privat initiativ og investeringslyst.

I forbindelse med dette udbud af en digital kanal med fokus pa kultur forstaerkes
konkurrenceforvridningen pa flere omrader. Allerede i forbindelse med forarbejdet til
udbuddet af FM 4 fik Kulturudvalget forelagt et notat, hvoraf det fremgar at indtraeden
af en staerk aktor med et kendt brand og delvis public service finansiering pa det
kommercielle marked ma forventes at have negative konsekvenser for de nuverende
kommerecielle radiokanalers indtaegtsmuligheder og fortsatte mulighed for at sikre sig
annonceandele”.

Danske Medier vurderer i forleengelse heraf og den generelle situation pa
radioreklamemarkedet, der er faldet markant i begyndelsen af 2019, at yderligere en
statsfinansieret public service station med adgang til at selge reklame vil have en
betydelig negativ effekt pa markedet.

Danske Mediers bemerkninger centrerer sig derfor om to vasentlige skonomiske
aspekter af udbuddet.

For det forste laegges der i udkastet til bekendtgerelsen op til, at der tillades reklamer jf.
de geeldende regler i radio- og fjernsynsloven. Det satter de private publicistiske radioer i
en helt urimelig konkurrenceposition, idet en sadan tilgengelighed til at sende reklamer i
kombination med statsfinansiering vil pavirke markedet og prissaetningen og satte de
almindelige udbuds- efterspargselsmekanismer ud af funktion.
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Danske Medier opfatter det som en lapsus, at den kommende digitale kulturkanal ikke
udbydes med de samme muligheder for reklamer som den udbudte FM4, hvor der er tale
om en begraenset mulighed pa 12 minutter i degnet. Helt principielt finder Danske
Medier ikke at der ber ske sammenblanding af statsfinansiering og reklamefinansiering i
forbindelse med udbuddet af yderligere Public Service radiokanaler.

For det andet er det Danske Mediers vurdering af kanalen udbydes med en ungdvendig
overfinansiering, i forhold til de stillede krav til programindhold, nyproduktioner og
sendetimer. Distribution pa DAB+ er vasentligt billigere end distribution pa FM, hvorfor
der ogsa her kan imgdeses faerre udgifter end til FM4 distributionen. Danske Medier
foreslar at de 10 mio. der er taget fra Public Service puljen reserveres til anden
radiorelateret aktivitet.

Danske Medier stotter forslaget om at kanalen skal vare landsdekkende og dermed ikke
opdele sendefladen geografisk uanset platform for den linezre distribution.

Danske Medier undrer sig over formuleringen i kapitel 12, stk. 5 vedr. dokumentation af
programvirksomheden. Af udbuddet fremgar det at tilladelseshaveren skal "have adgang
til og anvende” de brancheanerkendte lyttermalinger. Danske Medier forstar det saledes
at tilladelseshaveren skal deltage i malingen. P4 samme vis opfordrer Danske Medier til
at tilladelsesindehaveren skal deltage aktivt og pa lige vilkar i de gvrige etablerede
branchesamarbejde om f.eks. digital distribution via Radioplayer Danmark eller det
officielle Danske Podcast Index.

1 8§30, stk. 2 foreslas det, at vinderen findes ved lodtreekning safremt flere opnar samme
pointtal. I forbindelse med udbuddet af kommercielle lokale frekvenser i 2016 fik Danske
Medier udarbejdet en juridisk vurdering af bl.a. spergsmalet, hvilken rolle lodtrekning
ber have i offentlige udbud. Professor Michael Steinicke konkluderede dengang at
lodtrakning synes at vaere at fjerne sig fra den saglige vurdering som synes at vare
mulig nar der ikke er et stort antal ansegere”.

Danske Medier star naturligvis til rddighed, safremt en uddybning af disse synspunkter
onskes. Henvendelse herom kan rettes til direktor, cand.merc. Marianne Bugge Zederkof.

Med venlig hilsen
Danske Medier

Marianne Bugge Zederkof
Direktor
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Kulturministeriet
Slots- og Kulturstyrelsen

medi@slks.dk

Hgringssvar fra Copydan Verdens TV:

For sa vidt angar det rent lovtekniske bemaerker Copydan Verdens TV, at seetningsdelen “, jf. stk. 1,” i
paragraf 10, stk. 2, b@r fremrykkes til efter ordet “brugerbetaling”. “Retransmission” er en
“tilgaengeligggrelse”, jf. InfoSoc direktivets art 3(1), som sker “samtidigt”, jf. ophavsretslovens paragraf 35,
stk. 1, 1. pkt., og retransmission kan saledes ngdvendigvis ikke omfattes af forslagets paragraf 10, stk. 1.

Med venlig hilsen / Best regards

Louise Lykkegaard Hoppe

Jurachef

KulturPlus | AVU-medier | Verdens TV | Arkiv

Bryggervangen 8, 1. sal, 2100 Kgbenhavn &
Mobil: +45 2578 1138 | Mail: Ih@copydan.dk | Verdenstv.dk

Copydan & Kunst, Viden og Underholdning
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Kzere Slot- og Kulturstyrelsen

Hermed et hgringssvar til bekendtggrelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa
kultur. Afsendere er DIBFA, DPA, DKF og Musikforlaeggerne — med andre ord samtlige af de foreninger, der
forener komponister og sangskrivere i Danmark samt forleeggerne.

DJBFA, DPA, DKF og Musikforlaeggerne bemaerker, at der ikke star naevnt en fast procentsats for afspilning
af dansk musik i udbuddet. Vi indstiller til, at sadan et krav bgr geelde, da det fremgar i udbuddet for bade
den nuvaerende Radio 24syv-station samt den kommende FM4-radio, der skal placeres vaek fra Kgbenhavn.
DR har er ogsa underlagt samme slags krav (dog med hgjere procentsats end fgrnaevnte), og samlet set vil
det altsa vaere ude af trad med resten radioudbuddet, hvis det ikke ogsa blive afspejlet her.

Vi henviser til blandt andet til den nuvaerende FM4-bekendtggrelse som siger:

”§ 3, stk. 2. Kanalen skal have en bred musikprofil og ma ikke domineres af enkelte genrer, jf. § 5, stk. 1, nr.
4. Minimum 30 procent af den udsendte musik skal vaere dansk i savel tidsrummet kl. 06-18 som
tidsrummet kl. 18-24. (...)"

Mvh

Anna Lidell, formand for DJBFA

Niels Mosumgaard, DPA

Bent Sgrensen, DKF

Ole Dreyer Wogensen, Musikforlaeggerne

Mvh

Andreas Hemmeth
Sekretariatschef
Telefon: 2594 2125

...VI SKABER MUSIKKEN!
DJBFA er den stgrste organisation for komponister og sangskrivere i Danmark.

Mad os her: www.djbfa.dk - www.facebook.com/djbfa - www.twitter.com/komponister
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Kulturministeriet
Slots- og Kulturstyrelsen
medi@slks.dk

20. maj 2019

Horing over bekendtgoerelse om udbud af digital public service-radioka-
nal med fokus pa kultur

Dansk Erhverv har modtaget hering over bekendtgerelse om udbud af digital public service-ra-
diokanal med fokus pa kultur fra Slots- og Kulturstyrelsen den 6. maj 2019. Dansk Erhverv har
folgende bemarkninger:

Dansk Erhverv finder det vigtigt med gode public service-tilbud til borgerne, men laegger veegt pa,
at rammerne for public service-tilbud fastlaegges, sa de samtidigt understotter det kommercielle
danske mediemarked. Der skal til enhver tid veere gode rammer for dansk indhold.

Vedrerende bekendtgerelsesudkastets § 6 om krav til musik bemaerkes det, at begrebet “bred mu-
sikprofil” bruges uden nermere definition. Dermed er der risiko for, at flere af de mindre musik-
genrer, fx klassisk eller country, ikke vil fa spilletid pa den nye kanal. Det bgr netop vere en pub-
lic service-opgave at sikre, at nichegenrer ogsad kommer ud til lytterne. Derfor bor alle genrer
indga i en "bred musikprofil”.

I § 6, stk. 2 angives rammerne for den daglige andel af musik i programfladen. Dansk Erhverv fo-

reslar, at der tilfgjes et krav om, at minimum 30 pct. af den udsendte musik skal vaere dansk i lighed
med kravene i den gaeldende FM4-bekendtggarelse.

Med venlig hilsen

Charlotte Enevoldsen
Chefkonsulent

cen@danskerhverv.dk Side 1/1
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DR

DR Byen

Emil Holms Kanal 20
DK-0999 Kebenhavn C

Slots- og Kulturstyrelsen
medi@slks.dk

16. maj 2019

DR’s heringssvar vedr. udkast til bekendtgerelse om udbud af digital public service-
radiokanal med fokus pa kultur

Slots- og Kulturstyrelsen har den 3. maj 2019 sendt udkast til bekendtgerelse om udbud af
digital public service-radiokanal med fokus pa kultur i hering. DR takker for muligheden
for at afgive heringssvar.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 8 stk. 2, at “Radiokanalen skal stilles til radighed via
DAB".

DR driver den landsdaekkende DAB-blok 2. Safremt tilladelseshaveren ensker udsendelse
via DAB-Blok 2 bemaerker DR, at tilladelseshaveren i henhold til reglerne om “anden
virksomhed” skal betale de forholdsmaessige omkostninger forbundet med udsendelsen
af radiokanalen, svarende til den kapacitet i DAB-blok 2, der stilles til radighed, samt en
rimelig avance. Radiokanalens signal skal endvidere leveres i DR Byen efter DR's
anvisninger.

Med venlig hilsen

Nikolas Lyhne-Knudsen
Direkter for skonomi, teknologi og medieproduktion

Sideaafa
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SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

Slots- og Kulturstyrelsen Radio- og tv-naevnet

Johan Loller
Fuldmaegtig, cand.scient.pol.

Sendt til: medi@slks.dk

rtv@slks.dk
www.slks.dk

Radio- og tv-navnets hgringssvar vedrgrende hgring over
udkast til bekendtggrelse om ny digital public service-
radiokanal med fokus p& kultur

Radio- og tv-naevnet har modtaget udkast til ovennasvnte
bekendtggrelse med tilhgrende bilag og skal i den anledning udtale
folgende:

1. Indledende og generelle bemarkninger

Nzvnet konstaterer indledningsvis, at der i udkastet laegges op til, at
Radio- og tv-naevnet skal afholde udbud af en ny digital public service-
radiokanal, og at udbuddet afholdes som en skenhedskonkurrence med
et priselement. Navnet noterer sig, at radiokanalen udbydes for en 4-
arig periode med et arligt tilskud pa 70 millioner kroner, og at der gives
adgang til reklameindtaegter mv.

2. Minimumskrav til public service-virksomheden

Der lzegges i udkastet op til, at den tidligst mulige sendestart for
radiokanalen er den 1. november 2019, samt at sendestart skal finde
sted senest 1. maj 2020, jf. § 2, stk. 3. Radio- og tv-navnet bemaerker
i den forbindelse, at det er almindelig praksis samt et gnske fra branchen
generelt, at tilladelseshavere far minimum fire maneder til at etablere
sig efter udpegningen som vinder af udbuddet. Hvis Naevnet skal leve op
til denne praksis, efterlades der endog meget kort tid til at udarbejde
udbudsmateriale og afholde udbuddet.

Af bekendtgerelsesudkastet fremgar det, at tilladelseshaver skal have en
selvstaendig nyheds- og aktualitetsredaktion, jf. § 3, stk. 2. I udkastets
§ 3, stk. 3, hedder det, at den ansvarshavende redaktor ikke samtidig
ma vaere beskaeftiget ved andre medievirksomheder. Naevnet finder det
uklart, om den pagzeldende ansvarshavende redakter nedvendigvis skal
veere ansat ved den selvstaendige nyheds- og aktualitetsredaktion eller
kan vaere tilknyttet til en anden redaktion pa radiostationen, idet dette
ikke fremgar tydeligt af § 3, stk. 3. Naevnet finder det saledes
hensigtsmaessigt med en praecisering af § 3, stk. 3, safremt det er
hensigten, at den ansvarshavende redaktor skal vaere ansat pa nyheds-
og aktualitetsredaktionen.
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3. Minimumskrav til public service-programindholdet

Det anfgres i udkastets § 5, stk. 1, at radiokanalen skal have fokus pa
formidlingen af dansk kultur. Naevnet bemaerker, at der i udkastet alene
henvises hertil én gang i naervaerende bestemmelse, samt at der i bilag
1 til bekendtggrelsesudkastet om programkategorier ikke figurerer
nogen definition af ‘dansk kultur’. Naevnet noterer sig saledes, at det
med naervaerende udkast til bekendtggrelse umiddelbart vil veere Radio-
og tv-naevnet som vil skulle vurdere, hvad der defineres som dansk
kultur i forbindelse med udbuddet.

Det fremgé’r endvidere af bekendtggrelsesudkastets § 5, stk. 1, nr. 1 og
2, at tilladelseshavers programvirksomhed som minimum skal indeholde
65 minutters nyhedsprogrammer per dggn og 70 minutters
kulturnyheder per uge. Naevnet bemeaerker, at ‘kulturnyheder’ ikke
figurerer som en selvsteendig programkategori eller programformat i
bilag 1 om programkategorier. Det er saledes uklart, hvilken konkret
programtype, der er tale om for sd vidt angdr kulturnyheder.

Dertil kommer, at det fremstar uklart, om de 70 minutters kulturnyheder
per uge kan indgd som en del af de 65 minutters nyhedsprogrammer per
dag, eller om de er gensidigt udelukkende.

Nzevnet finder det sdledes hensigtsmaessigt med en praecisering af § 5,
stk. 1.

Af udkastets § 5, stk. 2, fremgdr det, at tilladelseshaver skal sende
mindst 30 timers nyproduceret programindhold per uge fordelt pa
programkategorierne aktualitetsprogrammer, debatprogrammer,
udsendelser i reportage- eller montageform, satire og sportsnyheder.
Naevnet bemezerker, at der ikke er indsat en minimums- eller
maksimumstaerskel for henholdsvis hvor lille eller stor en tidsandel,
tilladelseshaver kan fordele pa de forskellige programkategorier. Det
bemaerkes pd den baggrund, at det for naerveerende vil vaere i
overensstemmelse med tilladelsesvilkarene, hvis der eksempelvis
sendes 29 timers debatprogrammer og et kvarter af hver af de
resterende programkategorier henholdsvis.

4. Krav til nyproduktion

Af bekendtggrelsesudkastets § 7 fremgar det, at tilladelseshaver skal
producere mindst 90 timers nyproduktion pr. uge. Ved nyproduktion
forstds programmer, der ikke tidligere har veaeret sendt. Naevnet
bemaerker, at det ikke er praeciseret, hvor programmerne ikke ma have
veeret sendt. Det er sdledes uklart, om det alene er programmer udsendt
pd DAB, eller om programmer, der eksempelvis er stillet til r&dighed
online i medfgr af § 9, stk. 2, tillige er omfattet af bestemmelsen.

Side 2
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I henhold til udkastets § 10 skal tilrddighedsstillelse af public service-
programindhold efter § 9, stk. 1-3, ske gratis i en periode af mindst 14
dages varighed regnet fra fgrstegangsudsendelse. Ogsa her noterer
Nevnet sig, at det ikke er defineret, hvad der menes med
fgrstegangsudsendelse, dvs. om der fx alene er tale om
forstegangsudsendelse pa DAB.

Det kan bgr derfor preeciseres, hvad der menes med
fagrstegangsudsendelse.

5. Krav til ansgger

Det fremgar af § 20 i udkastet, at ansgger pd ansggningstidspunktet skal
veere etableret som en selvstaendig juridisk enhed. S&fremt hensigten
er, at ansgger skal veere etableret som en selvstaendig juridisk enhed
med det eneste formdl at drive den udbudte radiokanal, jf. udkastets §
4, vurderes det hensigtsmaessigt at preecisere dette.

6. Krav til indholdet af ansggningen

Det fremgar af § 22, stk. 2, nr. 11, i udkastet til bekendtggrelse, at
ansgger i sin ansggning skal beskrive planerne for, at satire fremstar
som et markant element inden for tilladelseshavers programprofil, jf. §
5, stk. 2, nr. 4. Neevnet bemaerker, at det ikke er defineret, hvad der
menes med ‘markant’, hvorfor det umiddelbart vil veere Naevnets opgave
at bidrage med fortolkningen heraf i forbindelse med udbuddet, jf. ogsa
afsnit 3 ovenfor for sd vidt angar ‘dansk kultur’. Naevnet bemaerker i den
forbindelse, at satire i § 5, stk. 2, nr. 4, fremstdr som en
programkategori pa lige fod med aktualitetsprogrammer,
debatprogrammer, udsendelser i reportage- eller montageform samt
sportsnyheder.

7. Radio- og tv-navnets vurdering af ansggninger

Naevnet bemeaerker, at der i bekendtggrelsesudkastet anvendes flere
begreber for programplanerne, fx “den planlagte programvirksomhed”
samt "tilsagn om programindhold”. Det vurderes hensigtsmaessigt at
ensrette dette for klarhedens skyld til eksempelvis "programplaner”, jf.
nedenfor.

I beskrivelsen af tildelingskriterierne i udkastets § 29, stk. 2, nr. 3,
anfgres det, at Neevnet i sin vurdering vil vurdere indholdet af de i
ansggningen beskrevne programmer, jf. § 22. Naevnet noterer sig, at §
22 omhandler ansggers programplaner og ikke alene indholdet af
programmerne. Ansgger skal sdledes, jf. § 22, stk. 2 og 3, i sin
ansggning beskrive en lang raekke elementer, herunder elementer, der
vedrgrer distribution, organisering, programudvikling, lytterinddragelse,
talentarbejde mv. Radio- og tv-naevnet foreslar, at § 29, stk. 2, nr. 3,

Side 3
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justeres, sdledes at ‘beskrevne programmer’ erstattes af ‘beskrevne
programplaner’.

I § 30, stk. 4, nr. 3, om Radio- og tv-navnets vurdering af
ansggningerne henvises der tillige til § 22, idet det anfgres, at: “Neevnet
vil laegge veegt p8 ansggers bindende tilsagn om programindhold. Der
gives point for programvirksomhedens indhold m.v. i henhold til den i
ansggningen beskrevne virksomhed, jf. § 22, idet ansggers planer for
kulturnyheder og kulturprogrammer tilleegges seerlig vaegt.” Naevnet
bemeaerker, at ansgger i henhold til § 22 i udkastet i ansggningen
forpligtes til at beskrive sine programplaner og ikke programvirksomhed
eller programindhold. Naevnet fores|ar sdledes ogsa her en justering af
bestemmelsen.

8. Andringer af tilladelsen
Det fremgar af udkastets § 34, stk. 1 og 2, at tilladelseshaver kan ansgge

om godkendelse af endringer af de elementer, som fremgdr af

ansggningen, jf. udkastets § 22, og at Neevnet i den forbindelse laegger

veegt pa:

1. om danskernes brug af den i ansggningen beskrevne
opfyldelsesmade efterfglgende er aftaget vaesentligt,

2. om den pataenkte nye opfyldelsesmade pa anmodningstidspunktet
er sd udbredt blandt danske medievirksomheder, at den ma anses
som tidssvarende,

3. om den pdtaenkte nye opfyldelsesmdde pa anmodningstidspunktet
er sa almindeligt tilgeengelig for befolkningen, at den ma anses
som tidssvarende, og

4. om formalet med den gnskede deltjeneste pa
anmodningstidspunktet kan anses som opfyldt mindst lige s& godt
ved den andrede opfyldelsesmade som ved den i ansggningen
beskrevne.

Naevnet bemaerker, at disse kriterier umiddelbart ikke er hdndterbare i
forhold til alle de elementer, som fremgar af ansggningen. Dette
omfatter umiddelbart fglgende:

e Planerne for den selvstaendige nyheds- og aktualitetsredaktion

e Beskrivelse af hvordan der arbejdes systematisk med
programudyvikling mv.

o Beskrivelse af konkrete tiltag med henblik pa at sikre, understgtte
og fremdrive talenter blandt programmedarbejdere

Derudover bemaerker Neaevnet, at det for klarhedens skyld kan overvejes
om, begrebet “deltjeneste” bgr preeciseres.

Side 4
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Endelig bemaerker Naevnet, at kriterierne til vurderingen af hvorvidt
a@ndringer kan imgdekommes, jf. § 34, stk. 2, umiddelbart fremstar
kumulative. Safremt dette ikke er hensigten, bgr dette praeciseres.

9. @vrige bemaerkninger

Det bemaerkes, at der i udkastets § 51 henvises til konkrete
bestemmelser i radio- og fjernsynsloven. Naevnet bemaerker, at det kan
overvejes, om der i stedet skal henvises til de til enhver tid geeldende
regler om inddragelse af programtilladelse med henblik pd at
fremtidssikre bekendtggrelsen.

Med venlig hilsen

(é/(/m,b— Vit e
aroline Heide-Jgrgensen
Formand

Side 5
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Slots- og Kulturstyrelsen
H.C. Andersens Boulevard
1553 Kgbenhavn V

Medi@slks.dk

Heringssvar om udkast til bekendtgerelse om udbud af digital public ser-

vice-radiokanal med fokus pa kultur

Pa vegne JP/Politikens Hus A/S (JP/Politikens Hus”) fremsendes nerverende

hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtgarelse om udbud af en digital public

service-radiokanal med fokus pa kultur.

Det er grundleggende vores vurdering, at udbuddet som skitseret er problema-

tisk, og derfor ikke bagr gennemfores i den foreliggende form. Udkastet til be-

kendtggrelse og processen for tildeling som fastlagt i bekendtggrelsen indeholder

tre grundleggende problemstillinger.

1.

For det farste er bekendtggrelsen udarbejdet med henblik pa, at tildelingen af
kanalen sker til Berlingske People A/S, der star bag radiokanalen Radio24syv
("Berlingske People”). Bekendtggrelsen har saledes karakter at veere singu-
leer lovgivning.

For det andet fgrer bekendtggrelsen til, at den anfarte skenhedskonkurrence
reelt er sat under regel, hvor det fra politisk side allerede er besluttet, at skan-
hedskonkurrencen skal vindes af de nuverende koncessionstager af den
fjerde FM kanal, Berlingske People.

For det tredje fgrer dette til, at Berlingske People uden reel konkurrence vil
modtage op til DKK 280 mio. i statsstette fordelt over fire dr. Denne stgatte
skaber for eksempel mulighed for, at stgttemodtageren (Berlingske People)
kan bruge disse midler til krydssubsidiering med stgttemodtagerens gvrige
aktiviteter med deraf folgende konkurrenceforvridende virkninger i tilknyt-
tede markeder.

DLA Piper Denmark
Advokatpartnerselskab
Radhuspladsen 4

1550 Kgbenhavn V

TIf. +45 33 34 00 00
Fax +45 33340001
CVR 3520 93 52
denmark@dlapiper.com
www.dlapiper.com

20. maj 2019

J.nr.: 336833

Michael Kl6cker
Advokat
Dir. tIf. 33 34 00 60

Mail michael.kloecker@dlapiper.com

Marianne Roest Hansen
Sekretaer

Dir. tIf. 3334 02 11

DLA Piper Denmark
Advokatpartnerselskab (CVR-
nummer 35 20 93 52) er en del af det
globale advokatfirma DLA Piper, der
opererer via flere seerskilte juridiske
enheder. Vores kontorer i Danmark
ligger p& Radhuspladsen 4, 1550
Kgbenhavn V, og DOKK1, Hack
Kampmanns Plads 2, Niveau 3, 8000
Aarhus C.

P& www.dlapiper.com findes en liste
over kontorer og firmaoplysninger

Hovedtelefonnummer i Danmark:
+45 33 34 00 00
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Pa baggrund af medieforligspartiernes udtalelser fgr, under og efter beslutningen
om at bringe den digitale public service-radiokanal i udbud fremstar det abenlyst,
at bekendtggrelsesudkastet er udarbejdet med henblik pa at give Berlingske Pe-
ople adgang til at fortsette sin nuveerende radiovirksomhed baseret pa tilskud af
statsmidler. Udbuddet giver Berlingske People nermest eksklusiv ret til at drive
Radio24syv videre som en DAB-kanal, der baseres pa et statstilskud pa 280 mio.
kr. Dermed stilles serlige fordele til radighed for én bestemt virksomhed.

1. Princippet om singuleer lovgivning

Med singuler lovgivning henvises til regulering, der tilvejebringes med det for-
mal at tilgodese en bestemt fysisk eller juridisk person. Det er almindeligt antaget,
at singuleer regulering skal undgas og kan vere problematisk i forhold til Grund-
loven. Reguleringen skal gelde for almenheden, mens den enkelte borger skal
reguleres via forvaltningsafgerelser, der stgttes pa en retfeerdig anvendelse af den
vedtagne regulering.

I udkastet til bekendtggrelse om udbud af en digital public service-radiokanal
med fokus pa kultur fremstar det abenlyst, at udbuddet er udarbejdet med henblik
pd, at radiokanalen tildeles Berlingske People. Dette understgttes navnlig af den
omfattende omtale, der har veeret om Radio24syvs forestaende lukning — og den
efterfglgende konstatering af, at Radio24syv ikke skulle lukke alligevel, fordi der
var fundet politisk vilje og midler til at holde Radio24syv karende. Der kan blandt
andet henvises til Berlingske Tidende 3. maj 2019:!

”Et politisk flertal bestaende af regeringen og Dansk Folkeparti er under et mode
i Kulturministeriet fredag morgen blevet enige om at udbyde en ny DAB-radio-
kanal i en firedrig periode, det vil sige frem til 1. januar 2024. Kanalen skal i
udbud, men ifglge Berlingskes kilder vil udbuddet blive skraddersyet til Ra-
dio24syv. Staten statter den nye DAB-radio med 70 millioner kroner om aret i

fire ar.”

I mange andre artikler om processen for udbuddet er det ligeledes beskrevet, at
udbuddet designes, sa Berlingske People ,ed radiokanalen Radio24syv reelt er
den eneste mulige ansgger. Det fremstar dermed tydeligt, at der med den politiske
aftale om udbuddet skal tages et serligt hensyn til Radio24syv, som tilsynela-
dende ikke formar at drive en radiokanal pa de premisser, og herunder serligt
det geografiske kriterium, der skal gelde for det igangveerende FM4-udbud.

L https://www.berlingske.dk/politik/ny-aftale-kan-redde-radio24syv-ejere-er-interesse-

rede.
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Det skal for god ordens skyld papeges, at det ikke @ndrer pa bekendtggrelsens
singulere karakter, at andre akterer ogsa kan byde pa radiokanalen. Eftersom be-
kendtggrelsen alene er udformet for at imgdekomme Berlingske People, er der
naeppe andre end Berlingske People, der vil byde pa kanalen. Udbuddet er tilret-
telagt pa en sadan made, at Berlingske People med altovervejende sandsynlighed
vil vinde udbuddet, hvilket formentlig vil afholde andre potentielle og serigse
aktgrer fra at byde.

Selv om beskrivelsen i bekendtggrelsen appellerer til, at alle kan byde, er det
reelle indhold i bekendtggrelsen, at udbuddet er designet til Berlingske People.
Berlingske People vil i kraft af sin nuverende virksomhed vere sa langt foran pa
de kvalitative kriterier, hvorfor det for andre ansggere end Berlingske People reelt
vil veere formalslgst at deltage i et udbud.

Effekten af bekendtggrelsen, dens udformning og den bagvedliggende politiske
dagsorden er derfor, at der er tale om singuler regulering.

2. Sken under regel

Skgn under regel henviser til et forvaltningsretligt princip om, at nar en afggrelse
skal vurderes med afset i et skon, skal dette skan gennemfgres pa baggrund af
saglige kriterier. Det er derimod ikke tilladt at se bort fra kriterierne og i stedet
udgve skgnnet med afset i en regel. Nar skgnnet settes under regel, vil det med-
fore afgarelsens ugyldighed. Selv om der matte foreligge en reekke kriterier, der
skal vurderes objektivt og ikke-diskriminerende, vil afgarelsen fortsat veere ugyl-
dig, nar tildelingen sker pa baggrund af en regel — og ikke pa baggrund af vurde-
ringen af kriterierne.

I denne sag fremstar det dbenlyst, at skennet er sat under regel. Der synes pa
forhand at vere truffet en intern beslutning om, at tilladelsen skal tildeles Ber-
lingske People. Selv om bekendtggrelsen leegger op til, at flere kan sgge, er be-
kendtggrelsen designet malrettet til Berlingske People, som derfor ikke kan
undga at fa tilladelsen, nar Berlingske People sgger. Omtalen af at enhver kan
soge og kan forventes at blive behandlet lige og ikke-diskriminerende i afvejnin-
gen fremstar derfor pa skrgmt. Det fremstar pa forhand afklaret, at kun Berlingske
People kan fa tildelt sendetilladelsen, fordi Berlingske People med sikkerhed ma
forventes at veere den udvalgte ansgger. Det fglger heraf, at det forvaltningsretlige
saglighedsprincip ikke kan forventes at blive iagttaget.
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Afviklingen af udbuddet som beskrevet i bekendtggrelsen og den forventede til-
deling til Berlingske People vil risikerer derfor at veere ugyldigt. Fglgen af ugyl-
dighed er, at Berlingske People ikke kan udnytte tilladelsen.

3. Statsstgtte

Bekendtggrelsen skaber betydelige statsstgatteretlige beteenkeligheder. Det fglger
af bekendtggrelsen, at erhververen af sendetilladelsen modtager op til 70 mio. kr.
arligt i statsstgtte for at drive radiokanalen. Det fremgar ogsa af de bagvedlig-
gende droftelser, at erhververen af sendetilladelsen kan forvente at modtage det
fulde belgb, jf. for eksempel kulturminister Mette Bocks forklaring til DR om
statstilskuddet til radiokanalen:?

”V1i havde allerede aftalt en DAB-kanal om kultur, som skulle lgbe over otte
ar. Den lgber nu fire ar, sa her har vi fundet 60 millioner kroner. Den sidste del

finder vi ved at reducere den meget store public service-pulje en smule.”

Det fglger af Mette Bocks forklaring, at der er afsat midler til hele tilskudsram-
men, og der forventes derfor ikke en egentlig konkurrence om tilskuddet.

Denne konstatering pavirkes ikke af, at det statslige bidrag ved tildeling skal
vagte med 25 pct. Da hele udbuddet er sat i veerk med henblik pa at finansiere
fortseettelsen af Radio 24/7, kan der ikke forventes en reel konkurrence baseret
pa det statslige tilskud.

Samtlige gvrige kriterier fremstar saledes skreeddersyet til Radio24syvs nuvee-
rende koncept, hvorfor Berlingske People med al sandsynlighed vil vinde udbud-
det. Det skyldes for det forste, at skonnet er sat under regel jevnfgr fernaevnte.
Hertil vil Berlingske People for det andet i kraft af sin nuveerende virksomhed vil
veere sa langt foran pa de kvalitative kriterier, at det gkonomiske kriterium ikke
kan forventes at fa betydning, selv hvis der er flere ansggere. Den score, Berling-
ske People A/S vil opnd pa de kvalitative kriterier, vil ganske enkelt overstige det
hypotetiske tab af point, Berlingske People A/S kunne have i forhold til tilskud-
dets stgrrelse.

Bekendtggarelsen lever saledes ikke op til det grundleggende statsstgtteretlige
princip om en effektiv konkurrenceudsettelse. Resultatet af singuleer regulering
og en pa forhdnd fastlagt tildeling er, at Berlingske People modtager i alt 280

2 hittps://www.dr.dk/nyheder/politik/regeringen-og-df-enige-radio24syv-kan-overleve-

som-dab-kanal
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mio. kr. i ulovlig statsstgtte. Denne stgtte kan dertil blive krydssubsidieret i stgt-
temodtagerens gvrige aktiviteter med deraf fglgende konkurrenceforvridende
virkninger pa afledte markeder.

4. Konklusion
Som det fremgar er der en reekke juridiske og markedsmessige problemstillinger
knyttet til den foresldede skgnhedskonkurrence.

I stedet for at gennemfgre udbuddet som beskrevet i bekendtggrelsen, opfordrer
JP/Politikens Hus derfor til, at udbuddet annulleres. Der vurderes ikke at vere
noget berettiget grundlag for at give Berlingske People s@rbehandling, herunder
adgang til 280 mio. kr. i statsstgatte, alene fordi Berlingske People ikke er indstillet
pa at gennemgd en forandringsproces, hvor radiokanalen flyttes godt 100 km.
vak fra Kgbenhavn.

Safremt bekendtggrelsen ikke annulleres eller endres, er det dbenlyst, at der vil
opsta en rekke juridiske problemstillinger, der alt andet lige vil fa betydning for
den fremadrettede drift af Radio 24syv, herunder med risiko for at Radio 24syv
med kort varsel tilpligtes at standse sine udsendelse og at Radio 24syv tilpligtes
at tilbagebetale ulovligt modtaget statsstatte.

Besluttes udbuddet gennemfart, vil JP/Politikens Hus opfordre til, at der gives
andre aktgrer end Berlingske People mulighed for at deltage pa lige god i proces-
sen. Dette gores i givet fald bedst ved som det frste at udskyde udbuddet, hvilket
i gvrigt er uproblematisk, da FM4-udbuddet allerede er i gang og dermed sikrer
et fortsat udbud af taleradio.

Det kan oplyses, at det for JP/Politikens Hus ikke vil veere oplagt at sgge at blive
koncessionshaver for staten, og at JP/Politikens Hus derfor ikke anser sig selv
som en oplagt ansgger i det nevnte udbud. JP/Politikens Hus opfatter saledes
udbuddet som et eksempel pa en statsfinansierede privatisering i form af sakaldt
crowding out, hvor staten finansierer sa stor en del af markedet, at de private
mediers incitament til selv at investere, mindskes markant. Fastholdes den gav-
milde finansiering af den omhandlede radiokanal, vil det imidlertid potentielt
skabe sa store konkurrenceforvridende virkninger i afledte markeder, at JP/Poli-
tikens Hus ma se sig nedsaget til at deltage i udbuddet alene for at forsgge at
imgdegd konkurrenceforvridningen. Det taler dog mod deltagelse i udbuddet, at
udbuddet er skreeddersyet til en bestemt akter, og at det derfor er usandsynligt at
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andre end Berlingske People kan vinde udbuddet. Dette forhold understgtter sna-
rere, at det bliver ngdvendigt at igangsette en n@rmere prgvelse af, om udbuds-
bekendtggrelsen og den kommende tildeling er lovlig.

Med venlig hilsen

Michael Klocker

Side 6
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Kulturministeriet

Slots- og Kulturstyrelsen Jysk Fynske Medier P/S

H. C. Andersens Boulevard 2 Bugattivej 8
1553 Kgbenhavn V DK-7100 Vejle
. . T:758577 88
Att.: Grace Bondebjerg Suhadi,
medi@slks.dk CVR-nr: 36 50 33 35

Hgring om bekendtggrelse vedrgrende udbud af digital public service-radiokanal med
fokus pa kultur

Gruppen af medier bag ejerskabet af Radio FM4 A/S takker for invitationen til at besvare
hgring om bekendtggrelse vedrgrende udbud af digital public service-kanal med fokus
pa kultur. Gruppen af medier, der star bag denne besvarelse er:

e Jysk Fynske Medier

e Sjzellandske Medier

e Skive Folkeblad

e NORDIJYSKE Medier

e Herning Folkeblad

e Bornholms Tidende

e Lolland-Falsters Folketidende
e Flensborg Avis

e Radio ABC

Som ansgger om tilladelse til at drive programvirksomhed pa den fjerde jordbaserede
FM-radiokanal med tilhgrende platforme og aktiviteter, har Radio FM4 A/S lagt et
omfattende arbejde i at kunne drive en medievirksomhed de kommende otte ar
karakteriseret ved en hgj nyproduktion af dansksproget kvalitetsindhold fra hele landet.

Det er derfor med stor overraskelse at vi konstaterer at der sendes en bekendtggrelse i
hgring vedrgrende udbud af en digital public service-radiokanal, der er omfattet af stort
set identiske indholdskrav og vilkar som FM4-radiokanalen.

Vi skal i svaret herunder kommentere pa fire forhold:

1) Det indholdsmaessige fokus i udkast til bekendtggrelse for public service-radiokanal
med fokus pa kultur

2) Markedssituationen for taleradio

3) Begraensning i hvem der kan meddeles sendetilladelse til public service-radiokanalen

med fokus pa kultur
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4) Det statslige tilskud til public service-radiokanal med fokus pa kultur

Ad. 1. Af medieaftalen for 2019-2023 fremgar det, at denne public service-radiokanal
med fokus pa kultur (herefter DAB-kanalen) skal vaere en kulturkanal, og at den skal
spille klassisk musik.

| udkast til bekendtggrelse laegges der imidlertid nu op til, at DAB-kanalen skal udkomme
24 timer i dggnet med nyheder, aktualitet, debat, reportage eller montage, satire og
sport. Altsa helt sammenfaldende med indholdskravene til FM4-kanalen. Samtidig er det
frivilligt for kanalen at spille musik, hvilket kan undre for en kanal, som skal have et
seerligt fokus pa kultur. Der er i udkastet ikke lagt op til, at DAB-kanalen skal have et
fokus pa kultur ud over det, der er i bekendtggrelsen for den fremtidige FM4-kanal.

Vi anbefaler derfor, at DAB-radiokanalen (med szerlig fokus pa kultur) bliver szerlig
forpligtet til at formidle kultur, at kanalen bliver forpligtet til at spille musik — herunder
klassisk musik pa centrale tidspunkter i dggnet. Dette skal ikke mindst ses i lyset af, at
DR har meldt ud, at kulturkanalerne P8 Jazz, P6 Beat, P7 Mix og DR K lukker snarligt.

Ad. 2. Som ansgger til den fjerde FM-radiokanal opfatter vi det som kritisk, at der
etableres en — pa indholdssiden — helt identisk taleradiokanal i et i forvejen begraenset
kommercielt marked. Ifglge udkast til bekendtggrelse kan den nye DAB-kanal samtidig
skabe indtaegter i form af annoncer, sponsorater og brugerbetaling. For FM-
radiokanalen betyder den ggede konkurrence en vaesentlig begraensning i muligheden
for at skabe en sund forretning og egenfinansiering af indhold fra hele landet. Samtidig
reduceres FM-radiokanalens mulighed for at skabe en forrentning af ejernes betydelige
investerede kapital, da FM-radiokanalen vil fa svaerere ved at leve op til de KPI’ere, som
er opstillet for radioen i bekendtggrelse nr. 267, bilag 4.

Vi anbefaler derfor, at kravene om kendskabsudviklingen til FM4 (Bilag 4, Tabel 1) som
en konsekvens af udbuddet af endnu en taleradio reduceres, sa de er identiske med
kendskabsudviklingen til DAB-kanalen (Bilag 2, tabel 1). Vi anbefaler samtidig, at DAB-
kanalen med saerlig fokus pa kultur alene bliver tilskudsfinansieret.

Vi formoder, at udeladelse af §14, stk. 3 om reklamer i 12 minutter i dggnet, er en fejl.
Og skal derfor ikke yderigere kommentere pa dette forhold.

Ad. 3. Det undrer det os, at §21 (om begraensning i forhold til hvem der kan meddeles
sendetilladelse til DAB-radiokanalen) afskaerer tilladelseshaver til FM4. Vi opfatter denne
begraensning som bade ungdig og ulogisk. Den samme begraensning findes ikke i
bekendtggrelse nr. 267 vedrgrende FM4.

Vi anbefaler derfor at denne begransning i ejer- og ansggerkredsen reduceres til at
geelde DR.
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Ad. 4. Det fremgar af Medieaftalen 2019-2023, at det statslige tilskud til DAB-
radiokanalen med fokus pa kultur skal vaere 30 mio. kr. arligt. | udkast til bekendtggrelse
knytter der sig ikke et geografisk krav til kanalen, den har ingen omkostninger til FM-
sending, kravet til nyproduktion er lavere end til FM4, og samtidig er udlaegningskravet
det halve af FM4. Kanalen synes derfor at have en ganske betydelig overfinansiering i
form af et statsligt tilskud pa 70 mio. kr. arligt

Vi anbefaler derfor, at det statslige tilskud reduceres til de oprindeligt tiltaenkte 30 mio.
kr. arligt

Safremt vores svar giver anledning til spgrgsmal eller andet, star vi naturligvis til
radighed for uddybning.

Med venlig hilsen

Bjarne Munck
Formand for Bestyrelsen Radio FM4 A/S
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Fra: Kristian Pihlkjeer Nitschke

Sendt: 27. august 2019 16:13

Til: Anna Baehr Christiansen

Cc: Lars M. Banke; Lene Gelting; Jarle Christensen; Katrine Tarp
Emne: SV: Spm. til DAB-udbud

Kzere Anna

Vi foreslar nedenstaende formulering. Vi har veeret i kontakt med SKM og Skattestyrelsen, som oplyser, at
de ikke kan udtale sig konkret, fgr de ved pracis, pa hvilke betingelser tilskuddet udbetales. Derfor foreslar
vi, at der henvises til Skattestyrelsen i svaret.

“Tilskuddet til DAB-kanalen er et fast belgb, jf. § 27, som dog pristalsreguleres. Den
kommende tilladelseshaver vil veere omfattet af de almindelige momsregler. Der henvises til
Skattestyrelsen for en konkret vurdering af tilladelseshavers momsforhold.”

Vh
Kristian

Fra: Anna Baehr Christiansen <abc@slks.dk>
Sendt: 26. august 2019 12:32

Til: Kristian Pihlkjeer Nitschke <kpn@kum.dk>
Emne: Spm. til DAB-udbud

Kaere Kristian
S3 er tidsfristen for spgrgsmal til DAB-udbuddet gdet, og der er ikke kommet nogle skriftlige spgrgsmal.

Vi fik et spgrgsmal til moms pa informationsmadet, og jeg vil lige tjekke at svaret er korrekt. Kan du
hjeelpe?

Sporgsmal 1:

Hvad er situationen omkring moms pad de ydelser man kgber?

Svar:
Det samlede tilskudsbelob fremg8r af bekendtgorelsens § 27. Tilskudsbelgbet tillaegges ikke
moms.

Pa forhand tak.
Venlig hilsen

Anna Bahr Christiansen
Fuldmaegtig
Medier

Slots- og Kulturstyrelsen
Agency for Culture and Palaces
H.C. Andersens Boulevard 2
DK-1553 Kgbenhavn V

T +45 33 9542 00
M +45 33 74 52 18
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Fra: Anna Bahr Christiansen

Sendt: 30. august 2019 14:31

Til: Lars M. Banke

Cc: Sgren F. Jensen; Kristian Pihlkjeer Nitschke; Jarle Christensen
Emne: Sv.:Spm. til DAB-udbud

Vedhaftede filer: image001.png

Kere Lars

Mange tak for hurtig tilbagemelding. Vi gar med den og offentligggr pa mandag.
Hav en god weekend!

Vh. Anna

-------- Oprindelig meddelelse --------

Emne: SV: Spm. til DAB-udbud

Fra: "Lars M. Banke"

Til: Anna Beehr Christiansen

CC: "Sgren F. Jensen" ,Kristian Pihlkjeer Nitschke ,Jarle Christensen

Kaere Anna
Vi foreslar fglgende svar:

”Ja. Med mindre det eksisterende selskabs formal andres, sa det pa ansggningstidspunktet alene er at
drive den udbudte radiokanal, jf. bekendtggrelsens § 20. Der er ikke noget til hinder for, at det selskab, som
spger om tilladelsen, er ejet af et andet selskab, som har andre/flere formal, jf. dog bekendtggrelsens §
21

Den lidt kryptiske formulering af svaret skyldes formuleringen af spgrgsmalet. | praksis vil der vel normalt
blive tale om, at der oprettes et nyt selskab.

Mkh
+ god weekend
Lars

Fra: Anna Baehr Christiansen <abc@slks.dk>

Sendt: 29. august 2019 16:46

Til: Kristian Pihlkjeer Nitschke <kpn@kum.dk>; Jarle Christensen <jdc@kum.dk>; Lars M. Banke
<Imb@kum.dk>

Cc: Sgren F. Jensen <sfj@slks.dk>

Emne: Spm. til DAB-udbud

Kezere Kristian, Jarle og Lars

Jeg haber, at I kan vaere behjzelpelige endnu en gang ift. spm-svar, som skal offentligggres pa mandag.
Jeg har lige faet formandens bemaerkninger, og hun synes, at vi skylder et mere praecist svar (at vi tager
stilling med ja eller nej) pa nedenstdende spm., hvor svaret blot er taget fra bekendtggrelsen:
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Spgrgsmal 6:
Betyder det, at ansgger skal vaere etableret som en selvstaendig juridisk enhed, at et
eksisterende selskab skal oprette et nyt selskab, for at kunne sgge?

Svar:

Ansgger skal pd ansggningstidspunktet vaere etableret som en selvstaendig juridisk
enhed, hvis eneste form4l er at drive den udbudte radiokanal, jf. bekendtgarelsens §
20.

Jeg kan huske, at vi ogsd droftede dette inden bekendtggrelsen tradte i kraft. Altsd en situation hvor
f.eks. 24syv ansgger - skal de aendre deres formal inden ansggning om tilladelse til DAB, og hvad vil
dette i s3 fald betyde for deres FM 4-tilladelse i mellemtiden? Eller skal de oprette en ny virksomhed?

Jeg er vaek pa styrelsesdag i Hillergd hele dagen i morgen, men tager selvfglgelig min telefon med.

Venlig hilsen

Anna Bahr Christiansen
Fuldmaegtig
Medier

Slots- og Kulturstyrelsen
Agency for Culture and Palaces
H.C. Andersens Boulevard 2
DK-1553 Kgbenhavn V

T +45 33 9542 00
M +45 33 74 52 18

abc@slks.dk | slks.dk
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18. september 2019
Frist for ansegere til ny DAB-radiokanal

Kort baggrund

Fredag d. 20. september er der frist for ansegere til den nye DAB-radiokanal. Det
har veeret offentligt kendt at Peoplegroup — virksomheden Radio24syv — vil byde.
Det er torsdag d. 18. september desuden blevet offentligt kendt at der kommer
minimum to yderligere byder.

Dels et konsortium bestaende af Roskilde Festival, Nationalmuseet, spillestedet
Vega, Danske Studerendes Fzllesrad, Ungdomsbureauet, teatret Mungo Park,
museet Enigma og 9 lokalradiostationer, som onsker at skabe en kanal ved navn

Loud

Dels et selskabet Kulturradio Danmark, med Radio Diablo i spidsen samt
Foreningen Radio Limfjord, Radio Globus, Radio Max Danmark og Our Media.

Ministerens hovedbudskaber

e Jeg gleder mig over, at flere akterer pa baggrund af et bredt og abent
udbud har fundet det interessant at byde ind pa den nye digitale
radiokanal med fokus pa kultur. Det er Radio- og tv-naevnet, der treeffer
afgorelse om vinderen af udbuddet.

e Uanset hvem der far tilladelsen, sa er jeg sikker pa, at vi far en ny
radiokanal, der kan styrke deekningen af kulturen og give lyttere i hele
landet ny og spsendende public service-radio.

Tid, sted og praktiske oplysninger

Der kan forventes at komme foresporgsler til ministeren i forleengelse af at fristen
udleber fredag d. 20. september kl 12.00. Ministeren kan i den forbindelse trsekker
pa presseberedskabet

Jakob Dahl Klausen — Politik og Kommunikation, presseteam

MINISTERIET

Dok. nr. 19/01299-54
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20. oktober 2019
Vinder af udbuddet af ny DAB-radiokanal

Kort baggrund

Radio- og tv-naevnet treeffer tirsdag d. 22. oktober afgorelse om sendetilladelsen for
den nye DAB-radiokanal. Radio- og tv-nsevnet er et politisk uafheengigt nsevn, der
sekretariatsbetjenes af Slots- og Kulturstyrelsen. Syv af medlemmerne er udpeget
af ministeren.

Medlemmer af Radio- og tv-nsevnet:

Caroline Heide-Jorgensen, formand, professor, dr. jur.

Anne Kristine Axelsson, neestformand. direkter, cand. jur.

Kirsten Drotner, professor i medievidenskab

Mark Lorenzen, professor i innovation og organisationsekonomi

Per Jauert, lektor i medievidenskab

Merethe Eckhardt, udviklingsdirektor

Peter C. Madsen, revisor (udpeget af Samarbejdsforum for Danske Lytter- og
Seerorganisationer)

Radio- og tv-navnet har vurderet ansegninger ud fra en rsekke kriterier, herunder
kvaliteten og realismen i ansegers plan for driften (35 pct.), sterrelsen af det
samlede tilskud for hele tilladelsesperioden (25 pct.) og indholdet af de bekskrevne
programplaner (40 pct.). Sendetilladelsen er pa fire ar og kanalen stottes med 70
mio.kr. om aret.

Der har veeret i alt tre ansogere til den nye kanal — herunder: Kulturradio
Danmark A/S (LOUD), Radio ApS (dk4 - Radio) og PeopleGroup Five A/S
(Radio24syv).

Selskabet Kulturradio Danmark A/S (LOUD) teeller fem radiostationer fordelt over
hele landet i partnerskab med en kreds af kulturinstitutioner, herunder
Nationalmuseet, Roskilde Festival, Vega, Ungdomsbureauet (der star bag
Ungdommens Folkemede) og Enigma, Museum for Post, Tele og Kommunikation.

Ministerens hovedbudskaber

e Det er en vigtig og spseendende dag for dansk tale og public service-radio. Vi
far nu en ny radiokanal pa DAB, der kan styrke dsekningen af kulturen og
give lyttere i hele landet ny og spsendende public service-radio. Jeg tror, at
det vil vaere med til at udvikle taleradioen i Danmark endnu mere.

® Det er Radio- og tv-n=evnet, der pa baggrund af de fastlagte kriterier har
vurderet, hvem der har indsendt den bedste ansegning.

Dok. nr. 19/01299-55
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Seerlige problemstillinger/spergsmal

Safremt vinderen er PeopleGroup m. fl., der i dag driver Radio 24syv pa den fijerde
FM-kanal

o Tillykke til Radio24syv. Kanalen har gjort det godt og bidraget til at styrke
taleradioen 1 Danmark.

e Jeg er godt tilfreds med, at der har veeret tre serisse kandidater, som har
onsket at byde ind pa DAB-kanalen. Radio- og tv-neevnet har vurderet, at
selskabet bag Radio24syv var den bedste kandidat, og det ensker jeg dem et
stort tillykke med.

Safremt vinderen er én af de to andre bydere - Kulturradio Danmark A/S eller DK4

e Bade den tidligere regering og denne regering har villet styrke
kulturdeekningen via et udbud af en ny digital radiokanal med fokus pa kultur.
Den opgave er der heldigvis flere kvalificerede akteorer, der kan lofte. Det
handler om at give danskerne et relevant radiotilbud med fokus pa kultur.

e Der har veeret et steerkt felt af ansegere til den nye DAB-kanal. Jeg vil nu se
frem til, at Danmark far en helt ny tale- og kulturradio. Jeg er sikker pa, at det
vil veere med til at udvikle taleradiouniverset i Danmark endnu mere — det
glaeder jeg mig til at folge.

e Radio24syv har i de sidste otte ar staet star for en veldrevet taleradio med
masser af god kvalitet og interessante programmer. Det har hele tiden vaeret et
grundvilkar, at kanalens sendetilladelse ville geelde 1 en tidsbegraenset periode.

e Jeg har forstaelse for, at mange ville onske, at Radio24syv kunne forsatte, men
der har vaeret et abent udbud med tre kvalificerede ansegere, og Radio- og tv-
naevnet har pa den baggrund udnaevnt den vinder, som de vurderer lever bedst
op til udbudskriterierne.

Tid, sted og praktiske oplysninger

Tirsdag den 22. oktober kl. 16.00 forventes Radio- og tv-nsevnet at have truffet
afgarelse, hvorefter kandidaterne orienteres. Slots- og Kulturstyrelsen forventer at
udsende en nyhed omkring kl. 17.00 med udfaldet.

Der kan forventes pressehenvendelser til ministeren i forlaengelse af, at
beslutningen bliver offentlig kendt. I lobet af de efterfolgende dage kan der komme
kritiske sporgsmal til det politiske forleb.

Jakob Dahl Klausen — Politik og Kommunikation, presseteam

Side 2
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Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 10. juli 2019 16:28

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Bente Skovgaard Kristensen; Louise Brincker; Sune
Blicher; Katrine Tarp; Lars M. Banke; Kristian Pihlkjaer Nitschke; Marie-Louise
Helvang

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor

Emne: VS: Udbud af public service DAB-radiokanal

Vedhzaftede filer: Bekendtggrelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa

kultur.pdf; Tidsplan - DAB-kanal.docx

T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 10. juli 2019 16:27

Til: 'zenia.stampe@ft.dk' <zenia.stampe@ft.dk>; 'jesper.petersen@ft.dk' <jesper.petersen@ft.dk>;
'jacob.mark@ft.dk' <jacob.mark@ft.dk>; '‘pernille.vermund@ft.dk' <pernille.vermund @ft.dk>;
'alex.ahrendtsen@ft.dk' <alex.ahrendtsen@ft.dk>; 'simon.ammitzboll@ft.dk' <simon.ammitzboll @ft.dk>;
'birgitte.bergman@ft.dk' <birgitte.bergman@ft.dk>; Orla @sterby (Orla.Osterby@ft.dk)
<Orla.Osterby@ft.dk>; 'britt.bager@ft.dk' <britt.bager@ft.dk>; soren.sondergaard@ft.dk;
rasmus.nordqvist@ft.dk; 'jens.rohde@ft.dk' <jens.rohde@ft.dk>; ‘charlotte.broman@ft.dk'’
<charlotte.broman@ft.dk>; 'uffe.elbaek@ft.dk' <uffe.elbaek@ft.dk>

Cc: Anne Kring <akr@kum.dk>

Emne: Udbud af public service DAB-radiokanal

Kaere alle
Se gerne nedenstaende besked fra kulturministeren:
“Keere ordfgrere

Jeg skriver for at orientere jer om igangsaettelsen af udbuddet af den nye DAB-radiokanal. Vedheeftet denne
mail er tidsplanen for udbuddet og den endelige bekendtggrelse, inkl. bilag, som vil blive udstedt i denne
uge og traede i kraft den 12. juli 2019.

Som | mdske har bemeaerket i presseomtalen, har jeg besluttet at fremrykke tidsplanen for gennemfgrelsen
af udbuddet, sa det er muligt for vinderen at have sendestart tidligst fra den 1. november 2019 og senest fra
den 1. juli 2020. Med en endnu stgrre fleksibilitet i startdatoen for den nye kanal er forhdbningen, at der alt
andet lige vil vaere endnu flere kvalificerede ansggere til udbuddet. Det har vaeret muligt at fremrykke
tidsplanen bl.a. fordi Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at de med en ekstraordinaer arbejdsindsats kan
udarbejde udbudsmateriale hurtigere end planlagt og ligeledes nedsazette deres sagsbehandlingstid i
slutfasen. Kammeradvokaten har vurderet, at aendringen af tidsplanen ikke strider mod udbudsretlige
principper eller statsstgtteretlige og konkurrenceretlige regler.

Jeg har desuden besluttet, at der ikke skal veere adgang til at bringe reklamer pa radiokanalen. Det har jeg
bl.a., fordi jeg synes, vi skal vaere tilbageholdende med at sammenblande offentlig finansieret public service-
virksomhed og adgangen til at bringe reklamer. Muligheden for sponsorerede programmer er opretholdt i
bekendtggrelsen. Det samme er muligheden for reklamer pa radiokanalens hjemmeside.
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Derudover haber jeg, at | alle far en god sommer, og jeg ser frem til vores samarbejde pa den anden side af
ferien.

Med venlig hilsen
Joy Mogensen”

Med venlig hilsen
Helene Nordborg Kizer

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |

MINISTERIET
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Notat

Tidsplan — udbud af DAB-kanal

l‘”"*:;lv’NQIRIET

8.juli 2019

Udbud

Tidspunkt

Udbudsbekendtgorelse traeder i kraft

Uge 28

Abning af udbud (materialet offentliggores)

Fredag den 26. juli 2019

Ansegningsfrist Fredag den 20. september
2019

Radio- og tv-naevnet traeffer afgorelse Tirsdag den 22. oktober
2019

Forventet offentliggerelse af udbuddets vinder og udstedelse af Tirsdag den 22. oktober

tilladelse 2019

Sendestart for ny tilladelseshaver

Tidligst fredag den 1.
november 2019 og senest

onsdag den 1. juli 2020

Jour.nr. 19/01299-39
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Jens Rohde (RV)

Seren Sendergaard (EL) Kulturministeriat

Jacob Mark (SF) Nybrogade 2

Britt Bager (V) 1203 Kgbenhavn K

Birgitte Bergman (K) Tel : 33923370
E-mail : kum@kum.dk
Web : www.kum.dk

27. februar 2013

Keere Jens
Tak for din mail fra d. 27. oktober.

Jeg legger ogsa veegt pa, at vi far en god og aben proces, hvor vi far besvaret alle
relevante spergsmal.

Jeg vil derfor - som ogsa nsevnt i mit brev fra i gar - serge for, at vi i den kommende uge
yderligere kan fa belyst de spergsmal, der er rejst fra politisk side og som matte blive
rejst af byderne.

Jeg vil ogsa serge for, at der bliver indkaldt til et mede 1 Kulturministeriet med
deltagelse af Radio- og tv-nsevnets formandskab og sekretariat, jer ordferere og jeg selv
snarest muligt efter, at nsevnets svar pa bydernes spergsmal forligger d. 1. november. .

Jeg har i evrigt opfordret Radio- og tv-nsevnet til ogsa at offentliggere deres svar og i
ovrigt svare pa spergsmal fra pressen.

Med venlig hilsen

Rasmus Prehn

Dok. nr. 19/01299-57



19/01299-59

Fra: Kasper Sewerin Fogh Hansen

Sendt: 31. oktober 2019 14:09

Til: Josefine Juel Schigtt

Emne: VS: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal
Vedhzaftede filer: Meddelelse om deltagelse i bud.docx

Fra: Frische, Jacob <Jacob.Frische@natmus.dk>

Sendt: 16. september 2019 11:26

Til: Kasper Sewerin Fogh Hansen <ksfh@kum.dk>; Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>
Emne: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal

Kzere Kasper og Jakob

Nationalmuseet har besluttet at veere samarbejdspartner i et bud pa den nye public service DAB-radiokanal
med fokus pa kultur, som der er budfrist for pa fredag. Beslutningen er taget efter henvendelse fra det
selskab, som bliver officiel byder, Kulturradio Danmark A/S, der tzeller fem kommercielle radiostationer i
Danmark.

Det nye bud omhandler en radiostation, som skal levere public service indhold af hgj kvalitet med szerligt
fokus pa unge 15-35 arige. Da der er oplagte synergier mellem savel vores forpligtelse til at na ud til en ung
malgruppe i hele landet og vores mediehus-ambitioner (som ud over lyd ogsa omfatter bl.a. TV og film), har
Rane og jeg besluttet at gd med i buddet som samarbejdspartner.

Nationalmuseet vil deltage som partner og producent af ugentlige programmer og arlige temaudsendelser,
foruden et stgrre event i den firearige sendeperiode, som kunne omfatte en kombination mellem
radioindhold og museumsudstilling.

Buddet vil blive offentliggjort pa fredag d. 20/9. Jeg har skrevet vedlagte orientering til vores
intranet/internet. Kom endelig til mig med spgrgsmal.

Rane vil i gvrigt gerne vide, om han i forbindelse med dette bgr kontakte Marie Hansen personligt?

Med venlig hilsen / Best regards

Jacob Frische
Kommunikationschef / Head of Communications

Kommunikation / Communication
Telefon / Phone +45 41 20 60 18

Las om Nationalmuseets behandling af personoplysninger.




19/01299-59

Nationalmuseet i partnerskab om ny public service radiostation

Selskabet Kulturradio Danmark A/S, der teeller fem radiostationer fordelt over hele landet, har
fredag d. 20. september afgivet bud pa at drive en ny public service-radiokanal pa DAB.

Nationalmuseet har besluttet at vaere partner i buddet sammen med en bred kreds af
kulturinstitutioner, der teeller bl.a. Roskilde Festival, Vega, Ungdomsbureauet (der star bag
Ungdommens Folkemgde) og Enigma, Museum for Post, Tele og Kommunikation.

Radiokanalen skal have szerligt fokus pa unge i 15-35 ars alderen og har en malszaetning om at
levere public service indhold af hgj kvalitet, der er vedkommende og relevant for denne
malgruppe. Kanalen har desuden en staerk lokal forankring i kraft af de regionale radiostationer,
der tegner selskabet bag buddet.

Nationalmuseet har en seerlig forpligtelse og udfordring i forhold til at raeekke ud til unge og
skolesggende i hele landet, og det derfor oplagt for os at vaere en del af buddet pa et nyt public
service-medie, som i szerlig grad vil henvende sig til den yngre del af befolkningen.

Nationalmuseet arbejder sidelgbende pa en lancering af ‘Nationalmuseets Mediehus’, hvor vi vil
udkomme pa nye digitale platforme, herunder bl.a. film, TV og lyd, som supplement til den
traditionelle museumsformidling. Her vil der vaere oplagte synergier mellem dette bud pa en ny
radiokanal og vores gvrige medieambitioner. Derfor stgtter vi buddet og vil bidrage til udformning
af programfladen.

Hvis radiokanalen realiseres vil Nationalmuseet bl.a. udvikle og producere bade ugentligt
programindhold og mindst fem arlige temaer. | trad med Nationalmuseets fornyede strategi vil
ambitionen vaere “at fortaelle historien i nutid”, sa den er relevant for en malgruppe som er ung af
sind. Det kunne vaere perspektiver pa ungdomslivet, klimakrisen, ulighed, frygt, kaerlighed osv. Der
vil vaere tale om historieformidling og samfundsaktualitet med et staerkt afsaet i det, som
interesserer malgruppen og er relevant for malgruppens liv — med et gnske om at aktivere
museets viden og kompetencer. Lytterne skal bade blive klogere pa nutiden, mere engagerede i
samfundet og revet med af staerk formidling undervejs.

Alt indhold vil vaere ejet i faellesskab mellem Nationalmuseet og den nye medieplatform, og begge
parter kan saledes bruge og distribuere det pa egne platforme — herunder som en del af
Nationalmuseets kommende mediehus.

For yderligere oplysninger, kontakt:

Jacob Frische, kommunikationschef, Nationalmuseet. TIf. 41 20 60 18, jfr@natmus.dk
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Fra: Marie Hansen

Sendt: 31. oktober 2019 15:12

Til: Josefine Juel Schigtt; Kristian Pihlkjser Nitschke
Emne: Fwd: Radioudbud

Kere begge.

Hermed referat fra nedenstdende made.

Meode 1. juli 2019

Deltagere: Anders Krab Johansen (AKJ), Jakob Kvist (JK), Steen Kyed og Marie Hansen. Meadet
blev atholdt pa AKJs foranledning.

SKY, MHA understregede indledningsvis, at de alene kunne lytte, idet AKJ og JK reprasenterede
en mulig byder pé et radioudbud, som S-regeringen pt overvejer, om de vil gennemfore.

AKIJ/JK orienterede herefter om deres overvejelser om at byde og betonede navnlig betydning af, at
udbuddet lagde op til sendestart 1. november 2019.

MHA

Sendt fra min iPad

Start pa videresendt besked:

Fra: Anders Krab-Johansen <krab@berlingskemedia.dk>

Dato: 28. juni 2019 kl. 16.52.56 CEST

Til: Steen Kyed <sky@kum.dk>

Cc: Anders Johansen <krab@berlingskemedia.dk>, Marie Hansen
<mha@kum.dk>, Nina Munck Richter Henriksen <nrh@kum.dk>, Kim Dahlmann
<kda@kum.dk>

Emne: Vedr.: Radioudbud

Kare Steen.

Tak for det hurtige svar. Jeg kommer mandag kl 15. Mé jeg tage Jakob Kvist med?
God weekend.

Vi ses

Anders

fre. 28. jun. 2019 14.36 skrev Steen Kyed <sky@kum.dk>:

Keere Anders
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Tak for din mail. Du er velkommen til et mgde med departementschef Marie Hansen og
mig pa mandag kl. 15.00 her i Kulturministeriet.

Jeg haber, at tidspunktet passer dig.

Venlig hilsen

Steen

Fra: Anders Krab-Johansen <krab@berlingskemedia.dk>
Sendt: 28. juni 2019 09:09

Til: Steen Kyed <sky@kum.dk>

Emne: Radioudbud

Kare Steen Kyed.
Vi har faet en ny regering og en ny kulturminister, Joy Mogensen.

Efter garsdagens beslutning fra Radio- og TV-na&vnet er der uafklarede spergsmal
omkring bade udbuddet af FM4 og DAB-kanalen. I den forbindelse vil jeg here, om
det er muligt at fa et mgde med ministeren, departmentchefen eller dig, for at give
vores input til processen. Som du ved, ejer Berlingske Media 70% af Radio24syv,
som jeg er formand for. Vi er i gang med nedlukningen, som gennemfores den 31.
oktober, nar licensen udleber. Hvis den beslutning og det forleb skal @ndres, er der
behov for en snarlig afklaring.

Jeg ser frem til at here fra dig.

bh Anders Krab-Johansen
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Anders Krab-Johansen
Koncernchef og udgiver

CEO and publisher

+45 31 35 36 23

krab@berlingskemedia.dk

Pilestreede 34 | DK-1147 Kgbenhavn K
T: +45 33 7575 75 | www.berlingskemedia.dk
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Fra: Marie Hansen

Sendt: 30. oktober 2019 21:33

Til: Josefine Juel Schigtt; Kristian Pihlkjser Nitschke
Emne: Fwd: Tilleegsaftale - DAB-kanal.docx
Vedhzeftede filer: Tilleegsaftale - DAB-kanal.docx; ATTO0001.htm

Sendt fra min iPad

Start pa videresendt besked:

Fra: <mha@kum.dk>

Dato: 3. maj 2019 kl. 09.44.25 CEST
Til: <kha@fm.dk>

Emne: Tilleegsaftale - DAB-kanal.docx

Netop landet. ta
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Notat

Tilleegsaftale om udbud af DAB-radiokanal

Det fremgar af medieaftalen, at der skal udbydes en ny digital radiokanal til
formidling af kultur, herunder klassisk musik. Kanalen udbydes med et offentligt
tilskud pa 30 mio.kr. og med adgang til reklameindtsegter mv. Hovedssedet
placeres vest for Storebzlt, og produktionen skal finde sted uden for
hovedstadsomradet. Kanalen udbydes uden samtidig tilradighedsstillelse af en
sendemulighed. Det forudssettes, at tilladelseshaveren via aftaler med
distributerer om udsendelse af kanalen sikrer, at den kan modtages af
hovedparten af befolkningen.

Der er enighed mellem medieordfererne for partierne bag medieaftalen for 2019 —
2023 om folgende:

e Det igangverende udbud af den fjerde FM-kanal gennemfores uden justeringer
i udbudsvilkar.

® Den nye digitale radiokanal i henhold medieaftalen udbydes pa felgende vilkar:

Kanalen udbydes for 4 ar med et arligt offentligt tilskud pa 70 mio.kr., der
finansieres af de midler, der er afsat til DAB-radiokanalen i medieaftalen. De 240
mio. kr. er de midler, der er afsat 1 medieaftalen til DAB-radiokanalen, medens de
ekstra midler tages fra Public Service-puljen.

Der er fortsat fokus pa bred kulturdsekning pa radiokanalen. Der stilles derfor
krav om 70 minutter kulturnyheder pr. uge, som skal deekke kulturlivet bredt
fortolket, og 20 timers ovrige kulturprogrammer pr. uge. Det fremhseves, at Radio-
og tv-nsevnet i sin vurdering af ansegernes planer for produktion af
kulturprogrammer skal leegge s=erlig veegt pa disse programmer.

Der skal endvidere sendes 65 minutters nyhedsudsendelser pr. degn.

For sa vidt angar evrige programmer skal programvirksomheden som minimum
indeholde 30 timers udsendelse pr. uge fordelt pa felgende programkategorier:
sportsnyheder, aktualitetsprogrammer, satire, debatprogrammer samt udsendelser
ireportage- eller montageform.

Kravet til nyproduktion fastssettes til mindst 90 timer pr. uge
Safremt der udsendes musik, skal der vaere en bred musikprofil. Den maksimale

andel af musik i sendefladen kan hgjest veere 20 pet. om dagen, 65 pet. om aftenen
og 55 pct. om natten.

MINISTERIET

3. maj 2019
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Side 2

Der er adgang til reklamer, idet disse dog skal placeres i blokke mellem
programmerne.

Der stilles ikke krav til lokalisering af redaktioner og medarbejdere eller hvor
produktionen skal finde sted.

Samme selskab kan ikke fa programtilladelse til bade den fjerde FM-kanal og den
nye DAB-kanal.

Kanalen udbydes med sendestart tidligst 1. november 2019. Sendestart skal finde
sted senest 1. maj 2020.
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Sendt fra min iPad
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