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Regeringen (Socialdemokratiet) indgik den 15. november 2019 en afta-
le med Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Liberal Alliance om en kompensation for flystgjen fra

Danmarks kommende F-35-kampfly.

Den aftalte kompensationsmodel vil blive udmgntet i en ny lov om ud-
bygning og drift af Flyvestation Skrydstrup med to tilhgrende bekendt-
ggrelser. Et udkast til lovforslaget og bekendtggrelserne blev den 10.
januar 2020 sendt i offentlig hgring, og lovforslaget forventes fremsat
for Folketinget i Igbet af foraret.

Den juridiske analyse, der ligger til grund for kompensationsordningen,
gennemgas detaljeret i udkastet til lovforslag, der ogsa er fremsendt til
Forsvarsudvalget (FOU alm. del, bilag 55).

Af afsnit 5.1 og 5.2 i de almindelige bemaerkninger til udkastet til lov-
forslag fremgar bl.a. fglgende:

"Der findes ikke i dag seerlige regler om kompensation for stgjge-
ner fra flyaktiviteter.

Spergsmalet om erstatning, hvis en ejer rdder over sin ejendom
pd en made, som pafgrer de omkringboende gener eller ulemper,
f.eks. i form af st@gjgener, skal i stedet vurderes efter de alminde-
lige naboretlige regler, som er udviklet gennem mange &rs rets-
og taksationspraksis. "Naboer” omfatter i denne sammenhaeng ik-
ke kun de umiddelbare naboer, men ogsa ejere eller brugere af
fjernereliggende ejendomme.
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De naboretlige regler indebaerer, at visse ulemper skal tales af na-
boerne. Hvis mindstemdlet - den naboretlige tdlegraeense - er
overskredet, vil der veere tale om en naboretlig kraenkelse.

Det principielle udgangspunkt efter naboretten er, at gener, der
overskrider den naboretlige tdlegraense, skal bringes til ophgr, og
at den ansvarlige for generne skal erstatte de tab, som generne
har forarsaget. Udgangspunktet om, at overskridelser skal bringes
til ophgr, gaelder dog som hovedregel ikke i tilfeelde, hvor den pa-
geeldende aktivitet hviler pa tilladelse efter lovgivningen, f.eks. en
anlaegslov.

Hvis naboen som fglge af, at en aktivitet er tilladt ved en anlaegs-
lov, ikke kan forlange generne bragt ned under den naboretlige ta-
legreense, har naboen herefter alene krav pd erstatning for et
eventuelt tab forarsaget af de gener og ulemper, der overstiger
den naboretlige talegraense.

Udgangspunktet for det naboretlige erstatningskrav i anledning af
varige st@jgener er veerdiforringelsen af naboejendommen (den
del af en tabt ejendomsvaerdi, som kan henfgres til generne over
talegreensen). Af retspraksis fremgar, at den tilkendte erstatning
derfor som udgangspunkt vil ligge maerkbart under det skgnnede
vaerditab, som ulemperne som helhed har medfgrt.

Der findes ikke rets- eller taksationspraksis vedrgrende den nabo-
retlige talegraense for stgjgener fra lufthavne eller flyvestationer,
herunder fra militaere flyvestationer og kampfly. Der findes dog en
omfattende praksis vedrgrende andre kilder til stgj, saerligt vejan-
laeg. Det folger af denne praksis, at den naboretlige talegreense
som udgangspunkt anses for overskredet, hvis stgjgenerne over-
stiger, hvad der med rimelighed ma paregnes som led i den sam-
fundsmaessige udvikling pa8 omradet. Dette “samfundsudviklings-
kriterium” som den almindelige malestok for, om talegraensen er
overskredet, ses i nyere retspraksis generelt anvendt i sager ved-
rerende den naboretlige tdlegraense.

Hvad en nabo m3 tdle, beror ifslge denne praksis pd en konkret
rimelighedsvurdering af ulempens karakter, veesentlighed og pa-
regnelighed sammenholdt med ejendommens karakter og belig-
genhed, herunder naerhed til anlaegget, og omradets karakter. Det
er sdledes de fysiske forhold - ulemperne - sammenholdt med
ejendommen, der har betydning ved vurderingen, og efter praksis
laegges der afggrende vaegt pa, hvad der er saedvanligt - og ma
paregnes - det pagaeldende sted.
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Det er Forsvarsministeriets vurdering, at der i forbindelse med
stgjgener fra F-35-kampflyene ikke generelt vil vaere tale om
ulemper, der overstiger den naboretlige talegraense.

Ved denne vurdering har Forsvarsministeriet szerligt lagt vaegt p3,
at der ikke med overgangen fra de nuveerende F-16-kampfly til F-
35-kampfly sker en forggelse af aktivitetsniveauet pa Flyvestation
Skrydstrup. Antallet af flyvetimer for F-35-kampfly vil sdledes ikke
blive udvidet i forhold til de nuvaerende F-16-kampfly. Tvaertimod
forventes det samlede antal flyvetimer med kampfly p& Flyvestati-
on Skrydstrup at falde med ca. 25 pct., mens antallet af operatio-
ner forventes at falde med ca. 20 pct.

Forsvarsministeriet har desuden szerligt lagt veegt pa, at det for
naboer til en flyvestation m& kunne paregnes, at der som led i den
samfundsmeessige udvikling sker overgang til en anden og nyere
flytype, som kan have en anden stgjprofil. Dette ma efter For-
svarsministeriets opfattelse szerligt gaelde pd Forsvarets omrade,
herunder i relation til kampfly, da materiel skal vaere tidssvarende
og egnet til at kunne forsvare Danmark. Der henvises o0gsa til, at
Flyvestation Skrydstrup blev en del af det danske flyvevaben i
1953, og at der ogsa tidligere har veeret udskiftninger af kampfly
til nyere modeller med en anden stgjprofil. Forsvarsministeriet
bemaerker desuden, at af de kandidater til nye kampfly, som blev
vurderet forud for valget af F-35, forventes F-35-kampflyene sam-
let set at give den mindste flystgjsbelastning, hvilket saerligt skyl-
des, at pilotomskolingen ikke vil foregd i Danmark (modsat de gv-
rige kandidater til nye kampfly).

Det kan dog ikke udelukkes, at domstolene efter en konkret vur-
dering vil kunne na frem til, at der er boliger i omradet, hvor den
naboretlige tdlegreense ma anses for overskredet. For disse boli-
gers vedkommende er det Forsvarsministeriets vurdering, at na-
boen vil have krav pa erstatning for den del af ulemperne, som
overstiger talegraensen. Derimod kan der ikke stilles krav om ind-
skraenkninger i driften, ndr denne overholder rammerne i anlaegs-
loven og i regler udstedt i medfar heraf.”

Forsvarsministeriet har i forbindelse med vurdering af de erstatnings-
maessige rammer modtaget ekstern juridisk radgivning. Denne radgiv-
ning er afspejlet i de ovenfor gengivne bemeerkninger til udkastet til
lovforslag.

Med venlig hilsen

Trine Bramsen
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