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Spergsmal

Vil ministeren oversende en figur, der viser hhv. forventningerne til den
strukturelle saldo i hvert enkelt 4r og den endeligt beregnede strukturelle saldo fra
2000 og frem? Forventningerne til den strukturelle saldo for hvert enkelt ar bedes
opgjort fra december-redegorelsen det foregdende dr, mens den endeligt
beregnede strukturelle saldo bedes opgjort pa baggrund af den forste udregning,
der er foretaget pd endelige nationalregnskabstal. Beregningerne bedes ogsi
vedlagt i en tabel.

Svar

Den strukturelle offentlige saldo er et beregnet mal for den underliggende stilling
pé de offentlige finanser — dvs. ved en given finanspolitik og hvor den faktiske
offentlige saldo skensmassigt korrigeres for en rekke midlertidige udsving.
Finansministeriets beregning er overordnet en sikaldt top-down beregning, hvor
den faktiske offentlige saldo korrigeres for den skonnede pavirkning fra
konjunkturer og andre midlertidige forhold, herunder blandt andet de ofte store
fluktuationer i indtegterne fra pensionsafkastskatten og olie- og gasudvindingen
fra Nordseen, samt en rakke engangsforhold.

Der er siledes tale om et styringsredskab, hvor selve formilet er at skonne over en
strukturel udvikling. Det indebaerer ogsa, at den strukturelle saldo ikke er en
observerbar storrelse. Styring efter den strukturelle saldo understotter — modsat fx
styring efter den faktiske offentlige saldo — at de automatiske stabilisatorer i
okonomien kan virke, og levner plads til finanspolitiske tiltag for at understotte
okonomien i nedgangstider, jf. narmere nedenfor.

Den strukturelle saldo har gennem laengere tid varet et centralt styringsredskab i
tilretteleggelsen af finanspolitikken. Denne rolle er blevet formaliseret og styrket
med budgetloven. I tilrettelaeggelsen af finanspolitikken indgar der desuden en
raekke andre hensyn og styringsmadl, herunder de fastsatte udgiftslofter, hensyn til
finanspolitikkens aktivitetsvirkning i forhold til konjunktursituationen og
finanspolitikkens holdbarhed.
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Udviklingen 1 skennet for den strukturelle saldo fremgar af figur 1 og tabel 1 for
hvert ar 1 perioden 2005 til 2019. For et givent ar er skonnet henholdsvis opgjort
ved indgaelsen af finansloven i forbindelse med OQkonomisk Redegorelse, december i
det forudgaende ar og i forbindelse med Qkonomisk Redegorelse, maj i det
efterfolgende dr, hvor der foreligger forelobige nationalregnskabstal.

Det betyder fx, at udviklingen i skennet for den strukturelle saldo for 2019 er
opgjort ved henholdsvis Okonomisk Redegorelse, december 2018 — som var forste
skon for den strukturelle saldo efter at finanspolitikken for 2019 var tilrettelagt
med finansloven for samme ar — og Qkonomisk Redegorelse, maj 2020 — som
tilsvarende var den forste ¥Ykonomiske Redegorelse baseret pa forelobige
nationalregnskabstal for 2019.

De viste skon for den strukturelle saldo er afgrenset til perioden fra 2005 til 2019
af hensyn til sammenlignelighed og konsistens i forhold til den overordnede
metode for beregningen af den strukturelle saldo. Det skal ses i ssmmenhang
med, at Finansministeriets nuverende metode til beregning af den strukturelle
saldo grundleggende blev fastlagt i 2004. Det sidste ar med forelobige
nationalregnskabsdata er aktuelt 2019, hvorfor opgerelsen er afgranset hertil.

Figur 1
Sken for strukturel saldo
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Anm.: Skennet for den strukturelle saldo ved indgaelse af finansloven for 2008 er vist fra Qkonomisk Redegorelse, maj
2008 i lyset af det forudgaende folketingsvalg, som indebar en senere finanslov for dret end ellers.
Tilsvarende er forste skon baseret pa regnskab for 2018 vist fra Qkonomisk Redegorelse, august 2019 da der ikke
blev offentliggjort en okonomisk redegorelse i maj 2019 i lyset af det udskrevne folketingsvalg. De angivne
skon for den strukturelle saldo i drene 2005 og 2006 svarer til den strukturelle saldo, hvor der er korrigeret
for suspensionen af bidragene til den Serlige Pensionsopsparing (SP).

Kilde: @konomisk Redegorelse, december 2004-2006, 2008-2018, maj 2006-2018, 2020 og august 2019.

Den strukturelle saldo er mere stabil end den faktiske offentlige saldo og er et
bedre styringsredskab end den faktiske saldo eller den offentlige gzld. Det skyldes
blandt andet, at
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e Skon og realiserede niveauer for den faktiske saldo kan fluktuere kraftigt fra
vurdering til vurdering eller fra ar til ar. Usikkerheden om fremtidige skon for
den faktiske saldo er markant hojere end for den strukturelle saldo.

e Styring efter et mal for den offentlige gxld eller den faktiske saldo ville let
risikere at fore til konjunkturforsterkende finanspolitik og potentielt markante
udsving 1 de finanspolitiske instrumenter, herunder fx de offentlige
investeringer eller skatter.

e Styring efter den strukturelle saldo betyder, at de automatiske stabilisatorer 1
okonomien kan fa lov at virke, og styring efter ca. strukturel balance i normale
tider levner plads inden for budgetlovens undergranse til finanspolitiske tiltag
for at understotte aktivitet og beskaftigelse i nedgangstider. Undergransen
kan fraviges ved exceptionelle omstendigheder, herunder i tilfxlde af alvorlige
okonomiske tilbageslag med negativ BNP-vakst eller opbygning af et
betydeligt outputgab over en lengere periode, inkl. i EU-landene, jf.
budgetloven.

Det er et vigtigt operationelt hensyn i Finansministeriets beregning af den
strukturelle saldo, at skennene er relativt stabile og ikke udsat for pludselige
justeringer fra vurdering til vurdering — bortset fra endringer, som skyldes xndret
politik eller 2ndrede underliggende forhold, som ogsa har betydning pa mellem-
og langfristet sigt. Hensynet til stabilitet i skennene for den strukturelle saldo
galder sarligt for de fremadrettede skon, som anvendes til at tilrettelegge
finanspolitikken. Det sikrer sdledes, at det fremadrettede grundlag er robust ved
planlaegningen (i overordnede termer) og at nye oplysninger mv. indarbejdes
lobende og tages hojde for i tilretteleeggelsen af finanspolitikken i et mellemfristet
perspektiv.

Den strukturelle saldo er en uobserveret storrelse og skennene er behaftet med
usikkerhed. Efter indgaelsen af finansloven for et givent dr kan der vare en rackke
arsager til, at skonnet efterfolgende justeres. Det gxlder blandt andet hvis den
realiserede diskretionzre finanspolitik afviger fra den finanspolitik, der blev
planlagt i forbindelse med finansloven for et givet ar. Det kan i praksis potentielt
have en tendens til i gennemsnit at pavirke den strukturelle saldo i den ene eller
anden retning safremt der er bias i politikudmentningen. Der har fx i de senere ar
— efter en forudgaende periode med udgiftsskred — varet en tendens til lavere
offentligt forbrug end det planlagte, jf. nedenfor.

Tilsvarende pavirkes de strukturelle skon for en rakke poster af den faktiske
udvikling — fx poster, som behandles via et syv-ars glidende gennemsnit af de
faktiske udgifter og indtegter — og vil saledes blandt andet blive pavirket af
udviklingen i de fremadrettede ar (dvs. frem til ar t+3) som indgar i gennemsnittet
— som 1 sagens natur ikke kan opgeres endeligt, nar der foreligger forelobige
regnskabstal for ar t. Herudover pavirkes historiske skon blandt andet ogsa af fx
hovedrevisioner af nationalregnskabet for Danmarks Statistik.
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Samtidigt kan nye oplysninger om realokonomien give anledning til aendringer i
skennene for strukturel beskaftigelse og produktion, som pavirker
konjunkturrensningen i beregningen af strukturel saldo.

Hertil kommer, at Finansministeriet med mellemrum opdaterer forudsatninger og
beregningsmetoder for blandt andet de strukturelle provenuer for poster, der
behandles sarskilt i beregningen af den strukturelle saldo — fx registreringsafgift,
selskabsskat, pensionsafkastskat mv., eller metoder til beregning konjunkturgab
mv. Disse arsager til skonsjusteringer bor henover en lengere arrackke
gennemsnitligt vare nul — men ikke nedvendigvis i de enkelte ar — hvis skennene
er middelrette.

Nedenfor gennemgas nogle af hovedbevagelserne, som har givet anledning til
andringer i skonnet for den strukturelle saldo i de enkelte ar for perioden 2005 til
2019, jf. figur 1 og tabel 1. Henover hele perioden er skonnet for den strukturelle
saldo gennemsnitligt blevet opjusteret med ca. 0,2 pct. af BNP fra skonnet ved
den Wkonomiske Redegorelse ved indgaelsen af finansloven til skonnet ved den
forste @konomiske Redegorelse baseret pa forelobige nationalregnskabstal. For
perioden fra 2009 til 2019 er skennet gennemsnitligt opjusteret med 0,1 pct. af
BNP. Det betyder saledes, at en vasentlig del af den gennemsnitlige opjustering af
skonnet for den strukturelle saldo 1 hele perioden 2005 til 2019 er drevet af
positive skonsandringer i starten af perioden, hvor blandt andet
Nordseindtegterne steg markant, 7. nedenfor.

Tabel 1
Sken for strukturel saldo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pct. af strukturelt BNP
@R december, aret for 13 141 19 17 11 -16 -13 -09 -01 -05 -06 -04 -05 -03 -0,1
@R maj, aret efter 17 18 21 25 -03 -16 -05 -07 -02 -07 -06 -01 -01 02 04

Anm.: Skennet for den strukturelle saldo ved indgaelse af finansloven for 2008 er vist fra Okonomisk Redegorelse, maj
2008 i lyset af det forudgiende folketingsvalg, som indebar en senere finanslov for dret end ellers.
Tilsvarende er forste skon baseret pa regnskab for 2018 vist fra Qkonomisk Redegorelse, august 2019 da der ikke
blev offentliggjort en okonomisk redegorelse i maj 2019 i lyset af det udskrevne folketingsvalg. De angivne
skon for den strukturelle saldo i drene 2005 og 2006 svarer til den strukturelle saldo, hvor der er kotrigeret
for suspensionen af bidragene til den Serlige Pensionsopsparing (SP).

Kilde: @Qkonomisk Redegorelse, december 2004-2006, 2008-2018, maj 2006-2018, 2020 og august 2019.

For 2005 bidrog hojere skonnede strukturelle indtegter fra Nordseen (som pa
dette tidspunkt blev beregnet som et syvirs glidende gennemsnit af de faktiske
indtaegter, som steg kraftigt i denne periode) isoleret set til en opjustering af
skonnet for den strukturelle saldo. Det bemarkes, at skonnet ogsa blev pavirket af
en rekke ovrige, men modsatrettede bevagelser.
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For 2006 bidrog blandt andet xndrede skon for de strukturelle nordseindtegter
(jf. ovenfor) og offentlige nettorenteudgifter (ligeledes beregnet som et syv-ars
glidende gennemsnit) til en styrkelse af den strukturelle saldo.

For 2007 kan opjusteringen af den strukturelle saldo sarligt tilskrives positive
bidrag fra ndrede skon for de strukturelle provenuer for selskabsskat og
nettorenter.

ZEndringerne for 2008 og 2009 gar 1 modsatte retninger og skal i et vist omfang
ses 1 ssmmenhang. Det kraftige omslag 1 konjunktursituationen i forbindelse med
finanskrisen gjorde skonnene for konjunkturrensningen mere usikre og
produktion og beskaftigelse reagerede med forskellig hastighed pa krisen. Hvor
metoden til konjunkturrensning oprindeligt baserede sig pa beskeaftigelsesgabet
blev metoden i denne periode @ndret til at basere sig pa et vagtet gennemsnit af
output- og beskaftigelsesgabet, sa konjunkturrensningen blev bedre i stand til at
fange de tidsmassige forskelle i reaktionerne. Hertil kom, navnlig for 2009,
virkningen af betydelige udgiftsskred pa det offentlige forbrug i forhold til det
forudsatte pa finansloven.

For 2011 skal opjusteringen af skonnet for den strukturelle saldo derimod ses 1
lyset af lavere offentlige forbrugsudgifter end forudsat. Det skal blandt andet ses i
sammenhaxng med indferelsen af sanktionsmulighederne i 2011 i lyset af
forudgaende ars overskridelser af de skonomiske rammer. Hertil kommer, at
skennet for den strukturelle saldo ogsa blev pavirket positivt af 2ndrede skon for
de strukturelle nettorenteudgifter (syv ars glidende gennemsnit af faktiske tal og
skon).

For 2012 var opjusteringen af den strukturelle saldo ligeledes sarligt drevet af
mindreudgifter inden for det offentlige forbrug.

For 2013 blev den strukturelle saldo samlet set nedjusteret — herunder som folge
af lavere skonnede strukturelle niveauer for registreringsafgiften, nettorenterne og
pensionsafkastskatten samt lavere nettopensionsudbetalinger end forudsat — mens
hojere skonnet strukturel selskabsskat og mindreudgifterne til offentligt forbrug
isoleret set trak i modsat retning. De @ndrede skon for strukturel selskabsskat og
registreringsafgift skal ses 1 lyset af metodeopdateringen af disse 1 forbindelse med
Okonomisk Redegorelse, maj 2014 og de to @ndringer var samlet omtrent neutrale for
skonnet 1 2013.

For sa vidt angar 2014 bemzrkes det, at Danmarks Statistiks hovedrevision af
nationalregnskabet i efteraret 2014 pavirkede kategoriseringen af en rakke udgifter
og indtegter. Det gor det vanskeligt at lave en nermere dekomponering af,
hvordan @ndringer i skon for enkelte offentlige udgifter og indtagter pavirkede
skonnet for den strukturelle saldo for 2014.



For 2015-2018 kan opjusteringen af skonnet for den strukturelle saldo primaert
henfores til, at det realiserede niveau for det offentlige forbrug har veret lavere
end det planlagte niveau ved indgielsen af finansloven. Revisioner i de skonnede
strukturelle niveauer for de swrlige budgetposter samt ovrige korrektioner har i
gennemsnit veret omtrent neutrale for den strukturelle saldo henover perioden,
men ikke nedvendigvis i de enkelte ar.

For 2019 kan opjusteringen af skonnet for den strukturelle saldo blandt andet
tilskrives et hojere skonnet strukturelt niveau for selskabsskatten som folge af
metodeopdateringen i forbindelse med Danmarks Konvergensprogram 2019.
Hertil kommer, at Danmarks Statistik fra og med de forelobige
nationalregnskabstal for 2019 er overgaet til en ny metode for kontering af
kurstab- og gevinster ved statens opkeb af egne statsobligationer, som trakker
skonnet for den strukturelle saldo i en mere positiv retning som folge af lavere
offentlige nettorenteudgifter.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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