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ERHVERVSMINISTERIET

FINANSUDVALGET

Besvarelse af spergsmal 2 alm. del stillet af udvalget den 3. oktober
2019 efter gnske fra Eva Kjer Hansen (V).

Spgrgsmal:

Vil ministeren redeggre for de forskellige driftsopgaver, der varetages af
den offentlige sektor opdelt pa stat, region og kommune og redeggre for
hvor stor en andel af disse driftsopgaver, der sendes i udbud?

Svar:

For at besvare udvalgets spgrgsmal er der indhentet bidrag fra Social- og
Indenrigsministeriet om forhold for kommunerne og regionerne. Social-
og Indenrigsministeriet har svaret fglgende:

”Social- og Indenrigsministeriet anvender den kommunale indikator for
konkurrenceudsattelse (IKU) til at opggre andelen af opgaver, som kom-
munerne skaber konkurrence om, jf. tabel 1.

Den kommunale IKU udtrykker kommunernes brug af private leverandg-
rer af tjenesteydelser i forhold til den del af kommunernes samlede opga-
velgsning, der ma varetages af private leverandgrer. Indikatoren omfatter
ogsa opgaver, som har veret i udbud, og som er vundet af den kommu-
nale leverandgr. Varekgb indgar ikke i opggrelsen af kommunernes IKU,
medmindre varekgbet udggr en del af en konkurrenceudsat opgave. Dette
skyldes, at kommunalt varekgb overvejende ikke er i en potentiel konkur-
rence med kommunal egenproduktion.

Det bemzrkes, at kommunerne ogsa har driftsopgaver, der ikke er inklu-
deret i den kommunale IKU, da de ikke ma varetages af private leveran-
dgrer. Her kan serligt fremhaves udgifter til folkeskolen. Den kommu-
nale IKU kan dermed ikke betragtes, som den samlede andel af kommu-
nernes driftsopgaver, der sendes i udbud.
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Tabel 1

Den kommunale indikator for konkurrenceudsattelse 2018, i pct.

0-

. 5- 6—
NEvudvike B= 35 4 — Sociale op- Fzllesud-
ling, bolig- Transport Undervis- A
Hovedkonto oqg miligfor- og infra- o B Sundheds-  gaver og gifter og Samlet
g miljatc 9 g o9 omradet beskafti- administra-
anstaltnin- struktur kultur a
gelse tion
ger
IKU 39,8 60,0 26,6 15,1 25,5 20,7 26,9

Kilde: Kommunernes regnskaber for 2018 samt kommunernes szerlige regnskabsindberetninger.

Social- og Indenrigsministeriet anvender to indikatorer til at opggre ande-
len af opgaver, som regionerne sender i udbud, jf. tabel 2.

Den regionale indikator for konkurrenceudsattelse (RIKU) udtrykker den
andel af opgavevaretagelsen af tjenesteydelser, der er skabt konkurrence
om. RIKU medtager egne vundne udbud, men ikke praksissektoren. Den
private tjenesteydelse indikator (PTI) opggr den samlede private opgave-
varetagelse af tjenesteydelser for regionerne. Denne indikator indregner
praksissektoren, men ikke egne vundne udbud.

Det bemarkes, at ogsa regionerne har enkelte andre driftsopgaver, der
ikke er inkluderet 1 de to regionale indikatorer for konkurrenceudsattelse.
De to indikatorer kan dermed ikke betragtes som den samlede andel af re-
gionernes driftsopgaver, der sendes 1 udbud.

Tabel 2

De regionale indikatorer for konkurrenceudsaettelse 2018, i pct.
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RIKU 16,7 55,1 80,3 28,5 19,1
PTI 32,1 55,1 80,3 28,5 33,3

Kilde: Regionernes regnskaber for 2018 samt regionernes szerlige regnskabsindberetninger

Den statslige indikator for konkurrenceudsattelse (SIKU) opggres af Mo-
derniseringsstyrelsen, og den anvendes pa samme made som kommunernes
og regionernes IKU til at opggre andelen af opgaver, som staten skaber
konkurrence om.

Staten havde samlet set driftsomkostninger for ca. 81 mia. kr. i 2018.!
Heraf konkurrenceudsattes opgaver til en verdi af 23,8 mia. kr., hvilket

! Driftsomkostninger pa ca. 1,9 mia. kr. til Danmarks Domstole indgar ikke i opggrelsen
af statens driftsomkostninger, der ligger til grund for beregningen af SIKU’en. Det skyl-
des, at Moderniseringsstyrelsen har vurderet, at Danmarks Domstoles opgaver primert



svarer til, at 29,4 procent af statens driftsopgaver konkurrenceudsattes.
SIKU’en udger et underkantssken, idet myndighedsopgaver, der i ud-
gangspunktet ikke ma konkurrenceudszttes, indgar i de samlede statslige
driftsomkostninger.

For at fa en mere retvisende opggrelse af statens konkurrenceudsattelse,
hvor der tages hgjde for myndighedsopgaver, har Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen 1 samarbejde med Moderniseringsstyrelsen gennemfort en
spgrgeskemaundersggelse i 2018, hvor statslige institutioner blev bedt om
at angive andelen af institutionens driftsomkostninger, som vedrgrer myn-
dighedsopgaver. Myndighedsopgaver ma som udgangspunkt definition
ikke konkurrenceudsattes, hvorfor en opggrelse, hvor der er taget hgjde
for myndighedsopgaver, giver et mere pracist billede. Idet der er tale om
skgn, er resultaterne dog behaftet med en betydelig usikkerhed.

I gennemsnit skgnnede de statslige institutioner, at knap 1/3 af driftsom-
kostningerne udgjorde myndighedsopgaver. Med udgangspunkt i de stats-
lige institutioners selvrapporterede skgn for myndighedsopgaveandelen,
kan statens konkurrenceudsettelsesgrad opggres til ca. 42 pct. nar der i
opgorelsen tages hgjde for myndighedsopgaver som ikke kan konkurren-
ceudsattes.

Det er ikke regnskabsmessigt muligt at inddele statens opgaver i ensartede
opgavekategorier. De statslige institutioner har relativt forskellige opgave-
portefgljer, hvor hvert ministeromrader kan anses som at varetage sarskilte
driftsopgaver.

Konkurrenceudsattelsesgraderne for stat, regioner og kommuner kan ikke

sammenlignes direkte, idet deres opgaveportefgljer er forskellige.

Med venlig hilsen

Simon Kollerup

kan betegnes som myndighedsopgaver og dermed som udgangspunkt ikke ma konkur-
renceudsattes.



