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NOTAT

Redegeorelse for kommunernes anvendelse af de nye muligheder i
planloven 2019

Baggrund

Den 1. juni 2017 vedtog Folketinget en @&ndring af planloven som opfolg-
ning pa aftalen om Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommu-
ner, borgere og virksomheder i hele landet fra juni 2016.

Med @ndringen har kommunerne fiet gget rdiderum og en raekke nye mu-
ligheder i planlaegningen, som kan understotte lokale initiativer og udvik-
ling. Den nye planlov gav bl.a. nye udviklingsmuligheder i kystomraderne
og i landdistrikterne til fremme af bosatning og erhverv, bedre rammer
for produktionsvirksomheder, bedre udviklingsmuligheder for detailhan-
del og bedre rammer for anvendelsen af sommerhuse. Desuden er der ind-
fort mere fleksible rammer for byudvikling, og kommunernes og er-
hvervslivets efterspergsel efter mere smidig administration er imedekom-
met ved at kommunerne kan tilretteleegge kortere og mere effektive plan-
processer.

Det blev i forbindelse med indgaelse af aftalen om Danmark i bedre ba-
lance aftalt, at kommunernes anvendelse af de nye muligheder vil blive
fulgt af Erhvervsministeriet og indgd i en arlig redegarelse til Folketinget.
Det er samtidig aftalt, at den nye planlov vil blive evalueret inden den 1.
juli 2020.

Redegarelse for kommunernes anvendelse af de nye muligheder i planlo-
ven 2019 er den forste redegorelse efter lovens vedtagelse, og deekker pe-
rioden fra loven ikrafttraeedelse i juni 2017 til 31. december 2018.

Redegorelsen gennemgér de emner og temaer, der folger af endringen af
planloven i 2017. Med redegerelsen folger bilag, der redeger for anven-
delsen af bemyndigelsen til at udstede landsplandirektiver og andre be-
kendtgarelser efter planloven (bilag 1) samt for udviklingen i statens ind-
sigelser mod kommuneplanlaegningen (bilag 2).

Med @ndring af planloven i 2017 har kommunerne faet en raekke nye mu-
ligheder, som skal udmentes gennem kommunernes fysiske planlaegning,
inden de kan realiseres. Den proces tager tid, hvad enten udviklingen skal
ske 1 byer, sommerhusomréder eller i landzone. I flere tilfelde vil de nye
muligheder sdledes forst kunne anvendes, nar kommunerne har tilveje-
bragt det nedvendige plangrundlag i form af planstrategi, kommuneplan
og lokalplan.

Udvalget for Landdistrikter og @er 2019-20
UL@ Alm.del - Bilag 31
Offentligt
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Denne redegorelse tager udgangspunkt i de 5 overordnede temaer i plan-
loven, der indgik i aftalen om Danmark i bedre balance fra 2016:

1. Nye udviklingsmuligheder med fortsat bevarelse af kystnaerhedszonen
og strandbeskyttelseslinjen

. Nye udviklingsmuligheder i landdistrikter og for produktion

. Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

. Friere rammer, investeringer og administrative lettelser

. Almene boliger og byudvikling mv.
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1. Nye udviklingsmuligheder med fortsat bevarelse af kystnzerheds-
zonen og strandbeskyttelseslinjen

Kystnarhedszonen straekker sig fra kysten og ca. 3 km ind 1 landet. Den
omfatter landzone- og sommerhusomrader, men ikke byzone. Det folger
af planloven, at hvor der ikke er sarlige landskabs-, natur- eller miljoin-
teresser, kan der ved landsplandirektiv udpeges udviklingsomrader og gi-
ves mulighed for udleg og omplacering af nye sommerhusomréder, idet
kommunernes udpegning af udviklingsomrader vil skulle ske parallelt
med kommunernes udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader
til Gront Danmarkskort. Endvidere er der med lovandringen i 2017 dbnet
mulighed for, at der kan overfores sommerhusomrader til byzone. Ende-
ligt folger det af loven, at der efter en oprydning i uudnyttede reservationer
til ferie- og fritidsanleg kan gives mulighed for nye forsegsprojekter
(mellem 0 og 15), idet igangsattelse af nye forsegsprojekter kraever enig-
hed 1 forligskredsen bag planloven.

Udviklingsomrdder

Udviklingsomrader er omrader i kystnaerhedszonen uden sarlige natur-,
miljo- og landskabsinteresser. I disse omrader gives der sterre adgang til
at planlegge for byer og landsbyer samt at give tilladelse til anleg, sva-
rende til reglerne 1 ovrig landzone.

Forste ansggningsrunde blev gennemfort med ansegningsfrist i oktober
2017. 22 kommuner sggte om udpegning af i alt 124 udviklingsomréder.

Den 20. september 2019 blev Landsplandirektiv 2019 for udviklingsom-
rader i kystnaerhedszonen udstedt. I landsplandirektivet udpeges 1 alt 91
udviklingsomrader fordelt pd 16 kommuner. Udpegningerne fremgar af
nedenstdende skema. En raekke af de arealer kommunerne havde ansogte
om at fi udpeget er blevet afvist eller beskaret, sa udviklingsomraderne
lever op til de fastsatte kriterier i planloven. Det gelder f.eks. omrader,
der er omfattet af strandbeskyttelseslinjen, eller omrdder med serlige
landskabsinteresser. En rekke omrader er udpeget betinget af en @ndring
af kommuneplanen for sd vidt angar en udpegning til Grent Danmarkskort
eller bevaringsvaerdigt eller storre sammenhangende landskab.

Landsplandirektivets udpegning af udviklingsomrader treeder i kraft, nar
der for kommunen foreligger en endeligt vedtaget og offentliggjort plan-
leegning for Grent Danmarkskort efter anbefalinger fra de lokale naturrdd.
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Arealer, som kommunalbestyrelsen 1 den forbindelse har fastholdt til
Gront Danmarkskort, vil ikke blive udviklingsomrade.

Samlet Samlet

Kommuner der Omréder | storrelse |Omrider| storrelse

har segt ansegt (i hektar) | udpeget | (i hektar)
1 | Esbjerg 2 12 0 0
2 |Faxe 8 330 5 152
3 | Fredericia 2 32 1 28
4 | Frederikssund 1 32 0 0
5 | Helsinger 1 3 0 0
6 | Holbak 1 110 1 110
7 | Jammerbugt 7 3.574 5 815
8 | Kerteminde 1 6 0 0
9 | Lemvig 1 158 1 158
10 | Lolland 9 855 8 253
11 | Mariagerfjord 26 6.541 19 2.297
12 | Odder 1 1 1 1
13 | Ringkebing-Skjern 3 80 2 67
14 | Samsg 1 12 0 0
15 | Skive 3 16 2 14
16 | Syddjurs 2 531 1 41
17 | Senderborg 1 48 0
18 | Thisted 1 21 1
19 | Vordingborg 1 75 1 65
20 | Aro 1 13 1 12
21 | Aabenraa 3 17 3 17
22 | Aalborg 48 6.900 39 3.325

I alt 124 19.365 91 7.360
Sommerhusomrader

Forste anseggningsrunde vedrerende udlaeg og omplacering af sommerhus-
omrader blev gennemfort med ansegningsfrist i oktober 2017, og Forslag
til landsplansdirektiv 2019 for udleeg og omplacering af sommerhusom-
rader i kystncerhedszonen blev sendt 1 hering den 21. marts 2019 1 forlaen-
gelse af Aftale om udleg af sommerhusomrader og styrket naturhensyn
fra december 2018.

Den 18. september 2019 udstedte erhvervsministeren bekendtgerelse om
Landsplandirektiv 2019 for udleg og omplacering af sommerhusomrader
i kystneerhedszonen.
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20 af landets kystkommuner indgar i landsplandirektivet, der indeholder
mulighed for udleeg af op til 2.027 grunde fordelt pa 37 omrader og tilba-
geforsel af 1.362 grunde fordelt pa 35 omrader. Nedenfor ses en oversigt
over, hvad de 20 kommuner har sggt om at kunne udlegge, samt forde-
lingen af de tildelte sommerhusgrunde:

Onskede Tildelte
Kommune sommerhusgrunde sommerhusgrunde
Assens 34 14
Faaborg-Midtfyn 123 40
Faxe 60 22
Hedensted 300 194
Hjerring 110 79
Jammerbugt 90 29
Lemvig 146 146
Lolland 168 168
Mariagerfjord 40 15
Nordfyn 313 97
Odder 74 72
Ringkebing-Skjern 515 483
Senderborg 200 60
Stevns 50 18
Syddjurs 340 310
Varde 110 99
Vordingborg 25 24
Aro 90 58
Aabenraa 30 24
Aalborg 75 75
I alt 2.893 2.027

Overforsel af sommerhusomrdder til byzone

Forste ansegningsrunde ift. overforsel af sommerhusomréder til byzone
blev gennemfort med ansegningsfrist i oktober 2017. I alt 4 kommuner
har ensket at udnytte muligheden for at overfoere sommerhusomrader til
byzone, og har ansggt herom. Alle fire kommuners ensker herom er ime-
dekommet ved udstedelse af bekendtgerelse nr. 1017 af 3. juli 2018 om
landsplandirektiv for overforsel af kystnaere sommerhusomrader til by-
zone 1 Fang, Stevns, Vordingborg og Aarhus kommuner, som tradte i1 kraft
den 13. juli 2018. I forbindelse med Fingerplanrevisionen i 2017 havde
kommunerne ligeledes mulighed for at ansege om overforsel af sommer-
husomrader til byzone. Dette resulterede i at et omrade i hhv. Stevns og
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Lejre kunne overfores til byzone. De 5 kommuner har ansggt om overfor-
sel af folgende omréder:

Omradets areal
Kommune Omraédets beliggenhed (i hektar)
Fane Nordby' 0,8
Lejre Bramsnaes’ 5,8
Stevns Streby Egede!* 32,2
Vordingborg Masnedo! 3,7
Aarhus Skeering Strand' 129

1:National ansegningsrunde, 2: Fingerplanrevisionen spor 1

Styrket Gront Danmarkskort

Kommunerne skal i henhold til planloven udpege omrader, der skal indga
1 Gront Danmarkskort. Udpegningen omfatter sarlige naturbeskyttelses-
interesser, herunder eksisterende Natura 2000-omréder pé land og andre
beskyttede naturomrader samt gkologiske forbindelser, potentielle natur-
omrader og potentielle gkologiske forbindelser.

Gront Danmarkskort skal sikre en forstaerket indsats for sterre og mere
sammenhangende naturomrader. Nar Gront Danmarkskort er ferdigud-
peget, skal kortet tjene som et strategisk planleegningsvarktej, der kan an-
vendes af bide stat, regioner, kommuner, foreninger og fonde, som grund-
lag for en prioritering af kommende natur indsatser.

Til at bistd kommunerne med udpegningen er der pr. 15. januar 2018 op-
rettet lokale naturrad i hvert af de 20 geografiske omréder som landet blev
delt i, og den 15. juli 2018 har naturradene afsluttet deres arbejde. Kom-
munalbestyrelserne skal nu inddrage anbefalinger mm. fra det lokale na-
turrad i deres planlaegning af Grent Danmarkskort.

2. Nye udviklingsmuligheder i landdistrikter og for produktion

Med lovandringen i 2017 blev der givet bedre muligheder for at drive
virksomhed, arbejde og bo 1 landdistrikterne. Det indeberer mere tidssva-
rende rammer for landbruget og mulighed for udvikling af attraktive
landsbyer, samtidig med at borgere og virksomheder fér flere umiddelbare
rettigheder, f.eks. til at bruge overfladiggjorte bygninger til nye formal.
Perioden, hvor sommerhuse 1 sommerhusomréder frit kan bruges til over-
natning, er udvidet fra 26 uger til 34 uger. Pensionister har fiet ret til at
anvende deres sommerhus til helrsbeboelse efter 1 ars ejerskab mod de
nuvarende 8 ar.

Nye muligheder for borgere og virksomheder i landzonen
Redegorelsen omhandler primert kommunernes anvendelse af de nye mu-
ligheder. Mange af de nye muligheder i landzonen er dog umiddelbart ret-
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tigheder for borgere og virksomheder, som disse kan gere brug af uaf-
hangigt af kommunal tilladelse. Dermed findes der heller ikke data for, i
hvilket omfang disse muligheder udnyttes.

For at folge anvendelsen af de nye muligheder, som borgere og virksom-
heder har faet i landzonen, har Erhvervsstyrelsen indgiet et samarbejde
med 6 kommuner (Ishej, Jammerbugt, Holbak, Lolland, Vejle og Aal-
borg), som vil optrede som eksempelkommuner. Kommunerne i gruppen
er forskellige med hensyn til bl.a. geografisk placering, indbyggertal og
andel af areal i landzone og repraesenterer derved et bredt udsnit af de
danske kommuner med landzonearealer. De nye muligheder i landzone
kan opdeles i 4 grupper.

1. Nye muligheder, der kreever landzonetilladelse.

2. Forhold, der ikke kraever landzonetilladelse (umiddelbare rettighe-

der).

Anmeldelse af erhvervsmessigt nedvendigt landbrugsbyggeri.

4. Forazldelsesfristen for en landzonetilladelse kan udvides til 10 ar
til genopferelse af en bolig.

[98)

Da en reekke byggerier, @ndret anvendelse mv. ikke l&ngere krever land-
zonetilladelse, var det forventeligt, at antallet af landzonetilladelser ville
falde. Forelobigt er der observeret et fald pd godt 25 procent for alle lan-
dets kommuner, nidr man sammenholder antallet af landzonetilladelser fra
2015 og 2016 med 2018. Fristen for at udnytte en landzonetilladelse blev
forleenget fra 3-5 ar. I visse tilfelde kan kommunalbestyrelsen give land-
zonetilladelser med en gyldighed pa op til 10 &r. Ved udgangen af 2018
var den mulighed benyttet 1 alt 6 gange 1 tre kommuner.

Levedygtige landsbyer

For at sette fokus pa levedygtige landsbyer blev der i forlengelse af afta-
len om Danmark i bedre balance 1 juli 2017 nedsat Udvalget for levedyg-
tige landsbyer. Udvalget skulle bl.a. formulere konkrete anbefalinger til,
hvordan landsbyer kan vere levedygtige og omstille sig og herved bidrage
til regeringens ambition om at skabe muligheder for vakst og udvikling i
hele Danmark. Udvalget afgav i april 2018 sine anbefalinger. P4 baggrund
af anbefalingerne er der vedtaget en @ndring af planloven, som tradte i
kraft den 1. januar 2019. Loven forpligter kommunerne til at foretage en
strategisk planleegning for kommunens landsbyer.

Produktionserhvery

P4 baggrund af de forste erfaringer med de nye regler om beskyttelse af
produktionsvirksomhedernes vilkér er reglerne suppleret og preciseret
med andring af planloven 1 2018. Krav til lokalplanleegningen er séledes
@ndret, sa der kun skal tages hensyn til lugt, stov eller anden luftforure-
ning fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og
husdyrbrug. Der skal saledes ikke leengere tages hensyn til byintegrerbare
erhverv som f.eks. pizzeriaer, restauranter, caféer, mindre regerier, min-
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dre bryggerier og mindre kedvarevirksomheder og slagter og viktualie-
virksomheder. Andringen medferer siledes, at der gives mulighed for, at
de fleste byintegrerbare erhverv og boliger kan ligge side om side.

3. Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

For at styrke konkurrencen og fremme lavere priser for forbrugerne er der
med lovandringen 1 2017 givet mulighed for sterre butikker 1 bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrader. Samtidig er der skabt mulighed for
at etablere og udvide aflastningsomrader, hvor der er et tilstraekkeligt kun-
degrundlag. I hovedstadsomradet er de nye muligheder udmentet gennem
landsplandirektiv.

Planlcegning for storre butikker og aflastningsomrdder

En del kommuner har, implementeret de nye butikssterrelser i kommune-
planlegningen. Frem til 31. december 2018 har 15 kommuner sendt fol-
gende planforslag for aflastningsomrader i offentlig hering:

7/10

Samlet ramme til | Heraf areal til nye | Mulighed for nye dag-

butikker i aflast- butikker i aflast- ligvarebutikker i af-
Kommune ningsomradet ningsomradet lastningsomradet Status
Slagelse 77.000 m? 34.000 m? Nej Vedtaget
Senderborg 63.500 m? 10.000 m? Nej Vedtaget
Herning 85.500 m? 16.000 m? Nej Vedtaget
Favrskov 14.000 m? 14.000 m? Nej Ikke vedtaget
Hjerring 74.000 m? 15.700 m? Ja, 1.200 m? Vedtaget
Holbzk 106.000 m? 30.000 m? Nej Vedtaget
Skanderborg 7.500 m? 7.500 m? Nej Vedtaget
Ringsted 27.000 m? 12.000 m? Nej Ikke vedtaget
Nestved 139.000 m? 55.000 m? Ja, 1.200 m? Vedtaget
Ikast-Brande 30.000 m? 30.000 m? Ja, i alt 1.500 m?, maks. Vedtaget

butikssterrelse 200 m?

Vejen 17.700 m? 11.500 m? Nej Vedtaget
Ringkebing- 12.700 m? 1.600 m? Ja, 1.200 m? Vedtaget
Skjern
Guldborgsund 50.000 m? 25.000 m? Nej Vedtaget
Aalborg 208.900 m? 21.000 m? Nej Vedtaget
Kolding 109.200 m? 30.000 m? Ja, 1.400 m? Vedtaget

Tabellen viser de 15 kommuner, der frem til den 31. december 2018, har sendt planfor-
slag for aflastningsomrdder i horing. Tabellen viser den samlede ramme til butiksareal
i aflastningsomrdderne, restrummeligheden til nye butikker, hvorvidt der gives mulighed
for nye dagligvarebutikker, og om planforslaget er endeligt vedtaget.

Landsplandirektiv for detailhandel i hovedstadsomradet




Den 1. januar 2019 tradt et nyt landsplandirektiv for detailhandel i hoved-
stadsomradet i kraft, som bl.a. udmenter planlovens nye muligheder for
aflastningsomrader. Landsplandirektivet fastholder de eksisterende aflast-
ningsomrader i Hoje-Taastrup og Gentofte, og giver mulighed for nye af-
lastningsomréder 1 Ballerup, Hillerad, Ishgj og Lyngby-Taarbaek kommu-
ner og for udvidelse af det eksisterende aflastningsomrade i Helsinger
Kommune:

Samlet ramme til ud- | Heraf areal til nye
Kommune valgsvarebutikker | udvalgsvarebutikker

Hoje-Taastrup (eksisterende) 46.500 m? -

Gentofte (eksisterende) 30.000 m? -

Helsinger (eksisterende) 70.000 m? 36.000 m?
Ballerup 60.000 m? 37.300 m?
Hillered 82.000 m? 62.000 m?
Ishgj 95.300 m? 33.900 m?
Lyngby-Taarbak 67.000 m? 44.500 m?

Tabellen viser de syv kommuner i hovedstadsomrddet, hvor landsplandirektivet giver
mulighed for aflastningsomrdder. Tabellen viser den samlede ramme til butiksareal i
aflastningsomrdderne og restrummeligheden til nye udvalgsvarebutikker.

4. Friere rammer, investeringer og administrative lettelser

Med lovendringen 1 2017 blev de nationale interesser 1 kommunernes
planlegning fokuseret. Derudover gives mulighed for, at planprocesser
kan forenkles, si fordyrende ventetider for borgere og virksomheder kan
undgas. Endelig giver nye dispensationsmuligheder til midlertidig anven-
delse af ubenyttede arealer virksomheder og borgere mulighed for at rea-
lisere projekter af midlertidig karakter.

Fokuserede nationale interesser og feerre indsigelser

Samtidig med fokuseringen af de nationale interesser i kommunernes
planlegning er betegnelsen “’statslige interesser” andret til ’nationale in-
teresser”’ 1 kommunernes planlegning. Fremover er de nationale interesser
1 kommunernes planlaegning saledes fokuseret til folgende omrader:

1. Vekst- og erhvervsudvikling.

2. Natur- og miljebeskyttelse.

3. Kulturarv- og landskabsbevarelse.

4. Hensynet til nationale og regionale anlaeg.

Nogle af de veasentligste @ndringer i den nye “Oversigt over nationale
interesser 1 kommuneplanlaegningen” er, at byvakst ikke lengere er en
national interesse samt, at produktionsvirksomheder af national interesse
nu beskyttes gennem statens tilsyn.

Erhvervsministeren har pligt til at fremsatte indsigelser overfor et kom-
muneplanforslag enten selvstaendigt eller efter anmodning pé vegne af et
andet ministerie, hvis planforslaget ikke er i overensstemmelse med de
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nationale interesser jf. planlovens § 29 stk. 1 eller planlovens § 3 (lands-
planbefojelsen). @vrige ministre samt stiftsevrighederne har desuden mu-
lighed for at fremsette indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de ser-
lige hensyn, som ministeren varetager jf. planlovens § 29 stk. 2 og 3. Er-
hvervsstyrelsen har udarbejdet en oversigt over indsigelser, som fremgar
af det vedlagte bilag 2. Generelt tegner der sig et billede af, at staten tager
feerre sager op med kommunen efter endring af planloven 1 2017.

Antal indsigelser i procent (antal)
Plantype For planlovsaendringen | Efter planlovsandringen
(1. juli 2016 — (15. juni 2017 —
14. juni 2017) 31. dec. 2018)
Kommuneplaner 16,7 (7) 13,8 (4)
Kommuneplantilleg 3,7(21) 0,8 (10)
Lokalplaner 4,0 (32) 1,5 (22)

Tabellen viser andel indsigelser ift. det samlede antal offentliggjorte planforslag og tal-
let i parentes viser antallet af indsigelser, der er fremsat mod de forskellige plantyper
hhv. et ar for planlovscendringen i 2017 og efter planlovscendringen frem til 31. decem-
ber 2018.

Kortere horingsfrister og midlertidig anvendelse

For at gore det lettere for kommunerne at tilretteleegge en mere effektiv
planproces, er minimumskravet til heringsfristen for lokalplanforslag sat
ned fra otte til fire uger. Det geelder ogsa for mindre betydende forslag til
kommuneplantilleg. Samtidig er der indfert mulighed for, at heringsfri-
sten for lokalplaner af mindre betydning, kan sattes til to uger.

Tabellen herunder er baseret pa en forelebig gennemgang af kommuner-
nes anvendelse af kortere haringsperioder for lokalplaner for perioden den
15.juni 2017 til den 1. januar 2019. Samlet set viser tabellen, at mulighe-
den for heringsfrister pa 14 dage anvendes i s@rdeles begraenset omfang.
Over halvdelen af lokalplanerne er fortsat 1 hering 1 8 uger eller leengere.

Andel af samlet antal
Heoringsperiode Antal lokalplaner
14 dage 34 2%
4 uger 408 26 %
Mindre end 8 uger 649 41 %
8 uger eller lengere 942 59 %

Tabellen viser kommunernes brug af horingsfrister i forbindelse med lokalplanlegning.

Nyt klagencevn pa planomradet

I februar 2017 blev det tidligere Natur- og Miljeklagenavn nedlagt og
erstattet af Planklagen@vnet og Milje- og Fadevareklagenavnet. Opsplit-
ningen skal sikre mere fokuserede nevn med dertilherende sterke, faglige
miljoer samtidigt med, at etableringen af Naevnenes Hus skal sikre en ef-
fektiv sagsbehandling 1 tilfeelde, hvor klagen omfatter flere naevn. 12017
var sagsbehandlingstiden i Planklagenavnet 8,4 maneder og i 2018 8,1
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maneder. Naevnenes Hus har en malsatning om at realisere en gennem-
snitlig sagsbehandlingstid pa tvers af Milje- og Fedevareklagenavnet og
Planklagenavnet pa under 6 maneder for sager, der er modtaget efter den
1. juli 2018.

5. Almene boliger og byudvikling mv.

Med den nye planlov er rammerne for byudvikling blevet mere fleksible,
samtidigt med at der er givet sarlige muligheder for at dispensere fra lo-
kalplanen til midlertidig anvendelse, og sarligt til midlertidige studiebo-
liger.

Midlertidig anvendelse

Med den nye mulighed for midlertidigt at dispensere fra formals- og an-
vendelsesbestemmelsen i lokalplaner kan der eksempelvis opferes mid-
lertidige studieboliger. Denne mulighed har Kebenhavns Kommune be-
nyttet sig af.

Krav om almene boliger i nye boligomrader

Kommunernes mulighed for at stille krav om, at op til 25 procent af bo-
ligmassen i et nyt boligomrade skal vare almene boliger, er i perioden fra
den nye planlovs ikrafttreeden benyttet af 2 kommuner.
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ERHVERVSMINISTERIET

BILAG 1

Redegorelse for anvendelsen af planlovens bemyndigelses-
bestemmelser

I det folgende gives en oversigt over de bekendtgerelser, der er udstedt i
perioden den 28. juni 2015, hvor planloven blev overfort til Erhvervs- og
Vakstministeriet, til den 1. oktober 2019.

Bekendtgorelser — anvendelsen af befajelser i planlovens § 3

Nr. 371 af 21. april 2016 om planleegning omkring risikovirksomheder.
Bekendtgorelsen er udstedt med hjemmel 1 § 3, stk. 1, i planloven. Be-
kendtgerelsen skal sikre, at planmyndigheden inddrager risikovurderinger
i forbindelse med kommune- og lokalplanlagningen.

Nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i forbin-
delse med internationale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af
visse arter. Bekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i § 3, stk. 1 og 3, 1
planloven. Bekendtgoerelsen fastsatter bl.a. regler for planleegning i forhold
til omrader, der er udpeget som internationale naturbeskyttelsesomrader.

Nr. 769 af 19. juni 2017 om regler for detailhandel i hovedstadsomradet.
Bekendtgorelsen er udstedt med hjemmel i § 3, stk. 1, og § 5m, stk. 4, 1
planloven. Bekendtgerelsen udpeger beliggenheden af arealer til butiksfor-
mal 1 bymidter, bydelscentre og aflastningsomréader i hovedstadsomrédet.
(Bekendtgarelsen er senere opdateret ifm. udstedelse af nr. 1488)

Nr. 799 af 19. juni 2017 om hovedstadsomrddets planleegning (Fingerplan
2017 — landsplandirektiv for hovedstadsomrddets planlcegning). Bekendt-
gorelsen er udstedt med hjemmel 1 § 3, stk. 1, og § 5j, stk. 4, 1 planloven.
Bekendtgoerelsen konkretiserer reglerne i loven for planlaegningen i hoved-
stadsomradet. (Bekendtgorelsen er senere opdateret ifm. udstedelse af nr.
312)

Nr. 274 af 12. april 2018 om landsplandirektiv for hajspendingsstation
ved Klinkby i Lemvig Kommune. Bekendtgerelsen er udstedt med hjemmel
1§ 3, stk. 1 og 2, i planloven. Bekendtgerelsen muligger Lemvig Kommu-
nes planlegning for et landzoneareal til en hgjspandingsstation.

Nr. 275 af 12. april 2018 om landsplandirektiv for hojspceendingsstation
ved Sondervig, Ringkobing-Skjern Kommune. Bekendtgerelsen er udstedt
med hjemmel 1 § 3, stk. 1 og 2, 1 planloven. Bekendtgerelsen muligger
Ringkebing- Skjern Kommunes planlegning for et landzoneareal til en
hgjspendingsstation.



Nr. 1017 af 3. juli 2018 om landsplandirektiv for overforsel af kystncere
sommerhusomrdder til byzone i Fano, Stevns, Vordingborg og Aarhus
kommuner. Bekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i § 3, stk. 1, og § 5b,
stk. 6, 1 planloven. Bekendtgerelsen muligger, at fire sommerhusomrader
inden for kystnarhedszonen kan overfores til byzone.

Nr. 1488 af 11. december 2018 om detailhandel i hovedstadsomradet. Be-
kendtgerelsen er udstedt med hjemmel 1 § 3, stk. 1 og 2, og § 5 m, stk. 4, 1
planloven. Landsplandirektivet fastlegger detailhandelsstrukturen i ho-
vedstadsomradet 1 form af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader.

Nr. 312 af 28. marts 2019 om hovedstadsomrddets planleegning - Finger-
plan 2019 — landsplandirektiv for hovedstadsomrddets planlegning. Be-
kendtgerelsen er udstedt med hjemmel 1 § 3, stk. 1, og § 5 j, stk. 4, 1 lov
om planlegning. Landsplandirektivet indeholder regler for hovedstadsom-
radets planlaegning.

Nr. 713 af 9. juli 2019 om landsplandirektiv for gastransmissionsledning
med tilhorende tekniske anleg. Bekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i
§ 3, stk. 1 og 2. Landsplandirektivet reserverer arealer til en ny gastrans-
missions-ledning med tilherende tekniske anlaeg — Baltic Pipe.

Nr. 923 af 6. september 2019 om planleegning for og tilladelse til opstilling
af vindmoller. Bekendtgorelsen er udstedt med hjemmel i § 3, stk. 1, i plan-
loven. Bekendtgerelsen giver kommunerne mulighed for at planlegge for
vindmeller over 150 m.

Nr. 952 af 16. september 2019 om landsplandirektiv 2019 for udleg og
omplacering af sommerhusomrdder i kystncerhedszonen. Bekendtgerelsen
er udstedt med hjemmel 1 § 3, stk. 1, og § 5b, stk. 4 og 8, 1 planloven.
Landsplandirektivet udlegge og omplacerer sommerhusomrider i kyst-
narhedszonen.

Nr. 968 af 18. september 2019 om landsplandirektiv 2019 for udviklings-
omrdder i kystncerhedszonen. Bekendtgarelsen er udstedt med hjemmel i §
3, stk. 1, og § 5b, stk. 2, 1 planloven. Landsplandirektivet udlegge udvik-
lingsomrader 1 kystnarhedszonen.

Bekendtgorelser — anvendelsen af evrige befgjelser i planloven

Nr. 735 af 13. juni 2017 om forstegangsregistrering af oplysninger om an-
vendelses- og udnyttelsesmuligheder i planer og landzonetilladelser. Be-
kendtgerelsen er udstedt med hjemmel 1 § 54b, stk. 6 og 7, i planloven.
Bekendtgorelsen fastsatter regler om forstegangsregistrering af oplysnin-
ger til brug for vurderingsmyndighedens ejendomsvurdering og om regi-
strering af landzonetilladelser.



Nr. 940 af 26. juni 2017 om planlceegning for byveekst. Bekendtgerelsen er
udstedt med hjemmel 1 § 11a, stk. 12, 1 planloven. Bekendtgerelsen fast-
setter regler om kommunalbestyrelsens metode til at opgere det forventede
behov for at inddrage nye arealer til byvakst og om adgangen til at fravige
metoden.

Nr. 971 af 7. august 2017 om etablering af lokale naturrdd. Bekendtgerel-
sen er udstedt med hjemmel i1 § 11a, stk. 5, 1 planloven. Bekendtgerelsen,
der er udstedt efter aftale med miljo- og fedevareministeren, forpligtede
kommunerne til at oprette lokale naturrad, der skulle bista kommunalbe-
styrelserne med udpegning af omrader, som skal indgé i Grent Danmarks-
kort. De lokale naturrad afsluttede deres arbejde den 15. juli 2018.

Nr. 187 af 6. marts 2018 om henleeggelse af visse opgaver og befojelser til
Erhvervsstyrelsen efter lov om planlegning, lov om sommerhuse og cam-
pering m.v. samt lov om kolonihaver. Bekendtgerelsen er udstedt med
hjemmel i § 52, stk. 3 og 4 i planloven og tilsvarende bestemmelser i som-
merhusloven og kolonihaveloven. Bekendtgerelsen delegerer visse mini-
sterbefojelser m.v. efter de tre love til Erhvervsstyrelsen.

Nr. 1167 af 13. september 2018 om folkeregistrering. Bekendtgerelsen er
udstedt med hjemmel i1 loven om det centrale personregister og § 51a, stk.
3, i planloven. Bekendtgerelsen indeholder bl.a. regler for registrering af
flyttepabud for ulovlig bopal i sommerhus efter planlovens § 40.

Nr. 1191 af 24. september 2018 om det digitale planregister Plandata.dk.
Bekendtgorelsen er udstedt med hjemmel 1 § 31a, § 52, stk. 3, og § 54 b,
stk. 4-8, 1 planloven. Planregistret indeholder bl.a. oplysninger om planer
m.v., der er tilvejebragt eller opretholdt efter reglerne i planloven.
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Udvikling i statens indsigelser efter planlovens § 29

Som en del af aftalen om ”Danmark 1 bedre balance — Bedre rammer for
kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” skal erhvervsministe-
ren arligt udarbejde en oversigt over statslige indsigelser mod kommuner-
nes planlegning.

Indledningsvist orienteres kort om statens rolle og herefter skitseres meto-
den bag Erhvervsstyrelsens optalling af indsigelser. Efterfolgende gen-
nemgas resultaterne opdelt i kommuneplaner, kommuneplantilleg og lo-
kalplaner. Slutteligt sammenfattes resultaterne overordnet.

Statens rolle

Staten vil alene fremsatte indsigelser mod kommuneplanlaegningen, hvis
planlegningen er i strid med de fokuserede, nationale interesser, der frem-
gér af ”Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen”. Op-
teellingen indeholder indsigelser fremsat efter planlovens § 29. Efter § 29
har erhvervsministeren pligt til at fremsatte indsigelse over for forslag til
kommuneplaner og @ndringer heraf, nar forslaget ikke er i overensstem-
melse med nationale interesser inden for de angivne interesseomrader
(vaekst og erhvervsudvikling, natur- og miljebeskyttelse, kulturarvs- og
landskabsbevarelse, hensynet til nationale og regionale anleg), eller med
regler og beslutninger efter § 3 (landsplandirektiver m.v.).

Metode til optzelling af indsigelser

Erhvervsstyrelsen har lavet en optaelling af indsigelser fremsat mod plan-
forslag, som er godkendt af kommunalbestyrelsen hhv. ét ar for og halvan-
det r efter planlovsa@ndringen d. 15. juni 2017 (anfert som for” og “efter”
i grafer)!. Erhvervsstyrelsen gir aktivt i dialog med kommunerne om plan-
forslag, der er i konflikt med de nationale interesser, og forseger at lase
sagerne ved at indgd aftaler om @ndring/pracisering af planforslagene, sa
indsigelser kan undgas. Disse aftaler indgar ogsa 1 optellingen.

Kommuner har pligt til at tage stilling til, hvordan de vil revidere deres
kommuneplan hvert fjerde ar. I den mellemliggende periode ligger fokus
pé at realisere lokalplanlagning, i trdd med kommuneplanen. I de tilfelde,

! Perioderne d. 1. juli 2016 —d. 14. juni 2017 og d. 15. juni 2017 —d. 31. dec. 2018. Op-
tellingen starter fra d. 1. juli 2016, da det ikke er muligt at samle et fuldsteendig datasaet
for, samt at 1. juli er datoen hvorpa hvor plantilsynet i Erhvervsstyrelsen overgik til nyt
journaliseringssystem. Det er datoen, hvor byrddet har besluttet at sende planforslaget i
hering, der er afgerende for, hvilken periode planforslaget horer til. Det betyder ogsa, at
der under efter” kan vere indsigelser fremsat efter d. 31. dec. 2018, men kun hvis plan-
forslaget er vedtaget af byrddet inden d. 31. dec. 2018.



hvor en konkret lokalplan ikke kan tilpasses kommuneplanens rammer, har
kommunen mulighed for at &ndre kommuneplanen ved at udarbejde tilho-
rende kommuneplantilleeg. I denne opgerelse teeller de indsigelser, der er
fremsat mod bade kommuneplantilleg og lokalplan, kun med som én ind-
sigelse fremsat mod kommuneplantilleg. P4 den made undgés, at indsigel-
ser teller dobbelt.

Kommuneplaner

Kommuneplanen er kommunens samlede plan for kommunens udvikling
over den kommende 12-4rige periode. De fleste kommuner folger samme
kadence, hvor seneste revision for hovedparten af alle kommunernes ved-
kommende har fundet sted i 2017. Hovedparten af kommunerne valger en
fuld revision af kommuneplanen, hvilket betyder, at det er et omfattende
planforslag, som typisk vil give anledning til en vurdering i forhold til flere
af de nationale interesser. Det betyder, at en indsigelse fremsat mod en
kommuneplan kan indeholde flere indsigelsespunkter, da der kan vaere
flere nationale interesser at varetage. Antallet af indsigelser 1 Figur 1 deek-
ker derfor over flere forhold, som er vist i Figur 2.

Ud af 98 kommuner indgdr 71 kommuneplaner 1 optellingen. De reste-
rende 27 kommuner har enten ikke sendt revision af kommuneplanen i he-
ring endnu eller har valgt en anden kadence for revision. Af de 71 planer
herer 42 under den planlov, som var geldende for planlovsendringen i
2017, og 29 under den nugaeldende planlov.

Der er fremsat indsigelse mod 7 kommuneplaner, hvilket svarer til 16,7 %
af de 42 offentliggjorte planforslag for planlovsaendringen. Efter planlovs-
@ndringen er det faldet til 13,8 % (4 indsigelser). Der er indgaet aftaler om
@ndringer og suppleringer for 34 kommuneplaner, hvilket svarer til 83,3
% af de 29 offentliggjorte planforslag for planlovsendringen. Efter plan-
lovs@ndringen er der indgdet aftaler i 86,2 % af planforslagene. Stigningen
forklares 1 teksten til Figur 3 pa s. 4.
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Figur 1 Andelen af de offentliggjorte forslag til kommuneplaner, hvor der er fremsat indsigelse og
indgdet aftaler for og efter planlovscendringen

De 7 indsigelser 1 dret op til planlovsrevisionen omfatter forhold vedre-
rende de 12 underliggende temaer, der er vist i Figur 2, knyttet til de fire
overordnede nationale interesser. 5 af indsigelserne har varet begrundet i
uoverensstemmelse med de nationale interesser om byvakst. Resten af
indsigelserne skyldes forhold vedrerende kystnarhedszonen, landskabsin-
teresser, militeere anlag, infrastruktur, vindmeller og kirkeinteresser. Efter
planlovs@ndringen er der fremsat indsigelse mod 4 kommuneplaner, hvor
det iser vedrerer der underliggende temaer kystnaerhedszonen og infra-
struktur.

INDSIGELSER MOD KOMMUNEPLANER
FORDELT PA INTERESSER

N For W Efter

SIS SRR
S S LA JERPCOEPA NG AR » RS,

UM VS © Y ¢ VR

QRO NS OO Y s

& Q ,\Q* @ N A I0)
@ ¥ v & S Y & & K
SOV e Dy © S
© SHEICAMIOU o «
*— ®\V Q \% QQ"

Figur 2 Indsigelser fremsat mod kommuneplaner fordelt pa nationale interesser

For planlovsandringen er der indgdet 34 aftaler vedrerende forskellige na-
tionale interesser, men fortrinsvis detailhandel og byvakst. Der er ogsd
indgdet mange aftaler 1 forhold til vejinteresser (infrastruktur), stejkonse-
kvenszoner omkring forsvarets arealer (militere anleg) og Fingerplanen
jf. Figur 3. Efter planlovs@ndringen er der indgdet mange aftaler om for-
svarets interesser (militere anlaeg) og vejinteresser (infrastruktur) (se Figur

3



3). De fleste af de 25 aftaler vedrerer produktionsvirksomheder. Det skyl-
des, at flere kommuner har vaeret i gang med kommuneplanrevisionen al-
lerede inden lovens ikrafttraedelse og ikke har kunnet né at indarbejde det
nye tema i kommuneplanen. Pa den baggrund bestar hovedparten af disse
aftaler af en tidsplan for, hvornar kommunen vil indarbejde retningslinjer
mv. vedrerende produktionsvirksomheder i kommuneplanen gennem et
kommuneplantilleg. Den samme forklaring ger sig geeldende for de 7 af-
taler indgéet ang. klimatilpasning. Her trddte loveendringen i kraft 1.
februar 2018 uden overgangsbestemmelse.
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Figur 3 Aftaler om kommuneplanforslag vedrorende forskellige nationale interesser for og efter
loveendringen i 2017.



Kommuneplantillaeg

Kommuneplantilleeg er @ndringer til kommuneplanen, der udstedes i peri-
oden mellem to kommuneplanrevisioner. I modsatning til kommunepla-
ner, som omfatter hele kommunen, vil kommuneplantilleeg typisk omfatte
en delmangde af kommunens samlede areal og dermed vedrere ferre na-
tionale interesser.

I perioden for planlovs@ndringen er der offentliggjort 568 forslag til kom-
muneplantilleeg. Der er fremsat indsigelser mod 21 af disse kommuneplan-
tilleg?, hvilket svarer til 3,7 %. Efter planlovsandringen er dette faldet til
0,8 %, da der er fremsat 10 indsigelser ud af 1229 planforslag. Der er ind-
gdet aftaler om @ndringer og suppleringer for 35 kommuneplantilleeg for
planlovs@ndringen, hvilket svarer til 6,2 %. Dette er faldet til 2,8 % efter
planlovs@ndringen, da der er indgaet 34 aftaler (se Figur 4).
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Figur 3 Andelen af de offentliggjorte forslag til kommuneplantilleeg, hvor der er fremsat ind-
sigelse og indgdet aftaler for og efter planlovscendringen

Af de 21 indsigelser fremsat for planlovsendringen, blev der iser fremsat
indsigelse vedrerende de nationale interesser om byvakst, planlegning af
arealanvendelsen omkring risikovirksomheder og kirkeinteresser. Derud-
over blev der fremsat flere indsigelser pd baggrund af detailhandel og land-
skabsinteresser (se Figur 5). De 10 indsigelser fremsat dret efter planlovs-
@ndringen vedrerer hensynet til produktionsvirksomheder, risikovirksom-
heder, kirkeinteresser militere anlaeg og kystnarhedszonen.

2 Afde 21 indsigelser er 11 fremsat mod bade kommuneplantilleeg og lokalplan.
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Figur 4 Indsigelser fremsat mod kommuneplantilleeg fordelt pa nationale interesser for og efter
loveendringen i 2017.

Aret for planlovsendringen blev der indgdet 35 aftaler om andringer og
suppleringer pd baggrund af de nationale interesser om byvakst og detail-
handel og sjeldnere kystnaerhedszonen og Fingerplanen (se Figur 6). I pe-
rioden efter planlovsandringen er der indgdet 34 aftaler om suppleringer
og @ndringer, som is&r vedrorer varetagelsen af hensynet til produktions-
virksomheder og sjeldnere detailhandel og interesser i kystnarhedszonen.
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Figur 5 Aftaler for kommuneplantilleeg fordelt pd nationale interesser



Lokalplaner

Erhvervsstyrelsen har anmodet de forskellige ressortmyndigheder om at
opgere antal indsigelser fremsat efter planlovens § 29, stk. 3. Nedenstdende
tal er saledes baseret pd oplysninger fra disse myndigheder. Det bemarkes,
at en minister samt stiftsevrigheden har hjemmel til at fremsatte indsigelse
efter de sarlige interesser, ministeren/stiftsovrigheden varetager, hvorfor
en indsigelse ikke nedvendigvis kan henfores til en konkret national inte-
resse fra ’Oversigten over nationale interesser i kommuneplanlaegningen™.
Opgorelsen over indsigelser er derfor fordelt pa ressortmyndigheder frem
for den specifikke interesse.

I perioden et ar for planlovsaendringen er 798 lokalplanforslag offentlig-
gjort. Der er fremsat indsigelse mod 32 af disse, hvilket svarer til 4 %. Efter
planlovs@ndringen er dette faldet til 1,5 %, da der er fremsat 22 indsigelser
ud af 1461 offentliggjorte lokalplanforslag (Se Figur 7).
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Figur 7 Andelen af indsigelser fremsat mod offentliggjorte lokalplanforslag for og efter planlovs-
cendringen

Af Figur 8 fremgar det, hvilke ressortmyndigheder der har fremsat indsi-
gelser. Antallet af indsigelser er faldet fra samlet 32 til 20 indsigelser fra
aret for til perioden efter planlovsendringen. Herudover kommer de 12
indsigelser, der er fremsat 1 2. halvér af 2018.



ANTAL INDSIGELSER MOD LOKALPLANER

N Fgr M Efter

Figur 8 Antal indsigelser fremsat mod lokalplaner fordelt pa ressortministerier for og efter loveen-
dringen i 2017.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets 14 indsigelser éret for plan-
lovsendringen skyldes alle vejlovens bestemmelser. En enkelt er herud-
over begrundet i naturbeskyttelsesloven. De 5 indsigelser efter planlovs-
@ndringen skyldes forhold til vejlovens bestemmelser. Kirkeministeriets
indsigelser for og efter planlovsandringen, samt i 2. halvar af 2018, skyl-
des primert ind- og udkig til kirker. Forsvarsministeriets indsigelser for og
efter planlovs@ndringen, vedrerer primert aktiviteter inden for stejkonse-
kvenszoner omkring forsvarets arealer samt flysikkerhed i forbindelse med
vindmeller og andre hgje bygninger. Erhvervsministeriets 3 indsigelser for
planlovs@ndringen skyldes interesserne vedrerende kystnarhedszonen,
stojbelastede arealer og vindmeller. Efter planlovsandringen skyldes Er-
hvervsministeriets 5 indsigelser sikring af produktionsvirksomheder, Fin-
gerplanen og interesser 1 kystnerhedszonen.

Konklusion

Opgorelsen viser, at der er fremsat faerre indsigelser 1 perioden efter @n-
dringen af planloven, der trddte 1 kraft den 15. juni 2017. Der har i denne
periode desuden varet mindre behov for at indgé aftaler om @ndringer og
suppleringer. Dette indikerer, at fokuseringen af de nationale interesser har
haft en effekt pa omfanget af statens involvering 1 kommunernes planlaeg-
ning. At det er lykkes at nedbringe antallet af indsigelser skyldes formo-
dentlig dels fokuseringen af nationale interesser i kommunernes planlaeg-
ning, hvor det 1 dag 1 hgjere grad er op til kommunerne selv at sikre over-
holdelse af planlovens bestemmelser (f.eks. om byvekst og detailhandel),
dels at Erhvervsstyrelsen legger stor vaegt pa tidlig dialog med henblik pa
at afklare forholdet til de nationale interesser med kommunerne, sa indsi-
gelse kan undgés.



