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Offentligt



1. Indledning

Denne erfaringsopsamling med anbefalinger om arbejdsmiljgarbejde pa stgrre offentlige infrastruktur- og
byggeprojekter er resultatet af en mgderaekke med deltagelse af offentlige bygherrer og Arbejdstilsynet om
erfaringer med arbejdsmiljpudfordringer, dilemmaer og succeser fra stgrre infrastruktur- eller
byggeprojekter i Danmark.

Arbejdet er udfgrt af Beskeaeftigelsesministeriet (formand) og Transport- og Boligministeriet i en
arbejdsgruppe med deltagelse af Arbejdstilsynet, Banedanmark, Bygningsstyrelsen, Femern A/S og
Vejdirektoratet. Arbejdsgruppen har indhentet erfaringer fra Region Midtjylland og Metroselskabet, der
ligeledes har bidraget med inspirationsoplaeg og casemateriale.

Arbejdsgruppen er saledes sammensat med udgangspunkt i de aktgrer, som ofte varetager bygherrerollen
pa store danske infrastruktur- og byggeprojekter, og dermed forventes at kunne bidrage med relevant
viden og praktisk erfaring.

Som bygherre har man en central rolle i forhold til at seette rammerne for byggeprojekter i projektgrundlag,
kontrakter og organisering. Det gaelder ogsa tilrettelaeggelsen af arbejdsmiljgindsatsen og det
forebyggende arbejdsmiljgarbejde, som skal sikre, at byggeprojektet kan gennemfgres sikkerheds- og
sundhedsmaessigt forsvarligt. De store offentlige bygherrer har en sarlig rolle, da de meget store
byggeprojekter er med til at udstikke normer for den gvrige bygge- og anleegsbranche.

Erfaringsopsamlingen belyser en raekke af de faktorer, der ifglge de offentlige bygherrer har indflydelse pa
det forebyggende arbejdsmiljgarbejde og overholdelse af arbejdsmiljglovgivningen. Erfaringerne
underbygges af cases fra specifikke byggeprojekter, som arbejdsgruppen og dens bidragydere vurderer har
haft en positiv indvirkning pa det forebyggende arbejdsmiljgarbejde. Det skal dog understreges, at der ikke
er foretaget en effektevaluering af de cases, som beskrives i erfaringsopsamlingen. De fungerer
udelukkende som eksempler pa procedurer og aktiviteter, som arbejdsgruppens aktgrer har erfaringer
med.

Pa baggrund af erfaringerne er der udarbejdet otte anbefalinger til, hvordan det forebyggende
arbejdsmiljgarbejde kan styrkes inden for rammerne af gaeldende lovgivning i fremtidige store offentlige
infrastruktur- og byggeprojekter i forhold til projektering, planlaegning og udfgrelse. Heri indgar, hvordan et
effektivt samarbejde mellem bygherre og Arbejdstilsynet kan organiseres, samt hvilke initiativer bygherre
kan ivaerksaette med henblik pa at sikre forankring af forebyggende arbejdsmiljgtiltag under projektering,
planlaegning og udfgrelse af byggeriet for at sikre et sikkert og sundt arbejdsmiljg.

Anbefalingerne er rettet mod store offentlige infrastruktur- og byggeprojekter, som her er karakteriseret
ved, at de har en samlet byggesum pa mindst 0,5 milliarder kr. (se ogsa bilag 2). Der kan dog vaere projekter
med mindre byggesum, hvor kompleksiteten er sa stor, at anbefalingerne ogsa vil vaere relevante at fglge.



2. Baggrund

Store infrastruktur- og byggeprojekter er ofte kendetegnet ved hgj kompleksitet med deltagelse af mange
aktgrer, herunder mange udenlandske underentreprengrer og arbejdstagere. | nogle tilfaelde omfatter
projekterne flere byggepladser, hvor der kan vaere seerlige udfordringer med at handtere
arbejdsmiljgforebyggelsen.

Arbejdstilsynet har siden 2015 fgrt et skaerpet tilsyn med netop store infrastrukturprojekter og stgrre
bygge- og anlaegsprojekter. Indsatsen adskiller sig fra det almindelige bygge- og anlaegstilsyn ved at fglge
projekterne teet i alle faser og niveauer, fra den overordnede planlaegning hos de projekterende til Ipbende
tilsyn med de konkrete opgaver pa byggepladsen igennem hele projektets levetid. Dette opbygger en
konkret forstaelse af projekternes problemstillinger, hvilket giver et bedre grundlag for samarbejde mellem
Arbejdstilsynet og bygherre i alle faser af byggeprojektet.

| forbindelse med byggeriet af den nye Storstrgmsbro har Arbejdstilsynet imidlertid konstateret alvorlige og
gentagende overtraedelser af arbejdsmiljglovgivningen fra entreprengrernes side.

Med dette afsat besluttede beskaeftigelsesministeren og transportministeren i december 2019 at
nedsaette en tveergdende arbejdsgruppe, som skulle samle erfaringer fra store infrastruktur- og
byggeprojekter og udarbejde forslag til anbefalinger med henblik pa at styrke det forebyggende
arbejdsmiljgarbejde pa fremtidige store infrastruktur- og byggeprojekter.

Med finanslovsaftalen for 2020 viderefgres indsatsen mod social dumping med en gget bevilling.
Forligspartierne bag arbejdsmiljgaftalen fremhaver, at den ggede bevilling blandt andet skal ga til et
skaerpet tilsyn med arbejdsmiljget pa st@rre infrastrukturprojekter og bygge- og anlaegsprojekter (SDI).

Erfaringsopsamlingen og anbefalingerne i denne afrapportering skal understgtte en effektiv udnyttelse af
de midler, der er afsat til tilsyn med store infrastruktur- og byggeprojekter (SDI).

3. Problemfremstilling

Arbejdsmiljgforholdene under Storstremsbrobyggeriet har sat fokus pa et seerligt behov for at understgtte
det forebyggende arbejdsmiljgarbejde pa store infrastruktur- og byggeprojekter.

Store infrastruktur- og byggeprojekter er kendetegnede ved en stor kompleksitet, der involverer mange
aktgrer, herunder ofte udenlandske underentreprengrer og udenlandsk arbejdskraft. Byggeprojekternes
stgrrelse og tekniske kompleksitet samt de mange aktgrer giver szerlige udfordringer i forhold

til arbejdsmiljgforebyggelsen, bade i forhold til projektering, design og under byggeprocessen. Hertil
kommer, at udenlandske projekterende, entreprengrer og ansatte kan gge kompleksiteten pa baggrund af
forskellige sikkerhedskulturer og sprogbarrierer.

Disse udfordringer stiller saerlige krav til det forebyggende arbejdsmiljgarbejde pa de enkelte projekter med
henblik pa at forebygge ulykkesrisici ved eksempelvis uforsvarlige adgangsveje, manglende sikring mod
nedstyrtning samt arbejdsmiljgproblemer forbundet med nedslidende arbejdsstillinger.



Udfordringerne stiller ogsa krav til godt samarbejde mellem Arbejdstilsynet og bygherre gennem hele
projektforigbet fra ideopleaeg til feerdigt byggeri og saetter fokus pa vigtigheden af en klar rollefordeling i
byggeprocessen imellem bygherre, koordinatorer og total- eller hovedentreprengrer i det forebyggende
arbejdsmiljgarbejde.

4. Anbefalinger

Pa baggrund af erfaringsopsamlingen er der udarbejdet otte anbefalinger, der kan inspirere til hvordan det
forebyggende arbejdsmiljgarbejde kan styrkes inden for rammerne af geeldende lovgivning i fremtidige
store infrastruktur- og byggeprojekter i forhold til projektering, planlaagning og udfgrelse.

Anbefalingerne kan ogsa give inspiration til andre typer byggeprojekter. Det gaelder eksempelvis stgrre
byggerier og renoveringer, hvor boligselskaber, pensionskasser og store private virksomheder m.fl. er
bygherrer.

En af forudsaetningerne for et sundt og sikkert arbejdsmiljg er, at der er afsat tilstraekkelige gkonomiske
ressourcer til, at der kan varetages en effektiv forbyggende arbejdsmiljgindsats og et effektivt
bygherretilsyn. Arbejdsgruppen har ikke drgftet udgiftsniveauer konkret, da behov og muligheder blandt
andet vil variere fra projekt til projekt.

Der er i arbejdsgruppen generel enighed om, at tidlig inddragelse af hensynet til forebyggelse og
handtering af arbejdsmiljgrelaterede problemer styrker robustheden af projektgrundlag — herunder i
forhold til forebyggelse af arbejdsmiljgsager, som i sig selv er ressourcekraevende at handtere. Frem for et
fokus pa de gkonomiske vilkar for det forebyggende arbejdsmiljparbejde udspringer anbefalingerne fra den
organisatoriske lzering, som de offentlige bygherrer har bragt frem i erfaringsopsamlingen. Det vurderes
ikke, at anbefalingerne i sig selv vil give konkret anledning til fordyrelse af fremtidige anlaegsprojekter.

4.1 Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen har identificeret en raekke anbefalinger, som forventes at ville kunne forbedre
arbejdsmiljgindsatsen pa store infrastruktur- og byggeprojekter. Anbefalingerne peger pa muligheder inden
for rammerne af den geeldende lovgivning og bygger pa erfaringerne fra konkrete projekter. Falles for
anbefalingerne er, at det forebyggende arbejdsmiljgarbejde i hgjere grad skal forankres i hele
byggeprocessen og pa alle niveauer i organisationen — bade under projektering, planlaegning og udfgrelse
af byggeriet — for at sikre et sikkert og sundt arbejdsmiljg. Endvidere indgar, hvordan et effektivt
samarbejde mellem bygherre og Arbejdstilsynet kan organiseres.

Anbefalingerne falder inden for fire hovedomrader:

For det farste anbefaler arbejdsgruppen, at der er tydelige krav til arbejdsmiljg i kontrakter med
bygherreradgivere og projekterende, der understgtter, at projektgrundlag og design er
arbejdsmiljpmaessigt bygbart. Det omfatter at der i udbuddene af bygge- og anlaegsprojekter er konkrete
krav til entreprengrernes arbejdsmiljgindsats i byggeperioden, herunder krav der sikrer, at relevante
redskaber (sanktionsmekanismer, incitamentsstrukturer og styringsredskaber) er til stede i kontrakten.



Det ses som vigtigt for det forebyggende arbejde, at bygherre sikrer sikkerheden pa byggepladsen ved at
indarbejde tydelige krav til arbejdsmiljgforebyggelse i aftaler med projekterende og ved udbud af
byggearbejdet. Det er ligeledes vigtigt, at radgiverbranchen understgtter bygherres ambition om en hgj
grad af arbejdsmiljgforebyggelse. Endelig anbefales det, at bygherre inddrager Arbejdstilsynet i
projekteringsfasen med henblik pa vejledning omkring hvilke arbejdsprocesser, som erfaringsmaessigt kan
veere udfordrende for arbejdsmiljget.

Anbefalinger om hvordan det sikres, at arbejdsmiljg teenkes ind i forberedelsen af udbudsmateriale:

1. Det anbefales, at der er tydelige krav til arbejdsmiljg i kontrakter med bygherreradgivere og
projekterende, der understgtter, at projektgrundlag og design er arbejdsmiljgmaessigt bygbart.

2. Det anbefales, at der i udbuddene af bygge- og anlagsprojekter er konkrete krav til entreprengrernes
arbejdsmiljgindsats i byggeperioden, herunder krav der sikrer, at relevante redskaber
(sanktionsmekanismer, incitamentsstrukturer og styringsredskaber) er til stede i kontrakten.

For det andet anbefaler arbejdsgruppen, at arbejdsmiljg og sikkerhed er et gennemgaende ledelsesmaessigt
fokus hos bygherre — fra topledelsen og ud i alle ledelseslag i bygherreorganisationen. Dette understgttes
ved, at de statslige bygherrer star sammen om en staerk vision for sikkerhed i byggeriet, hvor ambitionen
for det forebyggende arbejdsmiljgarbejde er, at ulykker helt undgas. Samtidig er det vigtigt, at der
etableres malbarhed pa tvaers ved hjaelp af en faelles og ensartet standard for opggrelse af ulykker pa
byggepladsniveau. Det kan ggres ved, at de offentlige bygherrer definerer en faelles standard for
indberetning, som kan danne udgangspunkt for en feelles tilgang pa bygge- og anleegsomradet.

Det er vigtigt, at bygherre sikrer en tydelig rolle og ansvarsfordeling i alle faser af byggeprojektet og fgrer
tilsyn hermed. Endvidere er det vigtigt, at topledelsen hos bygherre gar forrest, tager aktivt ansvar for
sikkerheden og sikrer et synligt og gennemgaende fokus pa et sundt og sikkert arbejdsmiljg i alle faser af
byggeprojektet og ned igennem hele byggekaeden. Dertil er det centralt, at bygherre sikrer, at
kommunikation om arbejdsmiljg og sikkerhed ogsa kan forstas af udenlandske medarbejdere. Endelig kan
en ensartet afrapporteringsmetode for ulykkesfrekvens/incidens muligggre og understgtte benchmarking,
sa opmaerksomheden og dialogen om sikkerhed gges — bade inden for de enkelte byggerier og i
byggebranchen som helhed.

Anbefalinger om roller og ansvar i byggeriet herunder forankring af det forebyggende
arbejdsmiljgarbejde pa ledelsesniveau:

3. Det anbefales, at arbejdsmiljg og sikkerhed er et gennemgaende ledelsesmaessigt fokus hos bygherre —
fra topledelsen og ud i alle ledelseslag i bygherreorganisationen.

4. Det anbefales, at de statslige bygherrer star sammen om en stzerk vision for sikkerhed i byggeriet, hvor
ambitionen for det forebyggende arbejdsmiljgarbejde er, at ulykker helt undgas.

5. Det anbefales, at der etableres en falles og ensartet standard for opggrelse af ulykker og beregning af
ulykkesfrekvens (incidens) pa byggepladsniveau. Det anbefales, at de offentlige bygherrer definerer en




feelles standard for indberetning, som kan danne udgangspunkt for benchmarking i branchen, ift. andre
brancher og en feelles tilgang pa bygge- og anlaeegsomradet.

For det tredje anbefaler arbejdsgruppen, at Arbejdstilsynet inddrages tidligt i byggeprojekter omfattet af
det skaerpede tilsyn med st@rre infrastrukturprojekter og byggerier, sa kendte arbejdsmiljgudfordringer kan
handteres og forebygges allerede i designet af byggeprojektet. Endelig er det centralt, at der sker hurtig
kommunikation om farligt arbejde mellem alle aktgrer pa byggepladsen og med Igbende inddragelse af
Arbejdstilsynet, sa fejl, haendelser og ulykker undgas og ikke gentages.

Det er vigtigt, at bygherre tidligst muligt formidler kontakt mellem Arbejdstilsynet, projekteringslederen og
bygherrens arbejdsmiljgkoordinator med henblik pa at kortlaegge vaesentlige arbejdsmiljgudfordringer i
forbindelse med projekteringen. Det skal endvidere fremme, at der afholdes opstartsmgder i den fgrste del
af byggefasen, hvor ledende repraesentanter for bygherre og herunder bygherrens
arbejdsmiljgkoordinator, hoved- eller totalentreprengr og Arbejdstilsynet deltager. Herudover er det et
vigtigt element, at det sa vidt muligt er de samme tilsynsfgrende, som fgrer tilsyn med alle faser i
byggeprojektet, da det styrker samarbejdet mellem bygherre og Arbejdstilsynet. Endelig er det centralt, at
bygherre handler resolut i forhold til I@sning og dialog, og at bygherre hurtigt informeres, nar der
konstateres arbejdsmiljgproblemer pa byggepladsen.

Anbefalinger om samarbejdet mellem Arbejdstilsynet og bygherre i de forskellige faser i byggeriet
herunder opfglgning pa konstaterede arbejdsmiljgproblemer:

6. Det anbefales, at Arbejdstilsynet inddrages tidligt i byggeprojekter omfattet af det skeerpede tilsyn
med st@rre infrastrukturprojekter og byggerier, sa kendte arbejdsmiljgudfordringer kan handteres og
forebygges allerede i designet af byggeprojektet.

7. Det anbefales, at der sker hurtig kommunikation om farligt arbejde mellem alle aktgrer pa
byggepladsen og med Igbende inddragelse af Arbejdstilsynet, sa fejl, haendelser og ulykker undgas og
ikke gentages.

For det fjerde anbefaler arbejdsgruppen, at der er en klar rolle- og ansvarsfordeling mellem bygherre og
hovedentreprengr i det forebyggende arbejdsmiljgarbejde, herunder tydelige og malbare krav, som
Igbende kontrolleres.

Det er vigtigt, at bygherres arbejdsmiljgkoordinatorer er synlige og har befgjelser til at kunne stoppe og
reagere over for farligt arbejde, bade pa medarbejder- og virksomhedsniveau. Endvidere er det centralt, at
bygherre kan sikre hurtig og konsekvent handhavelse af sanktioner ved brud pa arbejdsmiljgkrav i
kontrakten.

Anbefaling om bygherres ansvar og handhaevelse i forhold til entreprengrer og underentreprengrers
efterlevelse af arbejdsmiljglovgivningen og krav i udbud:




8. Det anbefales, at der er en klar rolle- og ansvarsfordeling mellem bygherre, projekterende og
entreprengr i det forebyggende arbejdsmiljgarbejde, herunder tydelige og malbare krav og
dokumentation, som Igbende kontrolleres, og at der handles over for projekterende og entreprengrer,
hvis kravene ikke overholdes.

5. Erfaringsopsamling

Erfaringsopsamlingen og udarbejdelsen af anbefalingerne er gennemfgrt i perioden februar til maj 2020.
Der har veeret afholdt to arbejdsgruppemegder. Endvidere har der Igbende vaeret indhentet uddybende
oplysninger om erfaringerne og cases hos arbejdsgruppens medlemmer og gvrige bidragydere i form af
Metroselskabet og Region Midtjylland.

| arbejdet med erfaringsopsamlingen og anbefalingerne har arbejdsgruppen taget udgangspunkt i deres
generelle erfaringer savel som i en reekke konkrete byggerier, som alle er omfattet af Arbejdstilsynets
skaerpede tilsyn med store infrastruktur- og byggeprojekter (SDI). De offentlige bygherrer har inddraget
erfaringer fra en raekke afsluttede og igangvaerende bygge- og anleegsprojekter herunder Storstrgmsbroen,
Ny bane Kgbenhavn-Ringsted, Femern Balt-forbindelsen, Ny Politiskole i Vejle og Arkitektskolen Aarhus,
Cityringen og Sydhavnsmetroen, Det nye Universitetshospital i Aarhus (DNU) og Det nye Hospital i Vest
(DNV-Ggdstrup).

| arbejdet er ovenstaende byggeprojekter blevet belyst ud fra fire temaer, som blev udvalgt pa baggrund af
Arbejdstilsynets erfaringer med, hvilke forhold og processer det er vaesentligt at have szerligt fokus pa i det
forbyggende arbejdsmiljgarbejde pa store infrastruktur- og byggeprojekter. Temaerne er som fglger:

1. Forarbejdet inden udbudsmateriale foreligger, hvor bygherre ggr sig overvejelser om, hvordan
udbudsmaterialet saettes op, og hvilke krav der skal stilles.

2. Roller og ansvar i byggeriet, herunder forankring af det forebyggende arbejdsmiljparbejde pa
ledelsesniveau.

3. Samarbejdet mellem Arbejdstilsynet og bygherre i de forskellige faser i byggeriet, herunder om
opfelgning pa konstaterede arbejdsmiljgproblemer.

4. Bygherres ansvar og handhaevelse i forhold til entreprengrer og underentreprengrers efterlevelse af
arbejdsmiljglovgivningen og krav i udbud.

Nedenfor gennemgas de erfaringer med det forebyggende arbejdsmiljgarbejde, som arbejdsgruppen har
fremhaevet som de vaesentlige for at understgtte et forbedret arbejdsmiljgarbejde fremadrettet, og som
danner baggrund for anbefalingerne. Erfaringerne er opsummeret i en raekke hovedkonklusioner for hvert
tema.



5.1 Tema: Forarbejdet inden udbudsmateriale foreligger, hvor bygherre gor sig
overvejelser om, hvordan udbudsmaterialet szettes op, og hvilke krav der skal
stilles

Arbejdsgruppen har opsummeret de vigtigste erfaringer inden for dette tema i fglgende
hovedkonklusioner.

Hovedkonklusioner

e Det er erfaringen, at det bidrager positivt, at der indarbejdes tydelige krav til
arbejdsmiljgforebyggelse i aftaler med projekterende og ved udbud af byggearbejdet.

e Det er erfaringen, at det bidrager positivt, at bygherre i kontrakter med entreprengrer indarbejder
sanktionsmuligheder, incitamentsstrukturer og styringsredskaber samt krav til konkrete aktiviteter
pa sikkerhedsomradet, som skal sikre sikkerhed pa byggepladsen.

e Det er vigtigt, at radgiverbranchen understgtter bygherres ambition om en hgj grad af
arbejdsmiljgforebyggelse.

e Bygherre kan med fordel inddrager Arbejdstilsynet i projekteringsfasen med henblik pa vejledning
ombkring hvilke arbejdsprocesser, som erfaringsmaessigt kan vaere udfordrende for arbejdsmiljget.

5.1.1 Erfaringer

Arbejdsmilig som selvsteendigt parameter allerede i designfasen

Arbejdsmiljg skal taenkes ind som et selvstaendigt parameter allerede i forberedelse af udbudsmaterialet.
Det skyldes, at mange af de beslutninger, som traeffes i denne tidlige fase af projektet, definerer rammerne
for, hvordan arbejdet kan tilrettelaegges og udfgres i byggefasen og i forhold til at kunne sikre et forsvarligt
arbejdsmiljg ved vedligeholdelse, reparation og service af det faerdige byggeprojekt.

Pa det tidspunkt, hvor der bygges, kan det — trods gode intentioner — veere vanskeligt for
bygherre/entreprengr at rette op pa det darlige arbejdsmiljg, fordi rammerne for en sikkerhedsmaessig-
eller ergonomisk forsvarlig udfgrsel af arbejdsopgaven samt forsvarlige adgangs- og flugtmuligheder mv.,
ikke er teenkt ind i projekteringen og designet af byggeriet.

Det er allerede i projekteringen og designet af byggeriet samt ved planlaegningen og organiseringen af
bygge- og anlagsarbejdet, at grundlaget for et sikkert og sundt arbejdsmiljg fastleegges. Det gaelder pa det
overordnede plan i forhold til den overordnede tilrettelaeggelse af arbejdsgange og procedurer for
handtering af arbejdsmiljgindsatsen. Men det geelder ogsa konkret i forhold til at sikre, at projektet er
bygbart pa en made, der savel under anlaegs- og byggearbejdet som i den efterfglgende drift understgtter
et godt og sikkert arbejdsmilj@. Der kan vaere en szerskilt udfordring pa totalentrepriser, hvor designet i stor
udstraekning ligger hos entreprengren, i forhold til f.eks. en klar ansvarsfordeling og krav, herunder ved
leverandgrprojektering, som kan forega bade i og uden for Danmark.

Det forventes at bidrage positivt til forebyggelse af arbejdsmiljgproblemer, at bygherresikrer sig, at
udbudsmateriale og kontrakt indeholder de relevante redskaber, som efterfglgende kan bruges til at sikre
et godt og sikkert arbejdsmiljg. Pa denne made tages eksplicit stilling til organiseringen af



arbejdsmiljgarbejdet og relevante redskaber til at handtere arbejdet i praksis, inklusiv adgang til
sanktionsmekanismer og incitamentsredskaber. Bygherre kan allerede i udbudsmaterialet og ved indgaelse
af kontrakter med entreprengrer stille eksplicitte krav til arbejdsmiljg og sikkerhedsarbejdet, eksempelvis
krav om indrapportering af arbejdsulykker og naerved-ulykker samt krav om gennemfgrsel af
sikkerhedskurser og daglige Toolbox-mgder.

Kravene til arbejdsmiljg bgr ogsa indga i de tekniske og designmaessige dokumenter.
Erfaringerne fra tidligere byggeprojekter skal baeres videre i fremtidige projekter

Det er vigtigt at etablere institutionel laering mellem projekter, saledes at viden og erfaringer fra et
byggeprojekt bzeres videre i planlaegning og gennemfgrelse af det naeste.

Eksempelvis udarbejdes Vejdirektoratets projekter i overensstemmelse med et kvalitetsledelsessystem, der
indeholder den nedskrevne viden til brug for gennemfgrelse af projekter og opgaver suppleret med
personbaren viden, som handteres i et netvaerk i Vejdirektoratet.

Krav i kontrakten til at projektet skal vaere arbejdsmiljgmaessigt bygbart, og radgiverbranchens indsats er
vigtig

Det forventes at bidrage positivt til forebyggelse af arbejdsmiljgproblemer, at bygherre allerede i indgaelse
af kontrakter med radgivere og projekterende indarbejder ambitigse krav om, at projektet skal vaere
arbejdsmiljpmaessigt bygbart. Heri kan der bade indga krav om risikovurdering af projektets detaljer og
ngdvendige projekttilpasninger, sa projektet i videst muligt omfang optimeres i forhold til sikkerhed og
sundhed bade i forbindelse med opfgrelsen af byggeriet og i det efterfglgende vedligeholdelses- og
servicearbejde.

Det er eksempelvis vigtigt at sikre, at det er muligt at anvende egnede tekniske hjaeelpemidler pa en sikker
made blandt andet til montagearbejde i hgjden, og sa bygherren i Plan for Sikkerhed og Sundhed kan
fastleegge en detailtidsplan, hvor farlige arbejdsprocesser kan udfgres adskilt fra andet arbejde. Det samme
geelder i forhold til efterfglgende vedligeholdelse, reparation og service af blandt andet tekniske
installationer som eksempelvis rgrsystemer og mulighederne for udskiftning af glaspartier og
vinduespudsning. Et andet eksempel er, at designet bgr sikre, at der ved servicearbejde pa flade tage er
sikret mod nedstyrtning.

Hvis bygherren under projektering inden byggestart arbejder med fase-godkendelse af projektet, vil det
vaere relevant, at arbejdsmiljpbygbarhed og reparation/vedligehold af det faerdige byggeri bliver en del af
denne fase-vurdering/godkendelse. Et godt samarbejde med radgiverbranchen har central betydning, og
det er vigtigt, at radgiverbranchen understgtter bygherres bestraebelser pa at skabe et hgjt niveau af
forebyggelse tilpasset det konkrete byggeprojekt.

Tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellem bygherre og hovedentreprengr/totalentreprengr

Det er vaesentligt, at bygherre allerede i udbudsmaterialet indarbejder en tydelig rolle- og ansvarsfordeling
mellem bygherre og hovedentreprengr/totalentreprengr i forhold til det forebyggende arbejdsmiljgarbejde
— herunder forpligtelser over for projekterende og arbejdsmiljgkoordinatorerne. Det bgr desuden fremga,



at der ikke gas pa kompromis med sikkerhed og arbejdsmilj@, og at entreprengren ved indgaelse af kontrakt
forpligtes til at igangsaette en raekke arbejdsmiljgtiltag.

For eksempel kan bygherre stille krav om, at hoved/totalentreprengr skal sikre sig, at egne og
underentreprengrers medarbejdere kender alle — for arbejdet vaesentlige — aspekter af den danske
arbejdsmiljglovning og deltager i et sikkerhedskursus, inden arbejdet pa byggepladsen pabegyndes. Det er
centralt, at hoved-/totalentreprengr via kontrakten patager sig ansvaret for arbejdsmiljgforebyggelsen
under byggeriet, ogsa i forhold til underentreprengrerne. Dette er szrligt relevant, hvis projektet gar til en
udenlandsk hoved/totalentreprengr.

Som eksempel pa krav i udbud har Vejdirektoratet i udbuddet af byggeriet af Storstrgmsbroen stillet krav
om, at totalentreprengren skal sikre, at alle medarbejdere pa pladsen deltager i et obligatorisk
sikkerhedskursus med blandt andet fokus pa handtering af sprogbarrierer og forskellige sikkerhedskulturer.
F@rst ved gennemfgrt kursus far medarbejderne et ID-kort, som giver adgang til byggepladsen. Endvidere er
der stillet krav om, at alle arbejdsulykker og naerved-ulykker indrapporteres til bygherre, samt at
formaendene skal gennemfgre daglige Toolbox-mgder. Som et andet eksempel kan naevnes, at Region
Midtjylland i forbindelse med byggeriet af Det Nye Universitetshospital i Aarhus har stillet krav om, at
projekteringslederen i faseskift skal risikoanalysere projektet med henblik pa arbejdsmiljpoptimering i
samarbejde med bygherrens arbejdsmiljgkoordinator.

Arbejdstilsynet ser gode erfaringer med, at stgrre udenlandske entreprengrer ansaetter en sikkerhedsleder,
som kender de danske regler og kan hjeelpe med instruktion og undervisning af udenlandske medarbejdere,
og som har kompetencer i forhold til at kunne fungere som bindeled til bygherre, andre entreprengrer og
de danske myndigheder.

Region Midtjylland har ved byggeriet af Det Nye Universitetshospital i Aarhus haft gode erfaringer med at
stille krav om, at storentreprengrer/totalentreprengrer/hovedentreprengrer skal etablere en
sikkerhedslederfunktion, der er kontaktperson for bygherrens arbejdsmiljgkoordinator, og som dagligt er
pa pladsen og varetager sikkerhedsarbejdet for egne handvaerkere og underentreprengrer.

Krav til det forebyggende arbejdsmiljgarbejde bar vaere tydelige og malbare, og sanktioner bgr vaere klare

| den efterfglgende indgaelse af kontrakt mellem bygherre og entreprengr er det erfaringen, at det er
vigtigt, at bygherres krav til det forebyggende arbejdsmiljparbejde fremstar tydelige og malbare, sa det er
muligt at vurdere og dokumentere, hvorvidt entreprengren lever op til sine forpligtelser. Det geelder blandt
andet i forhold til Isbende indrapportering til bygherre om udviklingen i arbejdsmiljgforebyggelse og status,
herunder afvigelser i forhold til arbejdsmiljglovgivningen. Det er ligeledes vigtigt, at kontrakten indbefatter
en klar beskrivelse af, hvilke sanktioner bygherre kan anvende, hvis kravene til det forebyggende
arbejdsmiljparbejde ikke overholdes.

Der kan med fordel arbejdes med KPI’er (Key Performance Indicators), som entreprengren skal
indrapportere pa, herunder med bade lagging og leading indicators. Lagging indicators viser, nar det er gaet
galt, og leading viser, hvordan det gar med at fremme det gode arbejdsmiljg. For at fa den ngdvendige
gennemslagskraft over for entreprengren er det vigtigt, at den gverste ledelse hos bygherre, om
ngdvendigt, kommenterer pa tallene over for entreprengren.
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Som et eksempel pa en klar beskrivelse af sanktioner, hvis kravene til det forebyggende
arbejdsmiljgarbejde ikke overholdes, har Metroselskabet i forbindelse med byggeriet af Sydhavnsmetroen
indbygget en arbejdsmiljgklausul i kontrakten med hovedentreprengr. Arbejdsmiljgklausulen inkluderer alt
fra standsning af arbejde, bortvisning af medarbejdere til bod og ophgr af samarbejdet. Endelig kan
bygherre med fordel ogsa indarbejde positive incitamenter i kontrakten til at fremme det forebyggende
arbejdsmiljgarbejde, eksempelvis i form af bonusser eller andre belgnninger. Her har Region Midtjylland og
Bygningsstyrelsen gjort konkrete erfaringer med at belgnne et godt forebyggende arbejdsmiljgarbejde.

Tidlig inddragelse af Arbejdstilsynet kan understgtte det forebyggende arbejdsmiljgarbejde

Arbejdsgruppen har endvidere fokuseret pa Arbejdstilsynets rolle i forbindelse med projektering ved
udarbejdelse af udbudsmateriale pa de store infrastruktur- og byggeprojekter. Arbejdsgruppen peger p3, at
det vil have stor vaerdi, at Arbejdstilsynet pa baggrund af dets ekspertise inddrages allerede ved
projektering og design af projektet ift. det forebyggende arbejdsmiljgarbejde og for at skabe et godt
fundament for samarbejdet mellem Arbejdstilsynet og bygherre.

Derfor bgr bygherren sikre, at Arbejdstilsynet inddrages allerede ved projektering og design af byggeriet.
Det giver mulighed for, at Arbejdstilsynet kan vejlede bygherre, bygherrens arbejdsmiljgkoordinator og
projekteringslederen omkring hvilke faser i byggeriet og specifikke arbejdsprocesser, Arbejdstilsynet
erfaringsmaessigt ved er forbundet med store arbejdsmiljpmaessige udfordringer. Arbejdstilsynet kan ikke
radgive bygherre, i forhold til hvordan en konkret arbejdsopgave skal Igses, men kan vejlede om hvor og
hvorfor udfordringerne ofte opstar og herved understgtte, at opmaerksomheden skaerpes i forhold til de
arbejdsmiljpkritiske dele af projektet allerede i projekterings- og designfasen. En tidlig dialoghaseret
inddragelse af Arbejdstilsynet kan understgtte, at der ikke under byggeprocessen er arbejdsopgaver, som
ikke kan Igses i overensstemmelse med arbejdsmiljglovgivningen.

5.1.2 Underbyggende cases

1. Vejdirektoratet og Bygningsstyrelsen: Paradigmer for udbudsmaterialet.
Metroselskabet: Arbejdsmiljgklausul (sanktionstrappe)
Vejdirektoratet: Toolbox-traening og faste procedurer indarbejdet som styringsredskab i kontrakt
(Storstrgmsbroen).
Region Midtjylland og Metroselskabet: Krav om sikkerhedsleder og Forankring af sikkerhedsledelse.
5. Region Midtjylland: “Mock Up”- Bygbarhed taenkes ind i projekteringsfasen.

1. Vejdirektoratet og Bygningsstyrelsen: Paradigmer for udbudsmaterialet

Et centralt hensyn i tilrettelaeggelsen af anleegsmyndighedernes virke er, at institutionernes samlede
erfaringsgrundlag for tilrettelaeggelse og handtering af arbejdsmiljg opdateres i forhold til nye erfaringer
og anvendes aktivt i kvalitetsledelsen af nye projekter. Vejdirektoratet og Bygningsstyrelsen har klart
beskrevne paradigmer og faste procedurer for handtering af arbejdsmiljg i de enkelte faser af
projekterne.

For Vejdirektoratets vedkommende udarbejdes projekter i overensstemmelse med et
kvalitetsledelsessystem, der indeholder den nedskrevne viden til brug for gennemfgrelse af projekter og
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opgaver. Denne viden suppleres med den personbarne viden, som handteres i et netveerk.
Vejdirektoratets kvalitetsledelsessystem danner en felles referenceramme og platform, som beskriver
roller, ansvar og retningslinjer for Igsning af opgaver og projekter i organisationen og i samarbejde med
eksterne samarbejdspartnere. Systemet omfatter en kvalitetshandbog (som beskriver det overordnede
grundlag for kvalitetsarbejdet, organisationsstruktur, projektorganisering, processer mv.),
kvalitetsledelse (retningslinjer vedrgrende kvalitetsarbejdet i anlaegs- og driftsprojekter) og derudover
instruktioner, vejledninger og paradigmer til brug for Igsning af projekter og opgaver. Som en integreret
del af kvalitetsledelsessystemet indgar en beskrivelse af, hvordan der skal evalueres og drages laering i
projekter og delprocesser — herunder med klare normer for evaluering omkring fx faseskift pa stgrre
anlaegsprojekter.

Bygningsstyrelsen har ligeledes faste paradigmer og vejledninger for handtering af relevante
arbejdsmiljgrelaterede opgaver. Det omfatter blandt andet paradigmer for afholdelse af opstartsmgder,
sikkerhedsmgder og sikkerhedsrunderinger samt paradigmer for identifikation af szerligt farligt arbejde,
seerlige risici mv. Som fast procedure opsamler Bygningsstyrelsens projektledere erfaringer fra
byggesager i fire ledelsesindstillinger i projektets levetid. Erfaringerne gennemgas pa
portefgljeledelsesmgder. Er der meget positive erfaringer med arbejdsmiljg, bliver det naevnt i
ledelsesindstillingen til drgftelse. Bygningsstyrelsen overvejer at ggre erfaringsopsamling pa
arbejdsmiljpomradet til et fast punkt i indstillingsdokumentet.

2. Metroselskabet: Arbejdsmiljgklausuler (sanktionstrappe)

| forbindelse med kontrakt om metroafgrening til Sydhavnen har Metroselskabet indarbejdet en
arbejdsmiljgklausul, som fastlaegger rettigheder og pligter i arbejdsmiljgspgrgsmal mellem bygherre og
entreprengr. Hovedentreprengren har pa sin side pligt til at gribe ind hurtigt, hvor der identificeres et
sikkerheds- og sundhedsrelateret problem pa arbejdspladsen. Derudover indebaerer klausulen, at
hovedentreprengrens ansvar over for bygherre geelder, uanset om det konstaterede forhold matte veere
forarsaget af en underleverandgr.

Pa bygherres side fastsaetter arbejdsmiljgklausulen bygherres ret til at gribe ind, hvis der konstateres
arbejdsmiljpmaessige overtraedelser. | fgrste led omfatter det en ret for bygherre til umiddelbart at
kraeve arbejdsophgr, hvis der konstateres en situation, som er til fare for sikkerhed og sundhed. Er der
tale om en tilbagevendende forseelse hos en medarbejder, har bygherre ret til at kreeve vedkommende
bortvist fra projektet. Klausulen indebaerer endvidere, at bygherre kan fa tredjepart til at rette op pa et
forhold, som er til fare for sikkerhed og sundhed pa hovedentreprengrens regning, hvis denne ikke lever
op til sin forpligtelse under klausulen. Hvis en underleverandgr vedholdende bryder sine forpligtelser,
kan bygherre kraeve, at hovedentreprengren ophaever samarbejdet med underentreprengren. Hvis
hovedentreprengr ikke lever op til sine pligter, har bygherre i sidste ende ret til at kraeve kontrakten helt
eller delvist ophaevet.

Arbejdsmiljgklausulen giver desuden bygherre konkrete redskaber til at handhave hovedentreprengrens
pligt om et sundt og sikkert arbejdsmiljg. Disse redskaber omfatter i fgrste reekke muligheden for at
udstede en safety improvement notice, som beskriver det pagaeldende forhold. Hovedentreprengren er
forpligtet til inden for syv arbejdsdage at fremlaegge plan for Igsning af det konstaterede forhold, som
skal godkendes af bygherre. Safremt hovedentreprengren ikke lever op til denne forpligtelse, eller hvis
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hovedentreprengren giver anledning til gentagende og alvorlige brud pa sine forpligtelser, giver
arbejdsmiljgklausulen bygherre mulighed for at opkraeve dagsbgder, savel som kompensation i tilfaelde
af pabud fra Arbejdstilsynet og i forhold til meromkostninger for bygherre som fglge af
hovedentreprengrens misligholdelse af forpligtelser i forhold til sikkerhed og sundhed.

Sanktionstrappe defineret i kontrakterne

Som en del af Metroselskabets arbejdsmiljgklausul defineres en klar sanktionstrappe, der har til formal
at skabe klarhed mellem bygherre og entreprengr om konsekvenser ved misligholdelse af
arbejdsmiljgkrav. Sanktionstrappen understgtter formalet om sikkert arbejdsmiljg ved, som de fgrste trin
pa stigen (A+B), at kraeve arbejdet standset ved konstatering af farligt arbejdsmiljg. Dernaest klare krav
om reaktion fra entreprengrens side (C). Endeligt at indfgre gkonomiske incitamenter til genopretning af
gentagne og langsigtede mislighold (D+E), som i yderste konsekvens resulterer i ophaevelse af kontrakt

(F).
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3. Vejdirektoratet: Toolbox-traening og faste procedurer indarbejdet som styringsredskab i kontrakt
(Storstrgmsbroen)

Toolbox-treening daekker over traening i samarbejdsmgder mellem en formand og sjak, hvor sikkerhed og
sundhed inddrages. Formalet med Toolbox-traening er at give formaend pa Storstrgmsprojektet
redskaber til at taenke arbejdsmiljg, samarbejde og planlaegning ind i hverdagen. For eksempel ved at
gge dialogen pa pladsen, at handtere de relaterede risici i arbejdsmiljget samt at involvere
medarbejderne i at forbedre den daglige planleegning af konkrete og kommende arbejdsopgaver.

Traeningen bidrager til, at formaendene far en bedre forstaelse for vaerdien af at inddrage arbejdsmiljg i
det daglige arbejde og at holde Toolbox-mgder med sjakket.

Formaendene gennemgar en traening pa computer i en virtuel Storstrgmsbyggeplads, hvor de traener
efter NFAs principper (Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg). Det sker i en tilpasset model,
hvor fokus ligger pa fglgende syv veerdistrémme: maskiner, materialer, personale, eksterne pavirkninger,
information, byggeplads og nye aktiviteter.
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Herunder gennemgas ulykkesforebyggelse med de mest effektive forebyggelsesprincipper —
konflikttrappen — med det formal at undga at konflikter optrappes og gennemgang af nonverbal
kommunikation.

Der gennemfgres en afsluttende opgave i praksis med tilbagemelding og afholdelse af aktuelt Toolbox-
mgde med deltagelse af totalentreprengrens arbejdsmiljgchef.

Fa dage efter gennemfgres opfglgningsmgde med evaluering af de forskellige gennemfgrte Toolbox-
mgder, og traeningen afsluttes med udlevering af diplom, og et maerke saettes pa formandens
sikkerhedshjelm.

Vejdirektoratets rolle er at stgtte op om traeningen. Det sker blandt andet ved, at bygherrens
arbejdsmiljgteam ved hver opstart af traening gennemgar en praesentation, hvor der er fokus pa, at
sikkerhed og sundhed samt kvalitet og produktivitet giver en succesfuld kultur. Her naevnes ogsa
arbejdsmiljpmyndighederne Arbejdstilsynet og Sgfartsstyrelsen samt de 3 bekendtggrelser nr. 110, nr.
117 og nr. 1516, der beskriver henholdsvis bygherrens og entreprengrernes ansvar i henhold til
arbejdsmiljgloven.

Felgende fremgar af udbudsmaterialet om Toolbox-treening pa Storstrgmsprojektet:

“Formaendene, der star for den daglige planlaegning og instruktion, skal gennemgd traening i Toolbox-
mgader. Traeningen skal give formaendene kompetence til at saette fokus pd produktion, arbejdsmiljs og
fremdrift gennem forbedret planlaegning og samarbejde. Den projektspecifikke Toolbox-treening
gennemfgres efter principper udviklet af det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljgforskning (NFA).

Toolbox-traening skal fokusere pa arbejdsledernes (formaendenes) viden og adfaerd i forhold til deres
daglige dialog med sjakket om konkrete og kommende arbejdsopgaver og hdandteringen af de relaterede
arbejdsmiljgrisici pd byggepladsen.

Indhold af treening:

Punkt 1: Formandsansvar, kommunikation, konflikthdndtering.
Punkt 2: Planlaegning, sikkerhed og ulykker.

Punkt 3: Ledelse og samarbejde.

Punkt 4: Erhvervssygdomme og forebyggelsestrappen.

Punkt 5: Sundhed pa pladsen.

Toolbox-mgdet skal sikre, at arbejdsoperationerne er godt forberedte, sdvel hvad angdr teknik og
materiel som mandskabets forudsaetninger for at udfgre arbejdet sikkert. Gennem dialog, indflydelse og
involvering af sjakket forbedres den Igbende planlaegning, samtidig med at sikkerhed og sundhed @gges og
nedslidning mindskes.

Entreprengren skal vedligeholde oversigt over de personer, som har gennemfgrt traeningen.”

4. Region Midtjylland og Metroselskabet: Krav om sikkerhedsleder og Forankring af sikkerhedsledelse

Bygherre har det formelt juridiske ansvar for arbejdsmiljgkoordinationen, men kan beslutte at
uddelegere opgaven til entreprengren som et led i kontrakten. En fordel ved fastholdelse af opgaven hos
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bygherre kan veaere, at det sikrer teet involvering af bygherre i den forebyggende arbejdsmiljgindsats. En
fordel ved at forankre opgaven hos entreprengren kan vaere, at man engagerer entreprengren og
internaliserer opgaven i dennes organisation.

Region Midtjylland har gode erfaringer med at forankre den sikkerhedsmaessige opgave yderligere hos
storentreprengren via klare kontraktkrav om udvidet fokus pa sikkerhed, som blandt andet forpligter
entreprengren til at stille med en sikkerhedsleder, der centraliserer ansvaret for hele entreprisen i
organisationen. Sikkerhedslederen har en central funktion i forhold til opstart og uddannelse af alle nye
medarbejdere og underentreprengrer. Derudover deltager sikkerhedslederen i planlaegning af
risikobetonede byggeaktiviteter pa alle underentrepriser i byggeprojektet, afholder
entreprisesikkerhedsmgder og foretager som led i entreprengrens egenkontrol, daglige
sikkerhedsmaessige tilsyn. Bygherre er synlig i arbejdet via deltagelse pa runderinger, sikkerhedsmgder
og intromgder samt i den Igbende dialog med arbejdsmiljpkoordinatorer.

Metroselskabet har pa Sydhavnsmetroprojektet forankret ansvaret for sikkerheden pa byggepladserne
hos byggeledelsen. For at sikre forankring i organisationen uddannes alle ledelseslag — fra direktgrgruppe
til byggepladsledere — i sikkerhedsledelse, interventionsfaerdigheder og risikovurdering, og ansvaret for
sikkert arbejdsmiljg forankres i linjen frem for som en parallel organisation. For at sikre forankring hos
entreprengrer deltager en raekke relevante roller hos entreprengrer og underentreprengrer ligeledes i
interventionstraning og risikovurdering. Der gennemfgres en malrettet indsats for “onboarding” i
forhold til den forebyggende arbejdsmiljgindsats, og der gennemfgres en raekke tiltag med henblik pa at
opbygge relationer og samarbejde om arbejdsmiljgindsatsen.

5. Region Midtjylland: ”Mock Up” — Bygbarhed taenkes ind i projekteringsfasen

Med henblik pa ikke kun at forebygge sikkert arbejdsmiljg i anleegsfasen, men ogsa den efterfglgende
driftsfase, arbejder Region Midtjylland i byggerierne DNU og DNV med bygbarhed og brugerinddragelse i
form af tekniske afdelinger i selve projekteringsfasen. Det sker ud fra en erkendelse af, at sikkerhed og
sundhed ikke kun er relevant i anlaegsfasen, men i lige sa hgj grad i den efterfglgende driftsfase. Det sker
blandet andet ved tidlig inddragelse af leverandgrer og kommende brugere og medarbejdere i
projekteringsfasen for at kvalificere mulige Igsninger.

Et konkret eksempel er brugen af sakaldte Mock Up’s i forbindelse med byggeriet af det nye
universitetshospital i Aarhus, hvor man ved opfgrelse af en fuldskalamodel af delkomponenter af
byggeriet havde mulighed for at afprgve forskellige Igsninger for rgrfgring og installationer. | teet
samarbejde med det personale, som har ansvaret for at vedligeholde og tilse installationer, nar det nye
hospitalsbyggeri er overgaet til drift, gav det mulighed for tidligt i projekteringsfasen at tilrettelaegge
Igsninger, som ogsa tager hensyn til servicepersonalets adgang til installationer savel som ergonomi og
arbejdsstilling.
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5.2 Tema: Roller og ansvar i byggeriet, herunder forankring af det forebyggende
arbejdsmiljgarbejde pa ledelsesniveau

Arbejdsgruppen har opsummeret de vigtigste erfaringer inden for dette tema i fglgende
hovedkonklusioner.

Hovedkonklusioner

e Det er erfaringen, at det bidrager positivt, at bygherre har en tydelig rolle og ansvarsfordeling i alle
faser af byggeprojektet og fgre tilsyn hermed.

e Det vurderes vigtigt at topledelsen hos bygherre gar forrest, tager aktivt ansvar for sikkerheden og
sikrer et synligt og gennemgaende fokus pa et sundt og sikkert arbejdsmiljg i alle faser af
byggeprojektet og ned igennem hele byggekaeden.

e Ledelsesinformation om haendelser er en vigtig del af arbejdet med sikkerhedskultur.

e Bygherre skal sikre, at kommunikation om arbejdsmiljg og sikkerhedsarbejdet ogsa kan forstas af
udenlandske medarbejdere.

e Der bgr etableres en ensartet afrapporteringsmetode for ulykkesfrekvens, som muligggr og
understgtter benchmarking.

5.2.1 Erfaringer

Bygherre gar forrest med tydelige ambitioner for det forebyggende arbejdsmiligarbejde og skaber en staerk
sikkerhedskultur

Offentlig bygherrer tilstraeber altid byggeprojekter, hvor det er sikkert at ga pa arbejde. Det vurderes helt
centralt, at topledelsen tager ejerskab herfor fra start, og at det forebyggende arbejdsmiljgarbejde
prioriteres hgjt af bygherre igennem hele byggeprojektet. Det er i den sammenhang centralt, at
topledelsen gar forrest og aktivt patager sig ansvaret for sikkerheden, kommunikerer aktivt om sikkerhed
og er synlig i forhold til sikkerhed og er engageret.

Hvis bygherre ikke gar forrest og viser retning for sikkerhedsarbejdet, herunder afsatter de ngdvendige
ressourcer og redskaber til forebyggende initiativer, vil total- og hovedentreprengrer samt
underentreprengrer ligeledes veere mindre tilbgjelige til at lade sikkerhed indga som topprioritet i
planlaegning og udfgrsel af arbejdet. Det vurderes vigtigt, at bygherres prioritering af sikkerhed specificeres
og understgttes allerede i udbudsmaterialet.

Det nytter at vaere synlig som bygherre, og det er den orkestrerede indsats, der har betydning. Nar der
saettes fokus, og topledelsen tager ejerskab, er det afggrende ikke, hvilke metoder og indsatser, der
igangsaettes, men at der szettes ind pa mange fronter.

Det er vigtigt, at bygherre har en tydelig ambition om og strategi for, hvordan sikkerhed saettes pa
dagsordenen. Ambitionen bgr tydeligt forankres i topledelsen og synligggres som vigtig prioritet ned
igennem hele kaden af entreprengrer og underentreprengrer. Det indebzerer blandt andet, at bygherre
tydeliggar rolle- og ansvarsfordeling i forhold til det forebyggende arbejdsmiljgarbejde over for alle pa
byggepladsen samt sikre, at der fgres tilsyn hermed og skride til handling, hvis ansvaret forsgmmes.
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Herunder er det vigtigt at sikre, at information om farligt arbejde kommunikeres hurtigt fra
arbejdsmiljpkoordinatorerne til bygherre med henblik pa Igsning og opfglgning.

Samtidig er det vigtigt, at det arbejde, der udfgres sikkert, anerkendes, idet det udggr langt stgrstedelen af
det arbejde, der foregar pa byggepladsen.

Det er vigtigt at bygherre sikrer, at de arbejdsmiljgansvarlige og arbejdsmiljgkoordinatorerne har de
ngdvendige redskaber og kompetencer til at fremme sikkerheden pa pladsen og befgjelser til at handle, nar
de ser farligt arbejde, og at de er ambassadgrer for bygherres vision for sikkerhed. For eksempel
samarbejder Vejdirektoratets tilsyn pa arbejdsmiljpomradet med arbejdsmiljgpkoordinatorerne pa byggeriet
af Storstrgmsbroen Igbende om at styrke arbejdsmiljgtilgangen, og Vejdirektoratet har blandt andet taget
et advarselssystem i brug ved gentagende arbejdsmiljgovertraedelser og til at kunne stoppe farligt arbejde
med gjeblikkelig virkning.

Sikkerhedskultur styrkes gennem sociale feellesskaber

Sociale faellesskaber, som gar pa tvaers af virksomheder og faggrupper, kan styrke en god sikkerhedskultur
pa byggepladsen. Gode relationer pa tvaers af faggrupper og rang kan eksempelvis ggre det lettere at Igse
de arbejdsmiljgudfordringer, som opstar i hverdagen, og at ga i dialog om koordinering af arbejdsopgaver.
Steerke sociale relationer mellem aktgrerne gor det ogsa lettere for bygherrer og hovedentreprengrer at fa
skabt en holdand pa byggepladsen, hvor aktgrerne bakker op om en faelles vision om et sikkert arbejdsmiljg
uden arbejdsulykker. Som bygherre kan man fremme de sociale relationer ved eksempelvis at indrette
feelles kantiner pa byggepladserne eller stgtte op om falles sociale aktiviteter, hvor medarbejderne mgder
andre faggrupper samt folk fra byggeledelsen, arbejdsmiljgkoordinatorer og repraesentanter fra bygherren.

Bygherre kan endvidere styrke faellesskabet pa byggepladsen ved at bringe sjakbajserne taettere sammen,
tage dem med pa rad og give dem ejerskab til projektet. Ofte er det sjakbajsen, som saetter normen for
sjakkets sikkerhedskultur. Derfor er det afggrende, at sjakbajserne stgtter op om, at sikkerheden skal
prioriteres.

Kravene til et sundt og sikkert arbejdsmiljg bar Isbende kommunikeres fra topledelsen til alle
organisationslag

Et gennemgaende fokus i arbejdsgruppens drgftelser har vaeret vigtigheden af, at bygherre Igbende
italeszetter og synligggr over for alle organisationslag, at arbejdsmiljg og sikkerhed har hgj prioritet.

Ved eksempelvis byggeriet af Sydhavnsmetroen og Politiskolen i Vejle har bygherre jeevnligt deltaget i
sikkerhedsrunderinger for hele vejen ned igennem byggekaden at vise, at arbejdsmiljg og sikkerhed
prioriteres meget hgijt. Ligeledes har Metroselskabet synliggjort betydningen af arbejdsmiljg gennem
budskaber pa arbejdstgj og ved at lade ulykker og naerved-ulykker indga som fast punkt pa bestyrelses- og
personalemgder.

Metroselskabet har med udgangspunkt i arbejdsmiljgstrategien ”Sikkerhed pa rette spor” arbejdet intenst
med at sikre, at ulykker og haendelser fgrer til leering. | forlaengelse af selskabets indsats med at sikre leering
fra dybdegaende handelsesanalyser, arbejder selskabet med at optimere formidling af den laering, der
kommer ud af analyserne, sa den ogsa bringes i spil hos frontmedarbejderne, bade for at skabe forandring

17



pa pladserne og for at understgtte en rapporteringskultur, hvor medarbejderne kan se, at det nytter at
rapportere haendelser, fordi det fgrer til et mere sikkert arbejdsmilj@. Her bringes selskabernes
kommunikationsafdeling i spil i udarbejdelsen af peedagogiske, illustrative vaerktgjer, der kommunikerer
tydeligt pa tveers af sprog og kultur.

Det er vigtigt, at bygherre er opmaerksom pa, at kommunikationen om arbejdsmilj@ ogsa skal kunne forstas
af udenlandske medarbejdere pa byggepladsen. Er det ikke muligt at fa oversat sikkerhedsmaterialet, kan
man med fordel benytte sig af illustrationer. F.eks. har Metroselskabet haft succes med at kommunikere
sikkerhedsbudskaber via grafiske illustrationer forskellige steder pa byggepladsen. Der kan saledes med
fordel etableres en understgttende kommunikationsstrategi for prioriteringen af sikkerhedsarbejdet. |
Region Midtjylland har man valgt, at alle mgder og alt kommunikation foregar pa dansk, men at
udenlandske firmaer/handvarkere skal sikre, at der er en person i hver sjak/firma, der kan overseette fra
dansk til det pagaeldende sprog.

Benchmarking via feelles og ensartet standard for ulykkesfrekvens

En forudsaetning, for at branchen kan tage hand om arbejdsmiljpudfordringer, er, at der er malbarhed pa
tveers og i forhold til andre byggerier. For at kunne monitorere og synligggre udviklingen i ulykker over tid,
og til brug for benchmarking, papeger arbejdsgruppen, at der i dag mangler en ensartet made at opggre
ulykker og ulykkesfrekvens pa i forhold til de enkelte bygge- og anleegsprojekter. Det er arbejdsgruppens
vurdering, at en fzlles og ensartet standard for opggrelse af ulykkesfrekvens og incidens vil veere et nyttigt
veerktgj i forhold til at gge opmaerksomheden og dialogen om sikkerhed — bade inden for de enkelte
byggerier og i byggebranchen som helhed.

Malet er at skabe et grundlag for at kunne benchmarke bygherrer og projekter i branchen og sammenligne
sig med andre brancher, som er kendt for en bedre sikkerhedsperformance. Gennemsigtighed i branchen
pa tveers af aktgrer og projekter giver mulighed for gensidig leering og for at Igfte sikkerhedsperformance.

Eksempelvis havde Metroselskabet stor gavn af en sadan gennemsigtighed i samarbejdet med Olie/Gas
Danmark som forberedelse til det strategiske arbejde med selskabets sikkerhedskultur.

Region Midtjylland har i dag sat som mal at ligge under halvdelen af branchens ulykkesgennemsnit. Dette
blandt andet for at szette et realistisk mal, der er opnaeligt for ulykkesfrekvensen.

Overtrzedelser bgr have konsekvenser og godt forebyggende arbejdsmiljgarbejde belgnnes

Det er vigtigt, at bygherres fokus pa arbejdsmiljp ogsa afspejles gennem hurtig og konsekvent handling, nar
kravene til sikkerhedsarbejdet ikke overholdes, eller der observeres farligt arbejde. Ligeledes kan bygherre
overveje at anerkende og eventuelt belgnne gode forebyggelsesinitiativer.

5.2.2 Underbyggende cases
1. Metroselskabet: Kommunikationsstrategi: Arbejdsmiljgmalsaetninger synligggres
(Sydhavnsmetroen).
2. Bygningsstyrelsen (Arkitektskolen Aarhus) og Region Midtjylland: Et godt arbejdsmiljg belgnnes og
Incitament til godt arbejdsmiljg.
3. Metroselskabet (Cityringen) og Vejdirektoratet: Klar forankring i topledelsen.
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4. Femern Balt A/S: Arbejdsmiljg og sikkerhed i Femern Baelt-projektet “Target Zero — a State of
mind”.

5. Banedanmark (Ny bane Kgbenhavn-Ringsted) og Metroselskabet: Ledelsesinformation om
handelser og Konsolidering af sikkerhedskultur.

1. Metroselskabet. Kommunikationsstrategi: Arbejdsmiljgmalsaetninger synligggres
(Sydhavnsmetroen)

Metroselskabets overordnede strategi om Safety on the right track synligggres, italeszettes og
personligggres konkret pa arbejdspladserne. Medarbejderportrzetter, hvor faglige fyrtarne blandt
medarbejderne engageres som ambassadgrer for sikkert arbejdsmiljg, suppleres af tydelig og tilgeengelig
kommunikation om vigtigheden af sikkerhed. Savel den enkeltes ansvar som organisationens ansvar for
et sikkert arbejdsmiljg italesaettes og synligggres konsekvent. Pa arbejdstgj og kaffekrus, pa
ledelsesgangen og pa spejlene i skurvognstoilettet.

—

““No ope on Cityrihgen
expected to get hurt.
Too many did. That’s
why we wear gloves and

glasses on Sydhavn”
iy

2. Bygningsstyrelsen (Arkitektskolen Aarhus) og Region Midtjylland: Et godt arbejdsmilj@ belgnnes og
Incitament til godt arbejdsmiljg

Bygningsstyrelsen arbejder konkret med, at malbarheden af godt arbejdsmiljg skal understgtte en positiv
og forebyggende indsats. Pa stgrre byggeprojekter sker det eksempelvis ved at male, hvorvidt
entreprengren modtager pabud fra Arbejdstilsynet, og belgnne entreprengrer med bonus, som klarer sig
godt pa det parameter. Der males pa, hvorvidt der er et godt arbejdsmiljg i hele udfgrelsesperioden. En
eventuel bonus forekommer fgrst ved afleveringstidspunktet, hvor alle pabud veegtes lige hgjt, da dette
vurderes at have en praeventiv effekt pa risikoen for ulykker. Dog har Bygningsstyrelsen valgt at undtage

19



"strakspabud uden betydelig fare” samt “afggrelse uden handlepligt”, da det vurderes at veere for
restriktivt og dermed at kunne eliminere entreprengrens motivation for en forebyggende indsats.

Derudover har bade Bygningsstyrelsen og Region Midtjylland som bygherrer gode erfaringer med at
veere synligt til stede pa byggepladsen og ogsa at honorere entreprengren og dennes medarbejdere
lejlighedsvist ved den szerligt gode arbejdsmiljgindsats — eksempelvis i form af en pglsevogn til frokost,
kage eller et grillarrangement. Erfaringen er, at det kan bidrage til at opbygge tillid og gensidig forstaelse
mellem bygherre, entreprengr og dennes medarbejdere om det feelles arbejde for et godt arbejdsmiljg.

Nedenfor fremgar et eksempel fra Bygningsstyrelsen pa en incitamentsbestemmelse for Arkitektskolen
Aarhus:

”Mal 3: Sikkerhed og sundhed
Bygningsstyrelsens madl er at sgrge for en sikker byggeplads, hvor der er et godt arbejdsmilig samt
opmarksomhed pd at undgd arbejdsulykker.

Bonus for Mdl 3 gives, ndr falgende kriterier er opfyldt:

- Ingen forbud og pdbud fra Arbejdstilsynet under byggesagen gaeldende for alle byggesagens
aktgrer og i henhold til BEK. 110, 117 og 1516. Herunder “strakspdbud med betydelig fare”,
“radgivningspdbud”, “undersggelsespdbud”, “administrative bgder” og ”politianmeldelser” fra
Arbejdstilsynet. "Strakspabud uden betydelig fare" samt "afgarelse uden handlepligt" er undtaget.

Ved et pdbud nedsaettes den aftalte bonus til 50 % af den bonus, der kan opnds for Mdl 3, ved to pabud til
25 % af den bonus, der kan opnds for Mdl 3, og ved 3. pabud bortfalder bonus for Mdl 3 helt.

Bonus for Mal 3 udgar kr. 900.000 ekskl. moms [indeks 102,3]”

3. Metroselskabet (Cityringen) og Vejdirektoratet: Klar forankring i topledelsen

Selvom antallet af ulykker pa byggeriet af Cityringen svarede til en ulykkesfrekvens, der i alle ar bortset
fra ét 1a under branchegennemsnittet for arbejdere, besluttede man i Metroselskabets ledelse, at der var
behov for at omstille organisationens sikkerhedskultur og arbejde hen imod at bygge helt uden ulykker.
Det skete blandt andet med udgangspunkt i erfaringerne fra olie/gas-industrien, blandt andet i en
erkendelse af, at klar forankring og ejerskab i topledelsen var en forudsaetning for at forandre
sikkerhedskulturen. En gruppe bestaende af blandt andet topledelsen formulerede den overordnede
vision ”Sikkerhed pa rette spor”:

"Metroselskabet og Hovedstadens Letbane vil have, at alle kan arbejde sikkert uden ulykker. Vi er
ansvarlige for alle, der arbejder for os, og vi bekymrer os om vores kollegaer. Derfor er vores engagement
i deres sikkerhed ufravigeligt”.

Med udgangspunkt i en klar forankring af ansvaret for et sikkert og sundt arbejdsmiljg i topledelsen, har
man ivaerksat flere initiativer, som konkret udmegnter visionens fokus pa at etablere en staerk
sikkerhedskultur. Kontraktligt har man styrket sanktionsmulighederne over for entreprengren via
arbejdsmiljgklausulen. Derudover har man forankret ansvaret for sikkerhedsledelsen i
linjeorganisationen, saledes at arbejdsmiljg er et ansvar, som integreres i Metroselskabets
kerneproduktion fremfor et subsidizert hensyn. Man har desuden etableret et radgivende ekspertpanel

20



med det formal, at Metroselskabet kan fa inspiration, idéer og kritik fra eksterne eksperter inden for
temaerne Ign- og arbejdsforhold og arbejdsmiljg — bade i et nationalt og internationalt perspektiv.
Metroselskabet har desuden stort fokus pa en kontinuerlig og klar synligggrelse og kommunikation af et
sundt og sikkert arbejdsmiljg, som bidrager til at konsolidere og udbrede en sund sikkerhedskultur og
forankre den pa alle ledelsesniveauer savel som pa byggepladserne. Metroselskabet maler
sikkerhedskulturen én gang arligt ved en undersggelse, hvor bade bygherreorganisation, entreprengrer
og underentreprengrer deltager.

| forsommeren 2019 indgik Vejdirektoratet et samarbejde med Bygherreforeningen og Realdania
omkring pilotprojektet “Safety First”. Ideen med projektet er, at man med et vedholdende og fast
ledelsesmaessigt fokus kan Igfte indsatsen for et bedre arbejdsmiljg pa byggepladserne, og at det fgrst og
fremmest starter hos bygherrens gverste ledelse. | arbejdet med pilotprojektet har Vejdirektoratet
ligeledes trukket pa erfaringerne fra olie/gas-industrien. Pilotprojektet blev skudt i gang af en 24-timers
workshop med Vejdirektoratets direktgrer og chefer, hvor topledelsen forpligtede sig til at bakke op om
et bedre arbejdsmiljg og en hgjere sikkerhed pa Vejdirektoratets arbejdspladser. Efterfglgende er
gennemfgrt seks workshops med relevante ledere og medarbejdere.

Vejdirektoratets plan for opfglgning pa pilotprojektet indeholder en raekke konkrete indsatser med fokus
pa at styrke arbejdet omkring arbejdsmiljg og sikkerhed. Det omfatter blandt andet indsatser til styrkelse
af arbejdsmiljgfunktionen i Vejdirektoratet, fokus pa bygbarhed, digitalisering af
arbejdsmiljgkoordinationen og arbejdsmiljg i udbud og kontrakter.

Parallelt med projektet har Vejdirektoratet styrket egen analysekapacitet i forhold til at drage laering af
uheld og naerved-haendelser og igangsat indsamling af ulykker pa tveers af Vejdirektoratets
projektportefglje.

4. Femern Bzelt A/S: Arbejdsmiljp og sikkerhed i Femern Bzlt-projektet “Target Zero — a State of mind”

Femern A/S sikrer fokus pa et hgjt niveau inden for arbejdsmiljg ved bade at vaere ambitigse og at have
en klar strategi for, hvordan projektets mal for et sikkert arbejdsmiljg bliver fgrt ud i praksis i alle
projektets faser lige fra planlaegning til udfgrelse.

Ved at fplge strategien "Target Zero — a State of Mind”, der er skrevet ind som et specifikt punkt i hver af
de store anlaegskontrakter, sikres fokus pa de overordnede malsatninger gennem specifikke
retningslinjer, normer, sikkerhedskultur og handlinger. Det er formalet med Target Zero-strategien at fa
indarbejdet en fasttgmret sikkerhedskultur, hvor det altid er malet at undga ulykker ved hjzelp af
systematik og kulturbunden forstaelse for vigtigheden af, at alle overholder sikkerhedsprocedurer og
-standarder som en naturlig del af deres arbejde.

| strategien er fglgende af szerlig interesse:
1. Hver enkelt entreprengr skal, ifglge den kontrakt de har indgaet med Femern A/S, implementere et
mindset i procedurer og processer, der inkluderer fglgende principper:
a. Viharalle en pligt til at tage vare pa os selv og andre efter bedste evne.
b. Det er muligt at forhindre alle skader.
c. Viskal indarbejde en tilgang til arbejdsmiljg, der udvikler og fremmer normer for handlinger,
der skaber en proaktiv sikkerhedskultur.
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d. Viskal alle systematisk s@ge at forebygge og afvaerge skader og risici.
e. Viskal alle sikre en dben og konstruktiv dialog med alle involverede.
f.  Viskal male vores succes i velbeskrevne Key Performance Indicators.

2. Femern A/S skal skabe et samarbejdsklima, der underbygger og stgtter tillid, engagement og loyalitet
fra alle de, der bidrager til projektet.

3. Femern A/S vil méale den fremskridtsorienterede udvikling af sikkerhedskultur med
tilfredshedsmalinger. Alle entreprengrer og underentreprengrer skal deltage.

4. Entreprengren skal aktivt promovere udviklingen af den sikkerhedskultur, Femern A/S har beskrevet,
og skal sikre en dben dialog med Femern A/S og andre entreprengrer.

5. Ledelsen i Femern A/S og ledelsen hos alle entreprengrer skal ga forrest, vise vejen og overholde alle
arbejdsmiljg- og sikkerhedsprincipper, -tilgange og -forskrifter.

6. Ledelsen i Femern A/S og ledelsen hos alle entreprengrer skal ggre en ekstra indsats ved altid at vise
det gode eksempel og derved bidrage til at skabe den rette kultur omkring arbejdsmiljg og sikkerhed.

7. Entreprengrerne skal lzere af near misses, ulykker og episoder, sa en episode med samme eller
lignende kausalitet aldrig forekommer igen.

8. Entreprengrerne skal opsamle og aktivt udbrede best practice pa tveers af afdelinger,
underentreprengrer og entreprengrer pa andre kontrakter.

9. Alle ansatte hos bade Femern A/S og entreprengrerne skal gennemga relevante arbejdsmiljg og
sikkerhedskurser. Kurserne skal indrettes og udfgres, sa de tager hgjde for deltagernes specifikker
opgaver, kultur, opf@rsel, sprog og best practice.

10. Femern A/S overvager arbejdet med arbejdsmiljg- og sikkerhed ved at fglge en fast tilsynsstrategi,
der giver Femern A/S mulighed for bade at:
a. Deltage i entreprengrernes egne audits, hvor der fokuseres pa entreprengrens tilsynspraksis
og managementsystemer.
b. Foretage risikobaserede tilsyn, som er malrettet entreprengrer, hvor risici er stgrst eller tilsyn
kan hgjne kapacitet.
c. Foretage enkeltsagstilsyn som reaktion pa konkrete afvigelser eller mistanke herom.
d. Foretage tematiske tilsyn, der indeholder flere samtidige tilsyn med afszet i kendte eller
generelle udfordringer, politisk fokus el. andet.

5. Banedanmark (Ny bane Kgbenhavn-Ringsted) og Metroselskabet: Ledelsesinformation om
handelser og Konsolidering af sikkerhedskultur

Banedanmark har faste beskrivelser af ydelser og procedurer for arbejdsmiljgkoordinering. Disse
beskrivelser og procedurer suppleres af faste paradigmer for de lovpligtige aktiviteter nar
arbejdsmiljgkoordineringen skal etableres, gennemfgres og afsluttes. | ledelsessystemet er der etableret
en forretningsgang, der tydeligt fastlaegger arbejdsmiljgkoordineringens forlgb. Banedanmarks egne
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lead-auditorer og fageksperter gennemfgrer auditering af ledelsessystemets efterlevelse, og af om
arbejdsmiljget i praksis er tilfredsstillende. | de tilfelde, hvor der er tale om en eller flere eksterne
arbejdsmiljgkoordinatorer knyttet til bygge- og anleegsprojekterne, er der desuden etableret et
arbejdsmiljgkoordinatortilsyn. Koordinatortilsynet udggr sammen med projektledelsen den funktion, der
sgrger for, at Banedanmarks bygherreforpligtigelser gennemfgres. Koordinatortilsynet bygger dels pa
sparring og samarbejde med den eksterne koordinator, dels pa kontrol af at kontraktens
ydelsesbeskrivelse opfyldes, og af at arbejdsmiljget i praksis er tilfredsstillende.

Metroselskabet har med udgangspunkt i arbejdsmiljgstrategien ”Sikkerhed pa rette spor” arbejdet
intenst med at sikre, at ulykker og haendelser fgrer til lering. 15 medarbejdere er certificeret i et
professionelt analysevaerktgj (TripodBeta), og det seneste ar er en raekke ulykker og haendelser
undersggt i dybden og med assistance fra en ekstern ekspert i haendelsesanalyse. Analysemetoden er
bredt anvendt i olie- og gasbranchen, som i en arraekke har arbejdet systematisk med laering fra
haendelser, og som samlet set har en langt bedre sikkerhedsperformance end bygge- og
anlaegsbranchen.

Analyserne laves i de fleste tilfeelde i et samarbejde, hvor bade Metroselskabet, entreprengren og
eventuel underentreprengr er repraesenteret, og Metroselskabet finansierer alle eksterne udgifter,
eksempelvis uddannelse og konsulent. Disse eksterne undersggelser ivaerksaettes ved saerligt udvalgte
haendelser med et stort leeringspotentiale eller en hgj alvorlighedsgrad.

Selskabet har erfaret, at initiativet er blevet meget positivt modtaget af entreprengren, og samarbejdet
har vaeret konstruktivt. Analyserne ender ud i en raekke tiltag, som dels bygherre dels entreprengr star
for at implementere. En fast del af undersggelsesprocessen er, at der afholdes faelles
overdragelsesmgde, hvor ansvaret for implementering af de identificerede tiltag overdrages fra
analysegruppen til byggeafdelingen hos bade bygherre og entreprengr. Til mgdet deltager ogsa ledelsen i
byggeafdelingen, ledelsen for sundhed og sikkerhed (OHS-ledelsen) og projektledelsen fra bade bygherre
og entreprengr, og de tilknyttes som ansvarlige for deres respektive implementeringer. Ledelsen fra
bade bygherre og entreprengr bruger saledes de dybdegaende handelsesanalyser som ramme for
vaesentlige tiltag og forandringer af arbejdsmiljget pa projektet.

| forlengelse af selskabets indsats med at sikre laering fra dybdegaende handelsesanalyser arbejder
selskabet intensivt med at optimere formidlingen af den laering, der kommer ud af analyserne, sa den
ogsa bringes i spil hos frontmedarbejderne, bade for at skabe forandring pa pladserne og for at
understgtte en rapporteringskultur, hvor medarbejderne kan se, at det nytter at rapportere handelser,
fordi det fgrer til et mere sikkert arbejdsmiljg. Her bringes selskabernes kommunikationsafdeling i spil i
udarbejdelsen af padagogiske, illustrative vaerktgjer, der kommunikerer tydeligt pa tveers af sprog og
kultur.

De dybdegdende handelsesanalyser traekker store ressourcer, mens de pagar og kraever et stort
engagement fra alle deltagere, ikke mindst i den efterfglgende implementering og opfglgning. Men nar
de udfgres rigtigt, har de ogsa et stort potentiale til at identificere arbejdsmiljgmaessige udfordringer
bredt pa projektet. Metoden er derfor medvirkende til at skabe en leeringskultur pa projektet, ikke kun
ved handelser, men ogsa ved de dagligt identificerede sikkerhedsbrister.

Selskabets byggeafdeling er saledes i langt hgjere grad end tidligere opmaerksom pa at videregive leering
af sikkerhedsbrister, Igsninger mv. til alle projektets byggepladser, hvilket vidner om en mere moden
sikkerhedskultur, hvor laering bliver en aktiv del af udviklingen af arbejdsmiljget pa bade byggepladserne
og selskabets hovedkontor.
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5.3 Tema: Samarbejdet mellem Arbejdstilsynet og bygherre i de forskellige faser i
byggeriet, herunder opfglgning pa konstaterede arbejdsmiljgproblemer

Arbejdsgruppen har opsummeret de vigtigste erfaringer inden for dette tema i fglgende
hovedkonklusioner.

Hovedkonklusioner

e Det er erfaringen, at det bidrager positivt, at bygherre tidligst muligt formidler kontakt mellem
Arbejdstilsynet, projekteringslederen og bygherrens arbejdsmiljgkoordinator med henblik pa at
kortlaegge vaesentlige arbejdsmiljgudfordringer i forbindelse med projekteringen.

e Der kan med fordel afholdes opstartsmgder i den fgrste del af byggefasen, hvor ledende
repraesentanter for bygherre, hoved- eller totalentreprengr og Arbejdstilsynet deltager.

e Det styrker samarbejdet mellem bygherre og Arbejdstilsynet, at det er de samme tilsynsfgrende,
som fgrer tilsyn med alle faser i byggeprojektet.

e Det er vigtigt, at bygherre informeres hurtigt, nar der konstateres arbejdsmiljgproblemer pa
byggepladsen, og handler resolut i forhold til Igsning og dialog.

5.3.1 Erfaringer

Tidlig involvering af Arbejdstilsynet

Der kan med fordel etableres et tidligt samarbejde mellem Arbejdstilsynet og bygherre. Et godt samarbejde
mellem Arbejdstilsynet og bygherre er vigtigt for entreprengrer og underentreprengrers syn pa
Arbejdstilsynet som myndighed samt deres villighed til at indga i dialog. Dette geelder sarligt udenlandske
arbejdsledere og medarbejdere, som ikke pa forhand kender Arbejdstilsynets virke og funktion. | den
forbindelse fremhaever arbejdsgruppen vigtigheden af, at det er de samme tilsynsfgrende, som fgrer tilsyn
med arbejdsmiljpet pa byggepladsen i alle faser af byggeriet pa de store byggeprojekter?.

Med henblik pa tidlig involvering af Arbejdstilsynet, er erfaringen, at bygherre med fordel allerede i
projekteringsfasen formidler kontakt mellem Arbejdstilsynet, projekteringslederen og bygherres
arbejdsmiljgkoordinatorer for at kortlaegge veesentlige arbejdsmiljgudfordringer (se uddybning i afsnit 4.2).
Samarbejdet bgr bade omfatte den projektering, som ligger i designet af projektet, og i den Igbende
projektering under byggeriet.

Opstartsmgder er nyttige, ogsd for udenlandske entreprengrer og medarbejdere

11 Arbejdstilsynets SDI-indsats, som samtlige byggerier, der indgar i denne erfaringsopsamling er omfattet af, er det
som udgangspunkt den samme gruppe af tilsynsfgrende fra Arbejdstilsynet, som fgrer tilsyn med byggeriet i alle faser.
Dette adskiller sig fra Arbejdstilsynets gvrige tilsynsindsats, hvor det i hgjere grad er forskellige tilsynsfgrende, der
farer tilsyn med de samme arbejdspladser.
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Pa projekter med mange udenlandske entreprengrer og medarbejdere kan det vaere nyttigt at afholde et
opstartsmgde ved byggeopstart, hvor Arbejdstilsynet og andre relevante myndigheder, eksempelvis
Skattestyrelsen, formidler deres rolle og fokusomrader. Formalet med mgdet er at skabe forstaelse for
Arbejdstilsynets rolle og virke samt at indikere, at arbejdsmiljg ogsa prioriteres hgjt af de danske
myndigheder. Det kan endvidere veere nyttigt, at arbejdsmarkedets parter deltager pa et sadant mgde.

Pa opstartsmgdet vil det for Arbejdstilsynets vedkommende vaere relevant at formidle, at Arbejdstilsynet er
en myndighed, som kan vejlede og indga i dialog, men ogsa Igbende fgrer tilsyn med arbejdsmiljget pa
byggepladsen og reagerer med pabud og eventuelt bgder, nar der konstateres brud pa arbejdsmiljgloven.
Herudover kan et centralt punkt pa mgdet veere at preesentere vejledende materialer fra Arbejdstilsynet og
BrancheFllesskabet for Arbejdsmiljg i Bygge & Anlaeg, som findes pa flere sprog, og som de udenlandske
entreprengrer kan anvende ved planlaegning af arbejdet og instruktion af de ansatte.

| den forbindelse vil det eksempelvis vaere relevant at ggre opmaerksom pa, hvordan de enkelte
virksomheders arbejdsmiljgorganisation (AMO) og arbejdsmiljgrepraesentanter inddrages i forbindelse med
arbejdet for et godt og sundt arbejdsmiljg, samt at bygherres arbejdsmiljgkoordinator pa pladser med flere
arbejdsgivere skal koordinere de foranstaltninger, som det pahviler arbejdsgiverne at gennemfgre,
eksempelvis i forhold til arbejde og faerdsel pa byggepladsen. Samtidig har bygherre ansvar for at afholde
sikkerhedsmgder, hvor arbejdsgiveren eller dennes reprasentant samt arbejdsmiljgrepraesentanterne og
arbejdslederne i AMO deltager. Det er vigtigt, at opstartsmgdet har en form, som sikrer, at alle deltagerne
forstar, hvad der kommunikeres, eksempelvis ved at bygherren og entreprengrerne i relevant omfang
inddrager tolkebistand.

Endvidere foreslar arbejdsgruppen, at der arrangeres et opstartsmgde i den fgrste del af byggefasen, hvor
repraesentanter for bygherre herunder arbejdsmiljpkoordinatoren, hovedentreprengr og Arbejdstilsynet
deltager. Formalet med mgdet er blandt andet at rammesaette samarbejdet og kontakten mellem de
vaesentlige personer hos de tre aktgrer og drgfte de forskellige arbejdsmiljgforebyggende tiltag med
henblik pa at sikre en hgj arbejdsmiljgforebyggende egenindsats pa byggepladsen. Endvidere kan det pa
mgdet preeciseres, hvilke befgjelser og forpligtelser bygherren har uddelegeret til
arbejdsmiljgkoordinatoren og eventuelle gvrige tilsynspersoner fra bygherren.

Andre typer opstartsmgder kan ogsa vaere relevante. Eksempelvis har Region Midtjylland haft stor gavn af
procesopstartsmgder i deres projekter. Fgrst identificeres de 15-20 farligste processer, der skal forega, og
senest tre dage f@r igangsaettelse gennemgas hele processen med de personer, der skal udfgre opgaven pa
pladsen. Det omfatter en 360 graders gennemgang af hele processen. Det har oftest vist, at der var forhold,
der skulle rettes op pa, inden man var klar til at udfgre processen.

Dialogmgder om Igsning og opfalgning pd arbejdsmiljgproblemer

Efter en konkret vurdering kan der aftales dialogmgder mellem Arbejdstilsynet, bygherre og bygherres
arbejdsmiljgkoordinatorer om Igsning og opfglgning pa de arbejdsmiljgproblemer, som konstateres pa
byggepladsen. Det er centralt, at dialogen ogsa omhandler forebyggelse af de arbejdsmiljgudfordringer, der
er forbundet med de kommende faser af byggeriet.

Arbejdstilsynets reaktioner kommunikeres hurtigt til bygherre
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En vigtig forudsaetning for et velfungerende arbejdsmiljgarbejde er, at bygherre tager ansvar for og handler
resolut i forhold til de arbejdsmiljgproblemer, som arbejdsmiljgkoordinatorerne savel som Arbejdstilsynet
konstaterer pa byggepladsen. Det er vigtigt, at bygherre hurtigt modtager information, nar der konstateres
arbejdsmiljgproblemer pa byggepladsen, og nar Arbejdstilsynet reagerer med pabud over for
entreprengrer og underentreprengrer.

| forbindelse med byggeriet af Storstrgmsbroen har Vejdirektoratet og Arbejdstilsynet lavet en ordning,
som sikrer, at bygherre i umiddelbar forlaengelse af et tilsynsbesgg pa byggepladsen sa vidt muligt far
information om, hvilke pabud der er givet til forskellige virksomheder pa byggepladsen. Vejdirektoratet
tager pa baggrund af informationen kontakt til ansvarlig hovedentreprengr med henblik pa at sikre, at
entreprengren Igser det konstaterede arbejdsmiljgproblem og sikrer, at de gvrige aktgrer pa byggepladsen
orienteres om arbejdsmiljgproblemet med henblik pa at forebygge, at samme problem opstar andre steder
pa byggepladsen.

En vigtig forudsaetning er, at arbejdsmiljgindsatsen taenkes sammenhangende. Det vil sige, at relevante
informationer mellem bygherre, arbejdstilsyn og entreprengr er kendt for alle parter.

5.3.2 Underbyggende cases

1. Vejdirektoratet: Tvaergdende videndeling.
2. Metroselskabet: Videndeling og rapporteringskrav.
3. Banedanmark: Referencegruppe (Ny bane Kgbenhavn-Ringsted).

1. Vejdirektoratet: Tvaergaende videndeling

Videndeling har til formal at skabe leering pa tveers af byggepladsen gennem arbejdsmiljgteamet hos
totalentreprengr og hos Vejdirektoratet pa Storstrgmsprojektet omkring udfordringer, gode eksempler
og fokuspunkter. Viden formidles og deles eksempelvis via ugentlige morgenarbejdsmiljggature med
byggepladsledelsen og arbejdsmiljgteamet. Hertil kommer runderinger, sikkerhedsmgder, mgder med
Arbejdstilsynet og generelt en Igbende dialog med byggepladsledelsen. Erfaringer fra Toolbox-traeningen
vil ogsa indga i videndelingen pa projektet.

Pa morgengaturen med arbejdsmiljgteamet og repraesentanter fra totalentreprengrens ledelse og
Vejdirektoratets byggepladsledelse gennemgas byggepladsen ved at fglge gangvejene. De
arbejdsmiljgproblemer, der konstateres pa turen, rettes ved, at arbejdsmiljgkoordinatoren kontakter
den pageeldende formand og medarbejder, eller alternativt ved at totalentreprengrens
ledelsesrepraesentant tager problematikken tilbage i egen organisation, hvor de respektive ansvarlige
og/eller underentreprengrer kontaktes for videre lgsning. Som udgangspunkt tages alle iagttagede
problemstillinger op pa turen. Der vil naturligvis veere et fokus pa de emner, som Arbejdstilsynet Igbende
informerer om samt de problememner, som Igbende konstateres i det daglige arbejde i
arbejdsmiljpteamet.

Herudover er der Igbende dialog i arbejdsmiljgteamet mellem arbejdsmiljgkoordinatorerne hos
totalentreprengren og bygherrens arbejdsmiljgtilsyn. Opstar der arbejdsmiljgproblemstillinger, som
kraever ledelsestiltag, tages der kontakt til totalentreprengrens ledelse og til bygherrens
byggepladsledelse fra arbejdsmiljgteamet.
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Hver anden torsdag afholdes projekterings- og byggemgde mellem totalentreprengrens ledelse og
Vejdirektorats byggepladsledelse. Her er arbejdsmiljg det fgrste punkt pa dagsordenen. Her bliver
arbejdsmiljgproblemer adresseret fra Vejdirektoratet til totalentreprengren, hvis der er
arbejdsmiljgproblemer, som ikke er Igst rettidigt. Disse m@gder understgttes i det daglige i en Igbende
kommunikation pa ledelsesniveau mellem totalentreprengren og Vejdirektoratets byggepladsledelse om
blandt andet arbejdsmiljgforhold.

Ud over ovennaevnte mgder afholder arbejdsmiljgkoordinatorerne de obligatoriske opstartsmgder,
sikkerhedsrunderinger og koordinerende sikkerhedsmgder med de aktuelle entreprengrer pa
byggepladsen, hvor lgsning af arbejdsmiljgproblemer deles mellem underentreprengrerne. Endvidere
indgar erfaringerne fra de forskellige mgder og dialogerne i planlaegning af incitamentskampagnerne.

2. Metroselskabet: Videndeling og rapporteringskrav

Ved handelser pa byggepladserne rapporteres de med det samme fra byggepladslederen fra
Metroselskabet til en raekke faste modtagere i hele selskabet, herunder byggeorganisationen. Det er en
vaesentlig del af selskabets sikkerhedskultur, at der ved haendelser bade straks informeres om dem, men
ogsa straks sgges viden om dem, for at fa sa umiddelbar en indsigt i haendelsen som muligt til det
efterfglgende analysearbejde.

Hovedentreprengren er kontraktligt forpligtet til at sende en rapport pa haendelsen, maximalt 5
arbejdsdage efter, den er sket. | praksis modtager Metroselskabet dog en f@rste notifikation om en
haendelse allerede samme dag, den er sket. Metroselskabets byggeleder fra den involverede byggeplads
vil ogsa deltage aktivt i en kommentering af entreprengrens rapportering og implementering af laering i
forleengelse af ovenstaende punkt.

Rapporterne registreres i en database til brug for statistik og katalogiseres ud fra en raekke oplysninger,
herunder projekt, byggeplads, entreprengr og underentreprengr, dato og tidspunkt. De kategoriseres i
naervedhandelser, ulykker uden fravaer, ulykker med fravaer og materiel skade. Ved ulykker angives
desuden, om den vedrgrer en timelgnnet eller en funktionaer, hvilken kropsdel der er skadet, antal
fraveersdage, og om ulykken er alvorlig i henhold til Arbejdstilsynets klassificering. Der angives arsag,
eksempelvis fald eller kemi, og eventuelle identificerede udlgsende faktorer.

Metroselskabet udarbejder hver maned detaljeret statistik pa ulykker og haendelser. Selskabet far oplyst
antallet af entreprengrens arbejdstimer pa projektet, opdelt pa timelgnnede og funktionaerer. Pa den
baggrund udarbejdes ulykkesfrekvensen (ulykker pr. 1 mio. arbejdstimer), som giver mulighed for at
sammenligne antallet af ulykker pa tveaers af vores byggepladser og projekter samt at sammenligne med
andre anlaegsprojekter og aktgrer i branchen.

Statistik for ulykker og haendelser rapporteres til bestyrelse, alle ledelsesniveauer og gvrige relevante
dele af organisationen.

Alle haendelser drgftes til et fast manedligt mgde mellem topledelsen, byggeafdelingen og OHS for at
folge op pa konkret handling, Igsninger, effekt og lzering.

Til ugentligt feelles morgenmgde for hele selskabet fortzeller administrerende direktgr om alle
fraveersulykker samt udvalgte ulykker uden fravaer og naervedhandelser.
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Det indgar fast pa bade bestyrelsesmg@der og flere topledelsesmg@der — ogsa med entreprengrer — at
drgfte de seneste ulykker og haendelser.

Metroselskabet arbejder desuden kontinuerligt i teet dialog med vores entreprengrer om at udvikle og
kvalitetsoptimere haendelsesrapporter.

Ydermere har Metroselskabet etableret et samarbejde med en ekstern ekspert i ulykkesundersggelse.

3. Banedanmark: Referencegruppe (Ny bane Kgbenhavn-Ringsted)

Lgbende dialog og videndeling om arbejdsmiljg pa tvaers af et anlaegsprojekts faser er vigtig for at sikre,
at erfaringer tages med under hele projektet, og Arbejdstilsynets viden og kompetencer inddrages bedst
muligt undervejs. Banedanmark har peget pa referencegrupper som et vaerktgj, der kan bidrage til at
understgtte sddanne processer.

Formalet med en referencegruppe vil veere at fglge den overordnede udvikling i arbejdsmiljget pa stgrre
bygge- og anlaegsprojekter. Gruppen skal Igbende vurdere, hvorvidt der er behov for eventuelle tiltag,
drgfte principielle problemstillinger og formidle gode Igsninger. Uanset projektets karakter understreges
vigtigheden af ledelsesmaessig deltagelse i referencegruppen. Derudover peges der p3, at det er relevant
at inddrage Arbejdstilsynet, arbejdsmiljgafdeling, arbejdsmiljgkoordinator, relevante fagfolk mv.

Felgende kan vaere gavnlige fokuspunkter for referencegruppen:
o Sikre ledelsesmaessig forankring.
e Fglge status pa projektet.
e Understgtte, vejlede og bidrage til at forbedre arbejdsmiljgforhold pa projektet, herunder
udarbejde konkrete Igsninger.
e Opsamle arbejdsmiljgerfaringer og formidle disse.
e Folge statistik over ulykker og kontrollere, at der bliver fgrt statistik.
e Medvirke til kampagner.

5.4 Tema: Bygherres ansvar og handhaevelse ift. entreprengrer og
underentreprengrers efterlevelse af arbejdsmiljglovgivningen og krav i udbud

Arbejdsgruppen har opsummeret de vigtigste erfaringer inden for dette tema i fglgende
hovedkonklusioner.

Hovedkonklusioner

e Bygherres arbejdsmiljgkoordinatorer skal vaere synlige og have befgjelser til at kunne
stoppe/reagere over for farligt arbejde, bade pd medarbejder- og virksomhedsniveau.

e Det er erfaringen, at det bidrager positivt, at bygherre sikrer hurtig og konsekvent handhzvelse af
sanktioner ved brud pa arbejdsmiljgkrav i kontrakten.
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5.4.1 Erfaringer

Det er vigtigt, at bygherre Igbende fglger op pa de krav til det forebyggende arbejdsmiljparbejde, som
indgar i kontrakter med eksempelvis hovedentreprengrer og radgivere, og med at
arbejdsmiljgforebyggelsen hos entreprengrerne overholder arbejdsmiljglovgivningen. Det er herudover
vigtigt, at bygherrer fgrer tilsyn med den aftalte rolle- og ansvarsfordeling og sikrer, at aftaler om falles
arbejdsmiljgforanstaltninger overholdes (se afsnit 4.1 om arbejdsmiljgkrav i udbud).

Dertil er det vigtigt, at bygherre maler pa egen indsats med den hensigt at sikre, at de gode intentioner
gores til virkelighed, og at den gverste ledelse modtager malingerne.

Arbejdsmiligkoordinator skal have de ngdvendige befgjelser til at udfylde sin rolle

Erfaringen viser, at det er centralt, at bygherre sikrer et synligt og effektivt internt tilsyn med
arbejdsmiljparbejdet pa byggepladsen, blandt andet ved at sgrge for at arbejdsmiljpkoordinatorerne og
eventuelle arbejdsmiljginspektgrer har de ngdvendige veerktgjer og befgjelser til at kunne udfgre deres
rolle meningsfuldt. Det kan eksempelvis sikres med befgjelser til gjeblikkeligt at stoppe arbejde med
betydelig fare.

Bygherre kan med fordel arbejde for at positionere sin arbejdsmiljgkoordinator. Det kan vaere svaert for
arbejdsmiljgkoordinatorer at traenge igennem til radgivere og entreprengrer. Her er det vigtigt, at bygherre
bakker synligt op om sin koordinator og far positioneret arbejdsmiljgkoordinatoren, sa denne kan udfgre sit
arbejde, eksempelvis ved at projekteringsleder og byggeleder deltager ved forventningsafstemningsmgder
og efterspgrger, at der er fulgt op pa koordinators anvisninger mv.

Synlighed om medarbejdernes tilladelser og kvalifikationer @ger sikkerheden

Med henblik pa at synligggre kravene til arbejdsmiljgarbejdet og lette arbejdsmiljgkoordinatorernes tilsyn
hermed peger arbejdsgruppen pa som en mulighed, at bygherre kan stille krav om synligggrelse af
medarbejdernes tilladelser og kvalifikationer. For eksempel operer bade Vejdirektoratet og
Bygningsstyrelsen med synlige markgrer i form af farvede hjelme og beklzedning for nemt og tydeligt at
markere hvilke medarbejdere, der har adgang til de enkelte sektioner af byggepladserne. Det ggr
kontrollen med, hvem der eksempelvis har de rette sikkerhedskurser og adgangsbefgjelser nem og intuitiv
at handtere og bidrager dermed til at sikre, at kun personale, som har rette zerinde, kompetencer og
sikkerhedsuddannelse kan betjene de konkrete dele af arbejdspladsen.

Viden om farligt eller sundhedsskadeligt arbejde bgr kommunikeres hurtigt

Det er centralt, at arbejdsmiljpkoordinatorerne og arbejdsmiljginspektgrer hurtigt giver bygherre besked,
nar de observerer eller konstaterer, at der udfgres farligt eller sundhedsskadeligt arbejde pa byggepladsen.
Det er vigtigt, at bygherre fglger op pa, at den ansvarlige entreprengr iveerksaetter de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at arbejdet udfgres sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarligt. Ved betydelig
fare skal det sikres, at arbejdet fgrst genoptages, nar faren er afvaerget, og at bygherre kommunikerer om
handelsen til byggepladsens gvrige entreprengrer.
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Arbejdsgruppen peger pa, at systematisk opfglgning pa ulykker og haendelser og kommunikation herom er
helt centralt.

Lovbrud bagr mgdes af sanktioner

Nar bygherre og arbejdsmiljgkoordinatorerne fglger op ved brud pa arbejdsmiljgloven, savel som brud pa
kravene til arbejdsmiljg i kontrakten med total-/hovedentreprengr og kontraktkaeden med
underentreprengrer, skal det overvejes, om bruddet er af en sadan karakter, at der skal ggres brug af de
sanktionsmuligheder, som er indarbejdet i kontrakten (se afsnit 4.1 om indarbejdelse af
sanktionsmuligheder i udbud). For eksempel har Vejdirektoratet i forbindelse med byggeriet af
Storstrgmsbroen bortvist medarbejdere efter gentagne brud pa sikkerheden, mens Metroselskabet under
byggeriet af Sydhavnsmetroen pabgd totalentreprengren at stoppe alt byggearbejde, indtil der var
etableret sikre adgangsveje.

5.4.2 Underbyggende cases
1. Metroselskabet: Konsekvens ved manglende sikkerhed (Sydhavnsmetroen).
2. Vejdirektoratet (Storstrgmsbroen) og Region Midtjylland: Tre-trins-advarselssystem.
3. Vejdirektoratet: Samarbejdet med entreprengren — hvordan har man grebet gentagne udfordringer
pa Storstrgmsbroen an (Storstrgmsbroen).
4. Bygningsstyrelsen og Vejdirektoratet (Storstrgmsbroen): Synlighed pa byggepladsen.

1. Metroselskabet: Konsekvens ved manglende sikkerhed (Sydhavnsmetroen)

| den indledende anlaegsfase af projektet med anlaeg af metro til Sydhavnen konstaterede
Metroselskabet igennem en laengere periode et utilstreekkeligt sikkerhedsniveau pa projektets
byggepladser, herunder manglende PSS og adgangsveje. Der var ikke tale om enkelte alvorlige
sikkerhedsbrister, men snarere en maengde mindre sikkerhedsbrister. Det blev derfor besluttet, at
ledelsen skulle inspicere byggepladserne, og det blev vurderet, at sikkerhedsniveauet pa pladserne ikke
var tilfredsstillende. Konsekvensen heraf blev, at anlaegsarbejdet blev stoppet pa alle byggepladser pa
Sydhavnsstrakningen med henblik p3, at entreprengren udelukkende kunne fokusere pa at fa bragt
sikkerhedsniveauet op pa et acceptabelt niveau for at genoptage arbejdet. Efter knap en uge godkendte
Metroselskabet sikkerhedsniveauet pa byggepladserne, og anleegsarbejdet kunne genoptages.

Metroselskabets beslutning om midlertidigt at stoppe anleegsarbejdet betgd en hurtig udbedring af de
identificerede forhold. Tiltaget skete i forlaengelse af Metroselskabets vision ”Sikkerhed pa rette spor”.
Dette skabte trovaerdighed om Metroselskabets sanktionsmekanismer og bidrog til at synligggre den
ledelsesmaessige prioritering af et sundt og sikkert arbejdsmiljg, som formuleret i visionen.

2. Vejdirektoratet (Storstremsbroen) og Region Midtjylland: Tre-trins-advarselssystem

Vejdirektoratet har udarbejdet et vaerktgj pa Storstremsprojektet, som kan benyttes ved overtraedelse af
sikkerhedsregler, og som eksempelvis har vaeret anvendt i forhold til Storstrgmsbyggeriet. Veerktgjet
fungerer som et tre-trins-advarselssystem:
1) Mundtlig advarsel med skriftlig dokumentation til virksomhed
2) Mundtlig advarsel med skriftlig dokumentation og krav om at gentage startkurset
(klistermaerke pa hjelm tages af)
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3) Bortvisning fra byggepladsen med skriftlig dokumentation

Vaerktgjet tages i anvendelse, nar der konstateres vaesentlige brud pa eller omgaelse af sikkerheden,
samt hvis der udvises manglende respekt for overholdelse af arbejdsmiljgreglerne.

Forst og fremmest har arbejdsmiljgkoordinatorerne mandat til at anvende varktgjet, men altid i dialog
med totalentreprengrens arbejdsmiljgchef og Vejdirektoratets arbejdsmiljgteam. Dernaest kan
totalentreprengrens arbejdsmiljgchef og Vejdirektoratets arbejdsmiljgteam benytte dette vaerktgj, men
altid i dialog med arbejdsmiljgkoordinatorerne.

Vearktgjet er iveerksat som resultat af de arbejdsmiljgproblemstillinger, der har vaeret i projektet.
Vearktgjet var ikke beskrevet i udbudsmaterialet.

Region Midtjylland har langt hen ad vejen haft positive erfaringer med benyttelse af en anerkendende
tilgang og det gode eksempel i forbindelse med at sikre et sundt og sikkert arbejdsmilj@. Region
Midtjylland har ligeledes indskrevet i kontrakten, at entreprengren kan sanktioneres tilsvarende
ovennavnte tre-trins-system. Region Midtjylland peger samtidig p3a, at det er essentielt, at
sanktionsmuligheder er indskrevet i udbuddet fra starten.

3. Vejdirektoratet: Samarbejdet med entreprengren — Hvordan har man grebet gentagne udfordringer
an (Storstrgmsbroen)

Anlaeg af Storstrgmsbroen blev udbudt som totalentreprise, som blev vundet af et konsortium bestaende
af tre italienske virksomheder. De udenlandske entreprengrer havde i udgangspunktet begreenset
erfaring med at arbejde i Danmark og dermed ogsa de danske arbejdsmiljgregler og vigtigheden af
eksempelvis Arbejdstilsynets virke og aktioner. Entreprengrerne forsggte i udgangspunktet at handtere
disse udfordringer ved at ansaette danske medarbejdere med viden om arbejdsmiljg i
projektorganisationen.

Et szerligt tema i den sammenhaeng har veeret entreprengrens forstaelse af
arbejdsmiljgkoordinatorernes rolle som ansatte i egen organisation, men med en klar juridisk binding til
bygherre. Hensigten med konstruktionen er, at arbejdsmiljgkoordinatorerne har en meget taet kontakt
med totalentreprengrens organisation. Pa den anden side har der vist sig visse udfordringer i form af, at
arbejdsmiljgkoordinatorerne kan blive "klemt” i entreprengrens organisation. Et relateret tema har
veeret, hvorvidt entreprengrens arbejdsmiljgansvarlige — som koordinatorerne refererer til — er givet
tilstraekkelige befgjelser og handlefrihed til at reagere hurtigt. Vejdirektoratet har gennem det
igangvaerende forlgb gget understgttelsen af koordinatorernes arbejde via taettere samarbejde mellem
Vejdirektoratets projektledelse og tilsyn pa arbejdsmiljgomradet og totalentreprengrens byggeledelse
(eksempelvis ved deltagelse pa udvalgte sikkerhedsrunderinger og sikkerhedsmgder). Ogsa den
arbejdsmiljgansvarliges evne til at kunne reagere og eksekvere hurtigt har veeret et tema i dialogen
mellem Vejdirektoratet og entreprengren.

Vejdirektoratets projektledelse og tilsyn pa arbejdsmiljgomradet har ogsa sggt at understgtte
Hovedentreprengrens forstaelse af vigtigheden af Arbejdstilsynets virke herunder betydningen af hurtig
opfelgning i overensstemmelse med galdende regler, nar Arbejdstilsynet har givet forbud eller pabud.
Vejdirektoratet har generelt gget sit fokus pa tilsyn med arbejdsmiljpomradet i samarbejde med
arbejdsmiljgkoordinatorerne og opgraderer ogsa mandskabsmaessigt pa tilsynssiden. | tillaeg hertil har
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man i 2019 skaerpet sanktionsinstrumenterne i form af tre-trins-advarselssystemet, som har vaeret bragt
i anvendelse ved flere lejligheder.

Ved arbejdsmiljgudfordringer pa Storstremsprojektet fglger arbejdsmiljgkoordinatorerne og
Vejdirektoratets arbejdsmiljgtilsyn op som beskrevet nedenfor.

Arbejdsmiljgkoordinatorerne:

e Nar de iagttager her og nu arbejdsmiljgproblemer tager de fat i formaend og medarbejdere for at
rette op pa problemstillingen.

e Stopper arbejdet, hvis der er alvorlig sikkerhedsrisiko, og tager fat i formaend og medarbejdere
for at rette op pa problemstillingen.

e Arbejdsmiljgkoordinatorerne understgttes af arbejdsmiljginspektgrerne hos totalentreprengren,
ved at de informerer om de arbejdsmiljgproblemer, de iagttager, sa arbejdsmiljgkoordinatoren
kan koordinere arbejdet.

e Alle far ved startkurset adgang til en Safety Observer (app fra NFA). Det er primaert
totalentreprengrens arbejdsmiljgteam som benytter appen, der kan give informationer om
konstaterede problemstillinger, som arbejdsmiljgkoordinatoren tager sig af.

e Hver morgen har arbejdsmiljgkoordinator morgenmgde med formaendene, hvor blandt andet
arbejdsmiljgproblemer italesaettes. Her er Vejdirektoratets arbejdsmiljgtilsyn ofte tilstede.
Erfaringen er, at gentagelse over for szerligt formaend flytter adfaerden.

e Ud over ovennavnte afholder arbejdsmiljgkoordinatorerne de obligatoriske opstartsmgder,
sikkerhedsrunderinger og koordinerende sikkerhedsmgder efter Vejdirektorats paradigmer.

Vejdirektorats arbejdsmiljgtilsyn:

e Nar de iagttager her og nu arbejdsmiljgproblemer, tager de fat i formaend og medarbejder for at
rette op pa problemstillingen.

e Hvis akutte eller alvorlige arbejdsmiljgproblemer iagttages, stoppes arbejdet og AMK-B
(arbejdsmiljgkoordinator) kontaktes, sa vedkommende kan koordinere arbejdet.

e Der udarbejdes dagligt et arbejdsmiljgtilsynsnotat over iagttagede arbejdsmiljgproblemer. Den
sendes hver eftermiddag til totalentreprengrens arbejdsmiljgchef, som noterer forventet
tidspunkt/dato for, at problemet er Igst og sender notatet tilbage til Vejdirektoratets
arbejdsmiljgteam naeste morgen.

e Hvis problemer ikke Igses, sker der en eskalering til Vejdirektorats byggeledelse, herunder helt
op til projektchefniveau, hvis intet sker.

o Vejdirektoratets arbejdsmiljgtilsyn er Igbende i kontakt med arbejdsmiljgkoordinatorerne,
totalentreprengrens arbejdsmiljgchef og Vejdirektoratets ledelse for at sikre hurtig og effektiv
dialog.

4. Bygningsstyrelsen og Vejdirektoratet (Storstrgmsbroen): Synlighed pa byggepladsen

Enkle og umiddelbare virkemidler kan vaere nyttige i forhold til at sikre efterlevelse af procedurer for
godt arbejdsmiljg. Bygningsstyrelsen har erfaring med at uddele klistermaerker til medarbejdere, som
skal indikere, at medarbejdere, der bzerer klistermaerke, har modtaget en sikkerhedsinstruks og dermed
har ngdvendige kompetencer til at fa adgang til byggepladsen. Pa samme made anvender flere offentlige
bygherrer forskellige hjelmfarver for tydeligt og intuitivt at markere kompetencer og adgangsbefgjelser.
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Pa st@rre byggepladser prioriterer Bygningsstyrelsen at have interne medarbejdere allokeret med hel
eller delvis arbejdsstation i skurbyen. Bygningsstyrelsen deltager jeevnligt i byggeme@der, opstartsmegder,
sikkerhedsmg@der og sikkerhedsrunderinger og sgrger for at faerdes ude pa pladsen. Bygningsstyrelsen
har hjelme, jakker og sikkerhedsveste med logo, sa det er tydeligt for de udfgrende, at det er bygherrens
reprasentanter.

Vejdirektoratet arbejder ogsa med klistermaerker pa hjelmene pa Storstrgmsprojektet. Der pasaettes et
klistermaerke per et eller flere startkurser og for et eller flere sprog samt for diverse kurser eksempelvis
krancertifikat. Det sikrer let og synlig information til bl.a. arbejdsmiljgkoordinatorerne.

Totalentreprengrens anhuggerpersonale (personer der star for Igfteopgaver) pa Storstrgmsprojektet
anvender grgnne hjelme og grgn vest med paskrevet ”"Rigger” (anhugger), sa de er letgenkendelige.
Entreprengrens beredskabsteam anvender rgde hjelme og en orange beredskabsrygsaek, der kun
benyttes i forbindelse med redningsopgaver.

Vejdirektoratet anvender et ID-kort til alle, som arbejder pa byggepladsen inklusiv skurbyen pa
Storstremsprojektet. ID-kortet udleveres efter endt opstartskursus og giver adgang til den del af
byggepladsen, som den pagaldende medarbejder har faet startkursus til. Der kan modtages flere
forskellige startkurser og dermed adgang til en eller flere dele af byggepladsen. Det sikrer, at
medarbejdere til eksempelvis betonfabrikken ikke far adgang til selve broarbejdet til sgs og omvendt.

Ved ankomst til portvagten pa byggepladsen scannes ID-kortet, for medarbejderen kan komme ind pa
byggepladsen. Derved er medarbejderen registreret som ankommet til arbejde pa byggepladsen.
Tilsvarende scanner medarbejderen ID-kortet ved portvagten pa byggepladsen, inden vedkommende
forlader byggepladsen.

33



Bilag 1. Oversigt over arbejdsmiljgreglerne om ansvar pa byggepladsen for projekterende, bygherre og
arbejdsgivere.
Roller og ansvar pa en byggeplads

Der er ofte mange aktgrer involveret pa en byggeplads, iseer under store byggeprojekter. Som regel vil der
altid vaere en projekterende, en bygherre og en arbejdsgiver.

De projekterende har ansvaret for, at projektmaterialet, der bygges efter, udformes sa arbejdet i
byggeperioden kan udfgres arbejdsmiljgmaessigt forsvarligt og bygherrerne skal koordinerer hensynet til
arbejdsmiljg bade i forhold til udformningen af projektgrundlaget og i byggeperioden.

Arbejdsgivere har ansvaret for bl.a. planleegning og instruktion og har fuldt ud ansvaret for egne ansatte, og
at de ikke udsaettes for ulykker eller sundhedsskadelige pavirkninger.

Det er Arbejdstilsynets opgave at fgre tilsyn med arbejdet pa byggepladser og reagere over for farlige og
sundhedsskadelige forhold.

Oversigt over arbejdsmiljglovgivningens krav til roller og ansvar pa en byggeplads
Den projekterendes ansvar

Den projekterende har, jf. bekendtggrelse nr. 110 af 05/02/2013 om projekterendes og radgiveres pligter
mv. efter lov om arbejdsmiljg, bl.a. ansvar for:

e At sikre med sine angivelser i bygge- og anleegsprojektet at arbejdsgiverne kan overholde
arbejdsmiljgreglerne i forbindelse med projektets gennemfgrelse. Det gaelder f.eks. design af
konstruktioner og installationer, sa der er tilstraekkelig plads, til at arbejdet kan udfgres forsvarligt,
og sa de udfgrende virksomheder kan anvende ngdvendige tekniske hjeelpemidler til transport og
handtering af tunge byggematerialer.

e Atinddrage bygherrens koordinatorer for sikkerhed og sundhed under projekteringen af
byggeprojektet og sikre, at koordinatoren far adgang til de relevante dele af projektmaterialet.

Bygherrens ansvar
Bygherren har, jf. bekendtggrelse nr. 117 af 05/02/2013 om bygherrens pligter, bl.a. ansvar for:

e At udpege en eller flere koordinatorer for sikkerhed og sundhed.

e Atsikre at arbejdsmiljpkoordinatorerne har bade rette formelle uddannelse og rette erfaringer.

e At koordinator udarbejder en plan for sikkerhed og sundhed, hvis byggepladsen beskaeftiger to eller
flere arbejdsgivere og flere end 10 personer samtidigt.

e At koordinator koordinerer arbejdsgivernes arbejder pa byggepladsen.

o At der treeffes aftale med de enkelte arbejdsgivere om, hvem der har ansvaret for at etablere,
vedligeholde og fjerne de forskellige sikkerhedsforanstaltninger i faellesomraderne.

e Atindkalde arbejdsgiverne til opstartsmgder, inden deres arbejde pa byggepladsen saettes i gang
og indkalde arbejdsgiverne til sikkerhedsmgder hver 14. dag.
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e At koordinator fgrer en passende kontrol, med at koordineringen pa byggepladsen fungerer efter
hensigten, og at aftaler med arbejdsgiverne om faellesomraderne og beslutninger pa
sikkerhedsmgderne bliver overholdt.

e At anmelde byggepladsen til Arbejdstilsynet, inden arbejdet pabegyndes, hvis arbejdets forventede
varighed overstiger 30 arbejdsdage og mindst 20 ansatte er beskeaeftiget samtidigt, eller den
formodede arbejdsmangde overstiger 500 manddage.

Arbejdsgiverens ansvar
Arbejdsgiveren har, jf. arbejdsmiljglovgivningen, bl.a. ansvar for:

e At arbejdet pa byggepladsen planlaegges, tilrettelaegges og udfgres sikkerheds- og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt herunder i overensstemmelse med arbejdsmiljgloven og de
bekendtggrelser, der er relevante i forhold til det arbejde, som de skal udfgre pa byggepladsen.

e At sgrge for, at de foranstaltninger for feellesomraderne, som er aftalt med bygherren eller de
andre arbejdsgivere, iveerkszettes og vedligeholdes samt fgre et effektivt tilsyn hermed.

e At medbvirke til at sikre, at bygherrens planlaegning, afgraensning og koordinering til fremme af de
beskaeftigedes sikkerhed og sundhed virker efter hensigten. Arbejdsgiverne skal tage hensyn til
anvisninger fra bygherrens koordinatorer herom.
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Bilag 2. Formalet med skaerpet tilsyn af stgrre infrastrukturprojekter og byggerier

Arbejdstilsynets indsats retter sig mod store bygge- og anlaegsprojekter og infrastrukturprojekter med en
samlet bygge sum pa mindst 0,5 mia. kr. Store infrastruktur- og byggeprojekter er ofte kendetegnet ved
stor kompleksitet og involverer mange aktgrer, herunder udenlandske underentreprengrer og udenlandsk
arbejdskraft. Dette kan give seerlige udfordringer med arbejdsmiljget, bl.a. grundet forskellig
sikkerhedskultur og sprogbarrierer. Indsatsen vedrgrer bygge- og anleegsprojekter fordelt over hele landet,
herunder bl.a. metrobyggeriet i Kgbenhavn, etableringen af de nye, store hospitalsbyggerier og
Storstrgmsbroen.

Tilsynsmetoden adskiller sig fra det almindelige bygge- og anlaegstilsyn ved at fglge byggeprojekterne teet i
alle faser og niveauer fra den overordnede planlaegning hos de projekterende til Igbende tilsyn med de
konkrete opgaver pa byggepladserne i hele byggeperioden. Dette giver Arbejdstilsynet en konkret viden om
de enkelte projekter, som giver mulighed for at fokusere tilsynsindsatsen og understgtte projekterne
tilsynsmaessigt med dialog og kontrol. Der er i den forbindelse taet kontakt om konkrete
arbejdsmiljgproblemer og lgsninger mellem virksomhederne, bygherrernes arbejdsmiljgkoordinatorer og
Arbejdstilsynet pa byggepladserne. Dette medvirker til at forebygge farligt og sundhedsskadeligt arbejde.

Erfaringerne fra metrobyggeriet er, at det i forhold til de udenlandske ansatte og deres arbejdsledere
kraever tid, f@r der skabes en fortrolighed, sa dialogen omsaettes i reel arbejdsmiljgforebyggelse.

Udtagelse af infrastrukturprojekter og byggerier til skeerpet tilsyn
For at et bygge- og anlagsprojekt kan komme i betragtning i forhold til skeerpet tilsyn, skal den samlede
anlagssum vaere pa minimum 0,5 mia. kr.

Inden for rammen af indsatsen prioriteres bygge- og anlaegsprojekter i forhold til projekternes karakter og
kompleksitet, og indsatsen malrettes saerligt mod projekter med potentielt stgrst risiko for alvorlige
arbejdsmiljpproblemer. Projekterne kan besta af flere byggefelter/byggepladser.

Arbejdstilsynets tilsyn som led i indsatsen

Det skeerpede tilsyn tilpasses det enkelte bygge- og anleegsprojekts organisering og stgrrelse samt
omfanget og karakteren af arbejdsmiljgproblemerne. Desuden planlaegges tilsynet i forhold til fremdriften i
det enkelte projekt, sa tilsynsbesgg foretages, nar det er relevant i byggeprocessen.

De primeaere aktiviteter fordeler sig mellem dialogmgder med bygherre, radgivere, total- eller

hovedentreprengrer og tilsyn pa selve byggeriet. Fordelingen mellem aktiviteterne vil svinge afhaengigt af
de faktiske forhold pa byggeriet.
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Bilag 3. Oversigt over deltagerne i arbejdet (i alfabetisk raekkefglge)
Arbejdsgruppens medlemmer:

Arbejdstilsynet (Katrine Wied Christensen, kontorchef, Stine Hvid Bern, specialkonsulent, og Kell Guldager
Pedersen, chefkonsulent).

Banedanmark (Niels Sgndergard, Ringsted-Femern programmet, Anlaeg, Jeppe Juul Lauridsen, Anlaeg, Jacob
Ugelvig Christiansen, HR Arbejdsmiljgsektion og Uffe Halldorsson, HR Arbejdsmiljgsektion).

Bygningsstyrelsen (Anette Gothardt Mikkelsen, kontorchef i Bygningsstyrelsen og Lisa Sgrensen, teamleder
og projektchef i Bygningsstyrelsen).

Femern A/S (Elisa Christina Rosenbohm, vicedirektgr, Kasper Bekker, sekretariatschef, og Anne Sofia Lgnvig,
Project HSE Coordination Manager).

Vejdirektoratet (Allan Rahn Svendsen, OHS Manager og Sgren Andersen, Omradechef).
Folgende aktgrer har bidaget med inspirationsoplag og casemateriale:
Metroselskabet.

Region Midtjylland (Bente Grau-Hansen, civilingenigr og specialkonsulent).

@vrigt:

Beskaeftigelsesministeriet (Sidse Clemmensen, chefkonsulent).

Transport- og Boligministeriet (Anders Windfeldt Jensen, specialkonsulent (medlem indtil medio april 2020)
og Caroline Langergaard, fuldmaegtig).
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Bilag 4. Kommissoriet for arbejdet.

Kommissorium for erfaringsopsamling og anbefalinger 3. februar 2020
vedrgrende det forebyggende arbejdsmiljgarbejde ved
store offentlige infrastruktur- og byggeprojekter

Baggrund

Med FL20 viderefgres indsatsen mod social dumping med en gget bevilling. Forligspartierne bag
arbejdsmiljgaftalen fremhaever, at den ggede bevilling til indsatsen mod social dumping bl.a. skal udmgnte
sig i skaerpet tilsyn med arbejdsmiljget pa stgrre infrastrukturprojekter og bygge- og anlaegsprojekter (SDI).
Baggrunden er, at store infrastruktur- og byggeprojekter ofte er kendetegnende ved stor kompleksitet med
mange aktgrer, herunder mange udenlandske underentreprengrer og arbejdstagere, hvor der kan vaere
seerlige udfordringer at handtere med arbejdsmiljget.

| forbindelse med byggeriet af Storstrgmsbroen har der ad flere omgange vzeret konstateret en raekke
udfordringer med arbejdsmiljgforholdene. Pa den baggrund har beskaeftigelsesministeren og
transportministeren besluttet at nedsaette en tvaergaende arbejdsgruppe, som skal samle erfaringerne fra
store infrastruktur- og byggeprojekter, og afdakke, hvad der kan ggres for at undga lignende situationer i
fremtidige store infrastruktur- og byggeprojekter samt udarbejde konkrete anbefalinger hertil.

Formal

Erfaringsopsamling skal belyse bade de gode og de mindre gode erfaringer, og danne grundlag for en raekke
anbefalinger til, hvordan det forebyggende arbejdsmiljgarbejde og overholdelse af
arbejdsmiljglovgivningen kan understgttes og styrkes i fremtidige store infrastruktur- og byggeprojekter i
forhold til projektering, planleegning og byggefasen.

Erfaringsopsamlingen og udarbejdelsen af anbefalingerne gennemfgres i samarbejde med Transport- og
Boligministeriet og med inddragelse af relevante aktgrer.

Erfaringsopsamlingen og anbefalingerne skal samtidig understgtte en effektiv udnyttelse af de midler, som
er afsat til SDI-indsatsen.

Opgaver

Erfaringsopsamlingen og anbefalingerne skal belyse de vaesentligste faktorer, der har haft indflydelse pa
det forebyggende arbejdsmiljgarbejde og overholdelse af arbejdsmiljglovgivningen.

Arbejdet skal konkret afdaekke fglgende temaer:
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e Forarbejdet inden udbudsmateriale foreligger, hvor bygherre gor sig overvejelser om, hvordan
udbudsmaterialet sattes op og hvilke krav, der skal stilles.

e Samarbejdet mellem Arbejdstilsynet og bygherre i de forskellige faser i byggeriet herunder om
opfelgning pa konstaterede arbejdsmiljgproblemer

e Roller og ansvar i byggeriet herunder forankring af det forebyggende arbejdsmiljgarbejde pa
ledelsesniveau

e Bygherres ansvar og handhzevelse ift. entreprengrer og underentreprengrer efterlevelse af
arbejdsmiljglovgivningen og krav i udbud.

Erfaringsopsamlingen skal dertil bibringe viden om de enkelte aktgrers roller, indflydelse og ansvar i store

infrastruktur- og byggeprojekter.

Organisering og proces

Arbejdet forankres i Beskaeftigelsesministeriet (formand) og Transport- og Boligministeriet, herunder med

deltagelse fra Arbejdstilsynet, Vejdirektoratet, Sund- og Baelt (Femern A/S), Bygningsstyrelsen og
Banedanmark. Arbejdsgruppen vil inddrage relevante aktgrer, herunder eksempelvis Metroselskabet og
Region Midtjylland, i erfaringsopsamlingen og udarbejdelsen af forslag til anbefalinger.

Erfaringsopsamlingen og anbefalingerne vil foreligge i april 2020.
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Bilag 5. Temaer og spgrgeramme for arbejdsgruppens drgftelser

Som forberedelse til arbejdsgruppearbejdet fik deltagerne tilsendt fglgende diskussionspunkter.
Diskussionspunkterne var udvalgt pa baggrund af erfaringer fra Stormstrgmbyggeriet og angar vigtige
faktorer i forhold til arbejdsmiljgforebyggelse:

e Hvordan sikres, at arbejdsmiljp teenkes ind i forberedelsen af udbudsmateriale?
o Hvordan sikres, at arbejdsmiljget medtaenkes, nar udbudsmaterialet udarbejdes og det
besluttes hvilke krav, der skal stilles til entreprengrerne?
o Hvordan kan Arbejdstilsynet understgtte dette arbejde?

e Roller og ansvar i byggeriet herunder forankring af det forebyggende arbejdsmiljgarbejde pa
ledelsesniveau
o Hvordan sikres ledelsesmaessig bevagenhed og forankring ift. prioritering af det
forebyggende arbejdsmiljgarbejde pa lige fod med andre forhold pa byggeriet?
o Hvilke udfordringer oplever | ift. det forebyggende arbejdsmiljgarbejde? (Fx prioritering,
ressourcer, mandat osv.)

e Samarbejdet mellem Arbejdstilsynet og bygherre i de forskellige faser i byggeriet herunder
opfelgning pa konstaterede arbejdsmiljgproblemer
o Hvordan etableres et succesfuldt samarbejde med Arbejdstilsynet? (hvor, hvordan, hvor
hyppigt?)
o Hvordan sikres det, at arbejdsmiljgproblemer forebygges af byggeriets aktgrer og
sekundaert, hvordan sikres der opfglgning pa konstaterede arbejdsmiljgproblemer, samt
spredning af Igsninger til virksomhederne pa byggeriet?

e Bygherres ansvar og handhzevelse ift. entreprengrer og underentreprengrers efterlevelse af
arbejdsmiljglovgivningen og krav i udbud.
o Hvordan sanktioneres ved manglende efterlevelse af krav i udbud? Herunder, hvilke
problemer er det forbundet med at sanktionere ved manglende efterlevelse?

o Hvilke tiltag vil kunne fremme bygherres brug af sanktioner ved brud pa arbejdsmiljgkrav i

udbud?
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